DOI:1038146/bsz-ajia.2010.v58.i1.pp150-155

EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikddése terén
(2009. december)

m ALAIRTAK A SELEC-EGYEZMENYT

2009. december 9-¢n dr. Turi Andrds, az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium
rendészeti szakdllamtitkara részt velt az orszaghatdarokat atlépd bindzés megelé-
zésében és lekiizdésében vald egyittmikadés céligbsl 1999-ben alapitott Délke-
leteurdpai Egyittmikadési Kezdeményezés (SECI) fenndllasanak tizedik éviordu-
[6jéra szervezett Unnepségen és a SECI jogutdd szervezetét, a SELEC-et
(Southeast European Law Enforcement Center; Délkelet-eurdpai Rendészeti Kéz-
pont) létrehozé egyezmény aldirasan. A majdani Délkelet-eurdpai Rendészeti Koz
pont tevékenysége sok mindenben megtartia a SEClben kialakitott karakterét, az-
zal a [ényeges kilénbséggel, hogy immaér nemzetkézi jogi jogalanyisagu lesz.

A SECI (jsvébeli SELEC) Kézpont azért egyedilalls, mert a rendérség és a vam-
hatésagok kézvetlentl egyittmikédnek egy kézés projekt keretében. A projekt nem
fog &t egyéb kezdeményezéseket, mert nem politikai, hanem céliat tekintve jellemzs-
en az operativ egyittmOkadés fejlesztésére térekszik, az érdekelt szervek kozétt ha-
tekony koordindcié elmélyitése érdekében. A SECI Kézpont az Interpol és a WCO
(Vam Vilagszervezet) irdnyitésa mellett és ajanlasai segitségével tevékenykedik.

A SECI/SELEC kildetése a hatdron dtnyils binszés elleni harcban részt vevs
tagdllamok eréfeszitéseinek tamogatdsa a kedvezé és a befektetdk szamara von-
z6 Uzleti kérnyezet, gazdasdgi és politikai stabilités kiolakitdsa érdekében, ezért
kilsnssen jelentés feladat a rendészeti szervek kdzstti koordindcio fokozdsa a tag-
allamokban. A hatéron atnyiléd binszés globdlis aspekiusait szem elétt tartva in-
dokolt az egyiitmiksdés a région kivil esé orszagokkal és nemzetkdzi szerveze-
tek képviselsivel, igy a SEClben megfigyeléként részt vesz példaul Japan is.

A6 célkitizések: megerésitett rendészeti egyittmikadésre épilé mechanizmus
kiépitése nemzeti szinten annak érdekében, hogy a részt vevé orszagok segitsék
egymdst a hatéron amyolé bincselekmények felderitésében, nyomozasdban és a
vademelésben; az operativ tevékenységek tédmogatdsa; segitségnyujtas a tagal
lamoknak rendészeti szabalyozasuk unids kévetelményekkel valé harmonizalésa
érdekében; a rendészeti szervek kozstti szorosabb egyittmikadésre iranyuld tevé-
kenységek és térekvések tamogatdsa; specializalt szervek témogatdsa (példaul
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emberkereskedelemmel, drogkereskedelemmel, kereskedelmi csalassal, lopott au-
tokkal, gazdasagi bincselekményekkel foglalkozé szervek).

A SECI Kézpont az egyetlen nem eurépai unids nemzetkdzi rendészeti szerve-
zet, amelyben a rendérség és a vamhatésdg képviseldi egyardnt részt vesznek.
Elényei: gyorsabbd teszi az informaciok cseréjét; gazdasdgos, mert az &sszekstd
tisztek 13 tagdllamba vald kildése helyett egy helyen megtalalhaté az dsszes tag-
allami képvisels; a SECI Kozpontban leves Kézés Egyittmikadés Haza idedlis a
képzések megtartésara és a tapasztalatcserére.

Az elébbiek jelentds részét a SELEC is tovabb viszi, de sokkal erésebb operativ
jogositvanyok kiséretében: példaul kdzds nyomozécsoportok inditésa, ndllé adat
kezelés [személyes adatok is) és -elemzés folytatdsa, egyittmtksdés mds orszagok-
kal és nemzetkozi szervezetekkel, elsésorban az Europollal, amely az egyezmény
értelmében sajat elemzs-értekeld kapacitasat is a SELEC rendelkezésére bocsdtia.

m STOCKHOLM PROGRAM (2010-2014). A POLGAROKAT SZOLGALO ES VEDO, NYITOTT ES
BIZTONSAGOS EUROPA

Az Eurépai Tandes 2009. december 10-114 ilésén elfogadta a szabadsdg, a biz-
tonség és a jog érvényesilésének eurdpai 1érségére vonatkozd Uj, tébbéves progra-
mot. A svéd elnskség 2009. okidber 16-4n terjesztette elé a program tervezefét, té-
maszkodva az Eurdpai Bizotftsdg joniusban bemutatott kézleményére és az arrdl
folytatott vita eredményeire. A bel- és igazsagigyi tandcs dltal 2009. november 30—
december 1-ién véglegesitett szoveget az dllam- és kormanyfék jévahagytdk, és ha-
marosan minden nyelvi véltozat megjelenik az Eurépai Uni¢ Hivatalos Lapjaban.

A program szerint a kévetkezé években a polgdrok érdekeire és szikségleteire
kell 8sszpontositani: a jsvébeni cselekvéseknek minden esetben a polgart kell a ké-
zéppontba dllitaniuk. Megoldandé feladat az alapveté jogok és szabadsagok,
valamint az integritds tiszteletben tartdsa, mikézben Eurdpa biztonségdt is garan-
talni kell. Ennek soran a megfelelé egyensily megtaldlasa kiemelkedd fontossagu.

A program — a bevezetd utdn — a kévetkezd tematikus fejezetekre tagolédik:

A polgérok jogainak elémozditdsa — a jogok Eurdpdja: az a cél, hogy az eu-
répai polgdrsag kézzelfoghats valésaggd vélion. A szabadsag, biztonsag és jog
térségében az ember és az emberi méltdsag, valamint az alapjogi chartaban és
az emberi jogokrdl szolé eurdpai egyezményben régzitett egyéb jogok tisztelet
ben tartasa alapvets érték. E szabadsagok gyakorlasat és a maganélet védelmét
— killdnssen a személyes adatok védelme révén — a nemzeti hatarokon tdl is ga-
rantalni kell. Figyelembe kell venni a kiszolgdltatott emberek kilonleges igényeit, és
szavatolni kell, hogy az eurépai polgérok és masok az Eurépai Unidban — és adott
esetben akar az unién kivil is — teljes mértékben érvényesithessék jogaikat.
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A polgdrok életének megkénnyitése — a jog és a jogérvényesilés Eurépdia: ele-
mei az eurdpai igazsdgszolgdltatdsi térség megszildrditdsa, az emberek igazsag-
szolgaltatéshoz vald hozzaférését megksnnyité mechanizmusok, a jogi szakembe-
rek kozti egyittmgkodés és képzésik fejlesztése, a jogi aktusok mas
tagdllamokban valé elismerése akaddlyainak felszamoldsa.

A védelmet nyuijté Eurdpa: a hamarosan kidolgozandé uniés belss biztonsagi
stratégia kerefei kozott az eurdpai polgdrok életének és biztonsaganak védelmét,
a szervezett binézés, a terrorizmus és egyéb fenyegetések elleni kizdelmet céloz-
za. A stratégia difogja a binildézés, a hatérigazgatds, a polgdri védelem és a
kataszirsfavédelem terén folytatott egyittmtkadés, valamint a buntetéigyekben
folytatott igazsagigyi egyuttmtksdés megerésitését.

Eurépa elérhetdsége a globalizdlt vilagban: hatékonyabbd és eredményeseb-
bé kell tenni Eurdpa elérhetéségét az izletemberek, turistak, digkok, tudomdanyos
szakemberek, munkavallalék, nemzetkszi védelmet igényls személyek és mas, az
unid teriiletére jogos érdekbd| belépni kivand személyek szamdra. Az unidnak és
tagdllamainak azonban garantalnivk kell polgdraik biztonsagdat. Az integralt hatar-
igazgatdst és a vizumpolitikakat e célok szolgdlataba kell allitani.

A felelésségvallalés, a szolidaritds és a partnerség Eurdpdja migrdcids és me-
nekiltigyi kérdésekben: a cél az elérelépés minden részterileten az Eurépai mig-
raciés és menekiltigyi paktum alapjan, a tagéllamok prioritdsaihoz és szikségle-
teihez igazodd rugalmas politka kialakitasa, amely lehetévé teszi, hogy a
migrénsok maradéktalanul élienek a tagdllamok dltal felkinalt lehetéségekkel, illet-
ve a védelemre szoruldknak hozzaférést nyijt a jogilag megbizhaté és hatékony
menekiltigyi eligrasokhoz. Meg kell elézni és vissza kell szoritani az illegdlis mig-
réciot, és kizdeni kell ellene, mivel az EU-ra és kilonosen a kilsé hatdraindl elhe-
lyezkedé tagdllamokra egyre nagyobb nyomds nehezedik az illegdlis migrécios
aramlasok miatt.

Eurdpa a globalizdlt vildgban — a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesi-
lesének kilss dimenzidjo: a szabadsag, biztonsag és jog térségének kilss dimen-
zidja egyre inkdabb felériékelsdik, ezért fokozottan integralni kell az Eurépai Unid
altalénos politikaiba, és az uniss kilpoliika minden més vonatkozasdban figyelem-
be kell venni.

A program a prioritdsok megvaldsitasa érdekében a kévetkezd eszkszoket
emeli ki:

Kélesénss bizalom: a tagdllamok kilénbszé rendszerei (hatosagok, szolgdla-
tok, déntéshozd szervek) kozott kdlesonss megértés és bizalom novelése.

Végrehajtds: a meglévé jogi eszkozsk telies kord és hatékony végrehaitasa, ér-
vényesitése és értékelése.
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Jogalkotés: a jogalkotds minéségét javitani kell, a kezdeményezéseket kizars-
lag 0z ardnyossag és a szubszidiaritds elvei fiszteletben tartasanak ellendrzését
és alapos, elézetes hatdsvizsgdlatokat is magdaban foglald elékészités utan lehet
eléterieszteni. Alapvetd fontosségl az j jogalkotdsi kezdeményezések dltal a
szerzédés szerinti négy szabadsagra gyakorolt hatdsok értékelése, és annak ga-
rantdldsa, hogy a kezdeményezések telies mértékben dsszeegyeztethetdk legye-
nek a belsé piacra vonatkozé elvekkel. Kulénasen fontos a jogi koherencia, a kény-
nyG elérhetéség, a vilagos és érthetd széhaszndlat.

Fokozott koherencia: A tandcsnak és a bizottsagnak fokoznia kell a belsé koor-
dinaciot a szabadsag, biztonsag és jog térségével kapcsolatos munka kiilss és bel-
s& elemei kdzstt. A koherencia és a jobb koordindcid szikségessége szintugy vo-
natkozik az unids Ugynskségekre is (Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, a lisszaboni
székhelyd Kabitoszer és a Kabitoszerfiggéség Eurdpai Megfigyeldkszpontia, a
iovébeli eurdpai menekiltigyi témogatd hivatal és az alapjogi igynskség).

Ertékelés: a lisszaboni szerzédés eldirasanak megfeleléen, a tagdllamoknak a
bizoftsaggal egyitimtkadve el kell végeznivk a szakpolitikak végrehaijtasanak ob-
jektiv &s partatlan értékelését. Az értékelés tartalmarsl és eredményérdl tajékoztat
ni kell az Eurépai Parlamentet és a tagdllamok nemzeti parlamentieit. Az Eurépai
Bizottsaignak kell elkészitenie a szabadsdg, biztonsdg és jog térségének valameny-
nyi szakpolitikéjéra kiteriedd értékelési mechanizmusok létrehozasdra (feliilvizsga-
latéra) vonatkozé javaslatot. Az értékelésnek rendszeresnek kell lennie, hatékony
nyomon kévetési rendszert kell magdban foglalnia, tovabbé meg kell kénnyitenie a
nemzeti rendszerek alaposabb megismerését a legjobb gyakorlatok azonositésa
és az egyUttmikodés elétt allé akadalyok elhdritésa érdekében. El kell kerilni a
mas értékelési mechanizmusokkal valé parhuzamossagokat, egyuttal t6rekedni kell
a szinergidkra és az egyuttmikadésre.

Képzés: a hiteles eurdpai igazsagigyi és rendészefi kultira kialakitasa, tamogo-
t&sa érdekében rendkivill fonfos az uniéval kapcsolatos kérdésekrél szold képzések
szadmanak novelése és szisztematikus szervezése a birdk, igyészek, birdsagi alkal-
mazottak, rendérségi és vamigyi tisztviselék, valamint a hatarérdk szamara. A kép-
zés elsédlegesen a tagdllamok feladata, az EU-nak egyrészt ehhez témogatdst és
pénzigyi hatteret kell nydjtania, masrészt meg kell hogy legyenek hozzd a nemzeti
eréfeszitéseket kiegészitd sajét mechanizmusai is. E tekintetben meghatérozé a
Cepol és a Frontex szerepe. Az Eurépai Bizotisdg feladata — egyebek kazstt —
konkret, Erasmus-ipust csereprogramok szervezése a szakemberek szamara.

Kommunikdcié: az Eurépai Bizottsagnak ki kell dolgoznia egy kommunikacios
stratégiat arél, hogyan lehet a legjobban elmagyardzni a polgdroknak, hogy mi-
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ként tudjak felhasznalni az 0 eszkdzoket és jogi kereteket, példdul az eigazsag-
szolgaltatés és az edigazsdgszolgdltatdsi portdl haszndlatan keresztil.

Pdarbeszéd a civil térsadalommal: a program arra 8sziénzi az unié intézményeit,
hogy folytassanak nyilt, atléthatd és rendszeres parbeszédet az érdekképviseleti
szervezetekkel és a civil tarsadalommal. A bizottségnak konkrét mechanizmusokat
kell létrehoznia — mint amilyen példaul az eurdpai igazsagigyi férum — az olyan
tertleteken folytatott parbeszéd fokozasa érdekében, ahol célszer( egy ilyen me-
chanizmus alkalmazasa.

Finanszirozds: az Eurdpai Tandcs hangsilyozza, hogy a stockholmi programot
a jelenlegi pénzigyi keret fejezetein és felss dsszeghatarain belil kell finansziroz-
ni. Alapos vizsgdlamak kivanja alavetni a szabadsag, biztonsdg és jog térségének
poliikéival dsszefiggésben felmeril® sirgés eseményekre vald unids reagdlés fel-
gyorsitésanak médjait és eszkdzeit a pénzigyi segitségnyuijtds tekintetében, vala-
mint megvizsgdlng, miként lehet technikai segitséget nydjtani a nemzetkdzi egyez-
mények vilagszerte térténd végrehajtasahoz.

Cselekvési terv: az Eurépai Bizottsagnak 2010 elsé félévében kell bemutatnia
a programot kiegészité cselekvési tervre vonatkozd javaslatat. A cselekvési terv
konkrét intézkedésekre, valamint az elfogaddsra és a végrehajtasra vonatkozé vi-
légos Utemtervre bonfja le a stockholmi program céliait és prioritdsait.

m HOGYAN LATTAK 2009-8EN A KORRUPCIOT AZ EUROPAI POLGAROK?

A témdban végzett felmérés eredményét az Eurdpai Bizottsag december 9én, a
nemzetkozi korrupcidellenes napon tette kézzé honlapjén. Az eurdpaiak 78 szaza-
léka érzi ugy, hogy sajat orszagdban nagy probléma a korrupcié: a legrosszabb-
nak a gorégek itélik helyzetiket (95 szazalgk). Az utolss, 2007 8szén készitett fel-
méréshez képest a kézvélemény a korrupcids szintet sokkal solyosabbnak lafia: a
korrupcié a megkérdezetiek szerint o korményzat és a kézigazgatds minden szint-
ién jelen van. A vélaszadok kevesebb mint tizede tapasztalt személyesen is korrup-
ciot az elmult egy évben. A fiatalok (15 és 24 év kézstiiek) az atlagnal optimistab-
bak, t8bbségik ugy gondolia, a korrupcidellenes intézkedések megfeleléek.

A korrupcié okaként az eurépaiak dltalaban az izleti szféra és a politika kozot-
fi szoros kapcsolatot és az elégtelen kormanyzati megelézé intézkedéseket jelsliéek
meg, és egyetértetiek abban, hogy keményebb szankciokra és hatékonyabb bin-
tetéeljgrasra lenne szikség.

m Az EUROPAI BIZOTTSAG JELENTESBEN ERTEKELTE A TILTOTT KABITOSZER-KERESKEDELEM TERU-
LETEN A BUNCSELEKMENYEK TENYALLASI ELEMEIRE ES A SZANKCIOKRA VONATKOZO MINIMUM-

A hénap eseményei
154 az EU bel- és igazsagigyi egyutimikadése terén



EUROPAI UNIO

RENDELKEZESEK MEGALIAPTASAROL SZOLO 2004,/757 /IB TANACS! KERETHATAROZAT VEG-
REHAJTASAT.

A kerethatdrozat nyomdn a nemzeti szabdlyozdsok kézeledtek egymashoz — igy
kilonssen a kerethatdrozat 4. cikke kévetkeztében a maximalis bintetési tétel leg-
alabb tiz év szabadsagvesztésbintetésben torténs megdllapitésa terén —, de még
mindig vannak olyan ellentmonddsok, amelyek akadalyozzak az egyittmaksdést
az igazsagszolgdltatdsi igyekben. Az egyik ilyen probléma a jogi személy felelés-
sége a kabitdszer-kereskedelemhez kapcsolédd igyekben: 16bb tagallamban nem
létezik ez a felelésségi forma, masok pedig nem bocsatottak elegendd informdci-
6t a bizottsag rendelkezésére ahhoz, hogy felmérheté legyen: a nemzeti szabalyo-
z4s megfelele a kerethatdrozat elirdsainak?

Az Eurojust dltal regisztrdlt kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos tigyek sza-
ma 2004 és 2008 kazott jelentésen nétt, tehdt az igazsagigyi egyittmiksdés fej-
l6dik ezen a teriileten, ez azonban nem hozhato kézvetlenil kapesolatba a keret-
hatdrozat végrehajtdsaval. Az Eurdpai Bizottsdg értékelése szerint a
kerethatarozat fontos lépés volt a kabitdszerkereskedelem elleni harcban, de nem
hozta meg a vart eredményeket, t6bb tagdllam még mindig nem hajtotta végre.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Peté Gabor
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