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WINDT SZANDRA

A menekiltigyi szabélyozas
a nemzetkézi és a hazai jogban'

A menekiltkérdés osszefett probléma. Beszélhetink menekilt mellett menekilérs|
(asylum seeker), aki a menekiltstétus alapjaul szolgald kényszerité okok miatt hagy-
ia el hazdjat, ezen belil szikebben vett ofthonat. Ugyanakkor menekills az is, aki
magardl azt dllitia, hogy menekil, de érdekes mddon ezt nem ellendrzi senki.

A menekils melleft szot kell ejteni a menedékesrd| (asylee) is, aki menedékre lel
oz adott orszdgban, azaz fartézkoddsat engedélyezik annak ellenére, hogy nem
tesz eleget a kilfsldiekre vonatkozo kévetelményeknek.

Osszehasonitasképpen: hazankban az 1997 évi CXXXIX. térvény a menedék-
hez fiz&dé jogok teliesebb biztositasa érdekében a menedéket kérs két csoport-
jét hozza létre: a menekilt és a menedékes fogalmat.

,a) menekilt: az a kilfsldi allampolgdr vagy hontalan személy (a tovabbiakban: kil
feldi), aki faji, illetsleg vallasi okok, nemzeti hovatartozds, meghatdérozott tarsa-
dalmi csoporthoz tartozés avagy politikai meggyézédése miatti ildézése, az il
dozéstsl vald megalapozott félelme miatt az dllampolgérsaga — hontalan esetén
szokdsos tartézkoddsi helye — szerinti orszdégon kivil, a Magyar Kéztarsasdg te-
riletén tartézkodik, és nem tudja, vagy oz ildezéstsl vals félelmében nem kivan-
ja annak az orszégnak a védelmét igénybe venni, feltéve, hogy az érintettet ké-
relmére a menekiltigyi hatésag menekiltként elismerte;

b) menedékes (ideiglenes menedékben részesild): a Magyar Kéztdrsasdg terileté-
re témegesen menekilsk olyan csoportidba tartozé kilfsldi, amelyet a Kormany
vagy az Eurépai Unié erre felhatalmazott intézménye azért részesitett ideiglenes
menedékben, mert a kilfsldiek a hazgjukbsl fegyveres konflikius, polgarhébors
vagy efnikai &sszecsapds, illetleg az emberi jogok dltaldnos, médszeres vagy
durva megsértése — igy kilonssen kinzds, embertelen vagy megaldzé banas-
méd — miatt elmenekilni kényszerdlt;”

A menekilt definiciéi

A definicié lehet univerzdlis, regiondlis, nemzetkézi és a nemzeti jogok dltal meg-
alkotott.

1 Részlet a szerz6 Az illegdlis migrdcié kriminoldgiai jellemzéi cimt dokiori értekezésébs!
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De facto menekilt az, ki nem akarja, vagy nem képes elnyemi a konvencios
menekiltstatust, de Uldézésének okai hasonlék a konvencidban megnevezettek-
hez. B stdtusi menekilt az, aki nem pontosan az 1951. évi egyezményben megje-
[6lt okokra hivatkozva, vagy enyhébb kévetelményeket teljesitve kapta ezt a statust
azokban oz orszagokban, ahol létezik a B status.?

A menekiltek univerzalis nemzetkézi definiciojat a menekiltekrél szolé 1951-es
genfi egyezmény, valamint az UNHCR statdtuma tartalmazza. Emellett a menekil-
tek regiondlis nemzetkdzi definicijdt az Afrikai Egységszervezet 1969-es egyez-
ménye, valamint az 1984-es cartagénai nyilatkozat fogalmozta meg.

Az egyezményekhez nem csaflakozé dllamok szabadon definiglhatigk a me-
nekilt fogalmat.

Az ENSZ univerzdlis definicidja szerint menekilt az,

L,aki 1951. janudr 1-je eldtt tértént esemény kévetkeztében faiji, vallési okok, nem-
zeli hovatartozésa, illetve meghatdrozott térsadalmi csoporthoz valé tartozdsa,
avagy politikai meggysz&dése miatti uldsztetésébdl vald megalapozott félelme
miatt az dllampolgdrsdga szerinti orszdgon kivil tartézkodik, és nem tudja, vagy
az ldeztetésts| vals félelmében nem kivdnja annak az orszégnak a védelmét
igénybe venni; vagy, aki déllampolgérséggal nem rendelkezve és kordbbi szoks-
sos tartézkoddsi helyén kivil tartézkodva ilyen események kévetkeztében nem
tud, vagy az uldoztetésis| vals félelmében nem akar oda visszatérni.”

A genfi egyezmény definicidjdnak elemei

A kibocsatd orszégon kivili tartézkodds kévetelményének megfeleléen a kérelme-
26 (és menekilt) csak az lehet, aki mar nincs ofthon; a fenyegetés viszont nem csak
a kibocsaté orszagban fenyegetheti a kérelmezét; a félelemre okot adé kérilmény
a tavozas utdan is bekévetkezhet.

Az ildézés silyos hatrany kildtasba helyezése vagy nagyon erés pszichés nyo-
mds; Uldézésnek mindsil példaul a diszkriminacié magas foka is. Minden ildszés-
nek min&stl, ha az &llam nem képes sajét polgdrainak gyakorlati védelmet nydjta-
ni ellene. Az ildszéshez nem feltétlenil kell politikai tevékenységet kifejteni; tldézni
lehet valakit sajat vagy neki tulajdonitott nézetek miatt is. A tdrsadalmi csoporthoz
tartozds feltétele az, hogy a kérelmezé vagy a devidns ,csoport” sziletett tagja le-
gyen. De az is eléfordulhat, hogy valamilyen térténelmi esemény miatt kerilt e cso-

2 Nagy Boldizsar: Menekiiltiekmenekiilsk. Magyarorszagi dilemmék. In: Kende Tamés (szerk.): Nemzetkszi
jogi szemelvények és dokumentumok I. Osiris Kiad®, Budapest, 2000, 426-441. o.

Rendészeti Szemle,

2010/2 105



portba; vagy a kérelmezének legelemibb emberi mélivsagahoz fiz&ds érdeke,
hogy e csoportba tartozzon.

Az egyezmény nem vonatkozik arra, aki béke elleni, habors vagy emberies-
ség elleni bincselekményt kévetett el; tevékenysége az ENSZ hitvallésaval ellenté-
tes; illetve ha a befogaddst megelézden, a befogadd dllamon kiviil sulyos, nem po-
litikai bincselekményt ksvetett el. Emellett megszinik a menekiltstatusa annak, aki
Uj dllampolgdrsagot szerez; dnkéntesen igénybe vette dllama segitségét; vagy mas
allamba ksltezat, illetve ha idékézben megszintek menekilésének okai.

A védelemre szorul kilféldinek csak ahhoz van joga, hogy menedéket keressen,
igy kérelmet nytjtson be elismerése érdekében, amelyet a részes dllam kételes meg-
vizsgdlni, és engedélyezni, hogy addig a kérelmezé az orszdg teriletére belépjen és
off tartézkodjon, még akkor is, ha jogellenes a belépése vagy fartézkodésa.®

A menekilt is élvezi az emberi jogok teliességét, amelyet az dllam a joghaté-
saga ald tartozé kilfsldieknek, diszkriminacio nélkil ksteles garantdlni, kivéve, ha
az egyezmény vagy a terileti dllam jogszabdlyai ennél kedvezébb rendelkezést
nem tartalmaznak, figyelembe véve az azonos vagy éppen sajétos karilményeket.
Példaul néhany éves beilleszkedési folyamat kévetkeztében a munkavdllalés lehe-
t6ségét kdzeliteni kell az dtlagos kulfsldiéts! a honosokéhoz.

A menekiiltek sorsanak
tartés rendezésére szolgdlé intézmények

A menekiliek problémainak tartés és fajdalommentes megoldasat szolgdlia az én-
kéntes hazatérés elésegitése is, hiszen a menekilistatus mindig ideiglenes, és o
konfliktus rendez&désével célszer a menekiltet ,hazaengedni”.

A menekilt migrécidja nem szinik meg a befogaddsaval, a menekilt jogallés
megszerzésével, noha az dllamhatdrok élépése szamara megnehezil, ha zleti,
tanulmanyi vagy éppen a menekilés miatt egymastd| tévol kertls csaladtagjainak
latogatdsdra térekszik. Ennek lekizdését szolgdlia a menekiltek vizum nélkili uta-
24sarél sz816 eurdpai egyezmény a kévetkezdk szerint, bar az egyezmény alkal-
mazdsa ideiglenesen felfiggeszthets kdzrendi okokra hivatkozva.

A menekiltek dllampolgarra valasanak elésegitésére az dllamok liberdlisan ér-
telmezik a menekiltek beilleszkedését, igy csokkentik a honositéshoz szikséges va-
rakozasi idét — legfeliebb &t évre —, és mérséklik az eljarasi dijat, valamint az eljé-
rasi idét. A honositéshoz nem kévetelhetik meg, hogy a menekilt bizonyitsa korabbi

3 Toth Judit: A nemzetkdzi migracié jogi alapiai. In: Lukécs Eva — Kirdly Miklés (szerk.): Migracio és Eurépai
Unié. Szocidlis és Csaladigyi Minisztérium, Budapest, 2001, 81-123., 118. o.
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dllampolgdrséga megszinését. Az dllamok a menekilt szilének, az orszagban
szileté gyermekének — kérelmére — a szilletésével, vagy meghatdrozott életkor el-
érésekor megadjak az dllampolgarsagot. Az allampolgér menekilt hazastarsar
kedvezménnyel honositjak.

Annak ellenére, hogy ,a migrécié és a menekiltigy kézos problémdia elsésor-
ban eurdpai jelenség”, a kozds eurdpai menekilipolitika, a bevandorlési politikg-
hoz hasonléan, szintén varat magdra. Tisztességes és hatékony rendszert szeretne
kiépiteni az Eurépai Unidban a kilféldi menedékkeresk szamdra az Eurépai Bi-
zottsdg az évlized végére létrejvé kozds unids menekiltpolitika keretében.”

Az EU intézményei olyan szabalyok kidolgozasan faradoznak, amelyek egysé-
gesitik a menekiltigyi eljarést, illetve azonos jogdliast nydjtanak a menekiltek és a
nemzetkdzi védelemre szoruld személyek szamara a kilénbézs tagdllamokban.
Olyan rendszerre van szikség, amely kellé alapossaggal banik a ténylegesen ra-
szoruldkkal, egyszersmind elejét veszi a menekiltstatussal vald visszaéléseknek.
Utobbit természetesen egy szintén egységes bevandorlasi politika meglétével le-
hefne erdsiteni.

Az Eurostat adatai szerint a menedékkérsk ksrében az EU tagdllamai kezul
2003-ban is az Egyesilt Kirdlysag bizonyult a legnépszeribbnek, 60 045 mene-
dék iranti kérelemmel. A masodik helyre Francicorszag kerilt (52 204 kérelem),
amelyet Németorszag (50 563), Ausziria (32 359) és Svédorszag (31 355) ks-
vet az 8sszlakossag szdmahoz mérten legtébb menedékkérelmet regiszirdld orsza-
gok sorgban. Ugyanebben az esztendében Portugdlidban csak 113, Llettorszag-
ban pedig csupdn 7 (!) hasonlé kérelemmel forduliak a hatésagokhoz. 2004-e
azonban — mint emlitettem — Franciaorszégban adt¢k be a legtébb menekiltkérel-
met (50 547) ¢

A menedékre, illetve védelemre szorulok befogadasaval, beilleszkedésével és
dnkéntes hazatelepilésével kapcsolatos kslisé gek megosztésa céligbol 2000-ben
a tagdllamok megegyeztek az Eurépai Menekiltigyi Alap (EMA) létrehozasarsl.

Egy 2003-ban elvégzett figgetlen értékelés szerint az Eurdpai Unidn belil ha-
rom {6 stratégia érvényesilt az Eurépai Menekiltigyi Alap céliainak megvalésita-
sakor. Azok az orszagok (Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Portugdlia és Garégor-

4 Dedk Péter: Hatdrok, bevandorlds, biztonsagi egyutimikadés. Rendészeti Szemle, 2006/11., 43-49., 45. o.

5 V6. Thomas Holzer — Gerald Schneider: Asylpolitik auf Abwegen. Nationalstaailiche und européische
Reakiionen auf die Globalisierung der Flichtlingsstréme. Leske und Budrich, Opladen, 2002, specif. ch. 9.:
Pespekiiven der Asylpolitik. S. 221-232. Véleményik szerint a kévetkezd években a nyugat-eurdpai orszagok
menekiltpoliikdja elsésorban két hatds alapjan fog eldslni: a nemzetkéziesités (Internationalisierung) és az
eurépaiasodds (Europdisierung) kézott. Errél bévebben a 227-231. o.

6 Europe in figures, Eurostat yearbook 2006-2007, http://epp.eurosiat.ec.europa.eu/cache/ITYOFFPUB/KS-
CD-06001 /EN/KS-CD-06-001-EN.PDF
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szag), amelyeknek a menekiltek befogaddsa, beilleszkedése és dnkéntes hazate-
lepulése terén egyardnt kevés tapasztalatuk volt, a hangsulyt elsésorban a befoga-
dassal kapesolatos kérilmények javitdsara helyeziék. Azok a tagdllamok, amelyek
hosszabb mltra tekinthettek vissza a menekilipolitika terén (Hollandia, Németor-
szag, Egyestlt Kirdlysag, Svédorszag és Finnorszag), bbnyire inkébb a beillesz
kedéssel és az snkéntes hazatelepiiléssel kapesolatos projektekhez kérték az alap
témogatasat. A tagorszagok harmadik csoportia (Franciaorszag és Luxemburg) el
sésorban mér mikédsd programok tovébbi anyagi tamogatdsat varta az EMA-0L.
Az EMA dltal odaitélt forrasok legnagyobb részét a menedékkérsk befogadasi ks-
rilményeit javitd 0j infrastrukiorék finanszirozasara haszndliak.

Kénnyen elsfordulhat az, hogy mondjuk két ember két kislén orszagba lép be
szabdlytalanul, &m még a hatdron jelzi, hogy menekilistatusra tart igényt, az egyik
megkapja, ezzel egyitt védelmet, szdllast és ellatdst is, mig a mdsiknak a kérelmét
elutasitiak, mégsem tud hazamenni. A masodik azonnal az ,irreguldris migrans”
stétusaban taldlia magdt, aki ellen a hatésagok fel fognak lépni. A hazai ember-
csempész csoportok kozott lattunk olyanokat, amelyek az elébbi helyzetet kinal-
j¢k", amig megszervezik a tovabbutaztatast.

Ha jogellenes a belépés és a tartézkodas, de a kilfsldi kdzvetlenil veszélyhely-
zetb| menekilt, életét, szabadsagat kockdztatva az ildézés miatt, és haladéktala-
nul felveszik a kapcsolatot a terileti dllam hatéségdval, megindokolva ezt a jogelle-
nességef, nem lehet ellentk az egyébként jogszertilentl beléps kilfsldiekre
vonatkozé szankcidkat alkalmazni. Az illegdlisan érkezé kilfsldi ellen tehat nem le-
het szankcidként szabadsagelvondst vagy *orldtozast alkalmazni, legfeliebb csak a
személyazonositésukig és kérelmik elbiralésahoz szikséges adatok megszerzésé-
ig. Hogyha kérelmiket visszautasitiak, gondoskodni kell az orszag teriletén tartéz
kodasukrol mindaddig, amig ésszerd hataridén belil elintézik masik orszagba valo
befogaddasukat. Ez a belépési és tartézkoddsi jog minden olyan kézveflen veszély-
b&l menekilét megillet, aki nem veszélyezteti az orszdg biztonsagdt.

A jogszerlen tartézkodd menekiltet azonban csak dllambiztonsdgi vagy kéz-
rendi okokbd| lehet kiutasitani, t&rvényes eligrasban, de ekkor is méltanyos hatar-
idét kell neki adni, hogy mds orszagba bebocsatést kérien, esetleg addig szabad-
sagdban korldtozhats.

A menekilikérdés viszontagsagaihoz hozzd kell tenni egy masik, az imént em-
liteft momentumot is: vajon mi lesz a szabdlytalan belépés és a menekiltstatus ké-
rése utén a befogadédliomdsral elting” személyekkel2 Hogyan lehetne megeléz-
ni, hogy kikertlienek a hatésagok latokerébél? Ez a probléma vilagszerte ismert.
Nem véletlen, hogy az UNCHR igyekszik erre megolddsi javaslatokat tenni.
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Ma mér a harmadik vilagban van az igazi menekiltprobléma, mivel oft életha-
&l kérdésrél van sz6, annak ellenére, hogy a statisztikak szerint a fejlett orszago-
kon belil az eurdpai dllamok sulyos menekiligondokkal kiiszksdnek. Az azsiai és
az afrikai menekolék menekilés kozben — Eurépdban mar szokatlan mérvi — fizi-
kai szenvedést, megaldztatast élnek &t, kozuluk szazezrek meg is halnak. Aki eljut
Eurépdba, vagy Eurdpa orszagaibsl politikai okok miatt menekil, az rendszerint
nincs kdzvetlen fizikai veszélyben.

Fontos emlékeztetni arra is, hogy a politikai okokbol ildézéttek egyénre szabott
menekiltiigyi szabdlyai alkalmazhatatlanok az dltalénos erészak és a létfeltételek
eltinése eldl menekils szdzezrekre. Tovabbd, ami a legsirgetébb lépést igényli,
nem lehet ugyanazokat az eszkszsket alkalmazni specidlis eurdpai szitudcidkra,
mint a nagy t8megek koncentralt mozgdsaval jard vilagfolyamatokra.

A hazai szabdlyozés

A bevandorlok dllampolgdrsag szerinti dsszetételébs| egyértelmd, hogy Magyar-
orszdg ma még valdjaban csak néhdany szomszédos orszag polgdrai szamdra be-
vandorldsi célpont. A bevéandorlds azonban szinfe kezdetekiél jelen van orszagunk
histérigjaban.

A mésodik vilaghdbord utan egész KeletKézép-Eurdpdban hatalmas méretd
menekil- és vandormozgalmak indultak meg, a gyéztesek altal dtrajzolt politikai
hatarok és az etnikai gylélksdések miatt.”

Ezzel gyakorlatilag évtizedekre befejezédtek a véndormozgalmak Magyaror-
szagon. Nagyobb hullémban 1956-ban, a forradalom alatt megnyitott hatérokon
toriént jelentds kigramlas, mindazondltal a zart térsadalom nem tefte lehetévé az
orszdgba valé szémottevd bedramldst.

Ez szlnt meg az 1990-es rendszervdliozdéssal, ekkortél beszélhetink egy vjabb
korszakrél, amely mds irdnyt vehet az uniés taggd véldsunkkal, illetve a schengeni
hatdrellendrzés kigpitésével.

Egyes kutatasok kimutattak, hogy a magyarorszagi bevandorlék zéme a hatdron
toli magyar kézssségekbdl keril ki, emiatt jelentésen kilonbodzik a nemzetkdzi migré-
cié mas orszagokban taldlhato jellemzsitél.® Az azt kivalid okok a magyar, illetve az
egész kdzép-eurdpai térség torténelmi gyskereire vezethetdk vissza, ennek kévetkez-
tében az okai egészen maésok, a ,bevandorlok” beilleszkedése némileg kénnyebb.

7 Gergely Jens: Utban a habor felé. In: Psloskei Ferenc — Gergely Jend — lzsék Lajos (szerk.): 20. szazadi
magyar torténelem 1900-1994. Korona Kiadé, Budapest, 1997, 289-290. o
8 Toth Pal Péter: Bevandorlas Magyarorszdgra. Lucidus Kiadd, Budapest, 2006, 9. o.
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A véndorlés egyik kévetkezménye, hogy 1990 és 2004 kazott 115 ezren kap-
tak magyar dllampolgérsagot. Ez éves szinfen nyolcezer 6j dllampolgdr, de kieme-
lends, hogy ez a rendszervdliozas eldtt még a nyolcszdzat sem érte el.

Az allampolgérség a magyar kézjog egyik alapintézménye. Fogalmanak tar-
talmi &sszetevsit az dllam és az egyén alkotmdnyjogi kapcsolata hatdrozza meg.
Az alkotmdnyjog az dllam és az egyén kapcsolatét elsédlegesen az dllami szuve-
renitdssal 6sszefiggésben vizsgdlja.”

Az dllam lakossaga a nemzetkézi jog értelmében az dllam teriletén él6 vala-
mennyi személy. Osszetartozasuk alapja, hogy az adott allam alkotmanyos rendje
mindannyiukat kételezi. A nemzetkézi jog az dllam teriletén tartézkododk kézstt a
diplomdciai védelem érvényesiilése alapijén tesz kilénbséget.

A lakossagot alkotd természetes személyek jogi helyzete ennél dsszetetiebb.
Annak meghatdrozdsa, hogy e személyeket milyen jogok illetik meg, és milyen ks-
telezettségek terhelik, a belsé jog, ezen belill is az alkotmanyjog feladata.

Alkotmanyjogi értelemben a lakossag tébb csoportra oszlik: lehetnek sajat al-
lampolgarok, kilfsldiek és hontalanok.

A szuverenitds személyi hatalya minden dllam esetében sajat polgdraira teried
ki, 8k alkotjak alkotmanyjogi értelemben az dallam lakossagat.

Az dllampolgdrsdgi jogviszony tartalma azt feliételezi, hogy az dllampolgart
az dllam teriletén élé mas személyekhez képest t6bblefiogosultsagok illetik meg:
ha kilféldén van, barmikor hazatérhet, barmikor elutazhat, megilletik az alapvets
jogok, a valasztdjog, a kézhivatal viselésének joga, a konzuli védelem joga, egy-
szersmind kételes eleget tenni példdul a honvédelmi kételezettségének, ami a hon-
talanokra, kilfsldi allampolgérokra nem vonatkozik. Az adézds kstelezettsége
azonban mindenkit érint. Azaz az dllami hatalomnak valé aldvetetiség egyidejileg
az dllampolgdri statuss személyek szamdra az alapvetd jogok teliességével
egyenls.

A kilfsldi ¢llampolgdrok nemcsak bevéndorolnak az orszagba, hanem el is
hagyiék. A mérleg azonban egyértelmien pozitiv, mivel minden évben tébben kér-
nek tartézkodési engedélyt, mint ahdnyan elmennek. A Magyarorszagon legdlisan
élé kilfsldiek szama évrél évre névekszik.

Ezt mutatia az is, hogy amig 2001-ben 110 ezren, 2005 janudrigban mér 142
ezren voltak hazankban. Ez az orszag népességének 1,4 szazaléka, ami nemzet-
kézi 6sszehasonlitasban még mindig alacsony értek. Nem mellékes tény azonban,
hogy a kilfsldiek egy része a szomszédos orszagokbdl érkezett, beszél magyarul,
kulturdlis identitasa nem dll tavol a miénkisl. A nem szomszédos orszagok kézil

Q Kukorelli Istvan (szerk.]: Alkotmanytan. Osiris Kiadé, Budapest, 1999, 103. o.
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Németorszagbd| érkezett a hazankban ¢l6 kilfsldiek nagy része, szamuk az ez
redfordulé tajan megkszelitette a tizezret. Erdekességként a gérég és a lengyel dl-
lampolgarokat is meg kell emliteni, akik jelenléte trténelmi okokra vezethetd visz-
sza, de jelenlétik egyre kevésbé jelentds.

A hazankban élé kilfeldi allampolgarok orszagok szerinti megoszldsa ¢l mutat
ia, hogy bar 180 orszagbdl érkeztek hozzank, csupan néhany orszdg jatszik jelen-
t6s szerepet ebben. A 2005-ben Magyarorszagon él6 142 153 klfeldi allampol-
gar 86 szazaléka eurdpai orszaghdl érkezett. Viszonylag jelentés még az Azsiabol
érkezék szama (10,6 szdzalék), de Amerika mar elhanyagolhatd (1,9 szazalék),
nem is beszélve Afrikardl (1,1 szazalék). Osszességében a hazakban él6 kilfsldiek
68,7 szdzaléka szomszédos orszagokbdl érkezett.

Az allamok — sajat dllampolgéraikidl megkilénbsztetendd — idegennek tekin-
tik azokat a személyeket, akikre szuverenitésuk hatdlya a teriileten vald tartézko-
dds tényébsl adédsdan teried ki. Az idegeneknek kételességik orszagunk térvénye-
it, alkotmanyos rendjét tiszteletben tartani. Ezért cserébe az dllam az alapvetd
emberi jogok gyakorlésat garantdlia szamukra.

Az idegenek csoportia nem homogén. Allampolgarsaguk szerint vannak kézét-
tuk, akik més ¢llam polgérai: kilfsldiek, illetve akik egyetlen allamnak sem polgd-
rai: hontalanok.

A kilfsldieket a szerint is lehet csoportositani, hogy mennyi ideig tartézkodnak
orszagunk terilefén. Idétartam szerint a hozzank latogaté kilfsldiek egy része at-
meneti (ideiglenes), masik része dllands jelleggel, vagyis tartésan letelepiltként,
bevandorloként vagy menekiltként tartézkodik az allam teriletén.

A kilfeldiek jogdllasa kilsnbszik az dllampolgarokétsl, sét énmagdaban is dif-
ferencidlt.

A kulfsldi, ha megkapja az dllampolgarsagot, ezzel egyidejtleg stétusjogok-
bol és kazjogi kotelezettségekbdl allo kézjogi statust nyer. A statusjogok az dllami
szuverenitdssal dsszefiggésben hatdrozzak meg az dllampolgdr jogi helyzefét.
Eppen ez az, ami meghlzza a hatérvonalat az dllam polgdrai és az adott orszag
teriletén él6 idegenek kozstt. Kukorelli szerint térténetileg e megkilénbsztetés a
nem &llampolgdr alapvetd jogainak Iényeges korlatozasat jelentette. A masodik vi-
laghdbord utan az emberi jogok nemzetkézi egyezményeit elfogads jogdllamok-
ban az alapvets emberi jogoknak a csupén az allampolgdrsagi statushoz kstéde
jogok feriletén létezhet kilsnbség.

A statusiogok gyskerei az emberi jogokban keresendsk, de éndllé jogesoport-
ként mind a szabadsdgjogokhoz, mind a gazdasdgi, szocidlis és kulturalis jogok-
hoz képest eltéré tartalommal, kévetelményrendszerekkel és garancigkkal jellemez-
hefsk. A statusjogoknak lényegiket illetéen alanyi jogoknak kell lennik.
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A hazankban tartézkods idegen és a magyar dllampolgar kézstt a kilénbség
a szuverenitésbol vezetheté le, mivel a sajét dllampolgar a szuverenitas személyi, a
tertleten tartézkodd kilfsldi a szuverenitds tertleti hatdlya alatt &ll. A szuverenités
személyi hatalyabol a magyarok statusjogai, mig a szuverenités teriileti hatalyabol
a kilfsldiek beutazasaval és tartézkodasdval kapesolatos jogok vezethetsk le.

A 2002. janudr 1. 6ta hatdlyos 2001. évi XXXIX. térvény (a tovabbiakban: Idtv.)
a schengeni kdzdsségi normakkal és szamos més unids jogszabdly rendelkezésel-
vel 8sszhangban hatdrozza meg a kilfsldiek beutazasanak és magyarorszagi tar-
t6zkoddsdnak szabalyait. Ezzel az ¢j idegenrendészeti térvény hatdlybalépésével
a vonatkozé jogharmonizdcié részben teliesilt.

Nemzetkdzi szerzddés eltéré rendelkezése hianydban a kilféldiek engedély-
hez kststt munkavégzés vagy més jsvedelemszerzé tevékenység folytatdsa célié-
bl csak tartézkodasi vizummal (D tipust vizum) utazhatnak hazankba.

Ez az Uj idegenrendészeti torvény jelentésen megvdltoztatta a tartézkoddsi enge-
délyek korabbi szabdlyait. Az egy évet meg nem haladé tartézkoddsra kiadhatd ide-
iglenes tartézkodasi engedély, illetve az egy évet meghaladé tartézkodésra kiadhatd
huzamos tartézkoddsi engedély és az éllandd magyarorszdgi tartézkoddsra jogositd
bevandorlasi engedély helyett csak kétféle tartézkoddsi jogcimet hatérozott meg:

al a tartézkoddsi engedélyt, amely legfeliebb két évre (kivételesen négy évre) ad-

hato ki, de alkalmanként fovdbbi két évvel meghosszabbithats, és

b) a letelepedési engedélyt, amely életvitelszerd, folyamatos és hatérozatlan idej

magyarorszagi fartézkodésra jogosit.

2007-ben azonban a jogalkoté a kilfsldiekre vonatkozéan két 6 térvényt alkotott,
amely jelentés mértékben valtoztat a bemutatottakon. A 2007, évi l. és 1. t&rvények
segitségével rendezték az Idtv. hianyossagait.

A jogalkoto vilagos kilonbséget teft azzal, hogy két kilén térvényben szaba-
lyozta az EGT-+agdllamokra, valamint a harmadik orszag lakosaira vonatkozé jog-
szabdlyokat.

A 2007 évi I. t6rvény altal dtiltetett — a személyek szabad aramlasat, gyakor-
latilag az Eurdpai Birdsag esefiogaban kialakitott elveket kodifikalva tjraszabdlyo-
26 —2004,/38/EK iranyelv egységes keretbe foglalia az EGT-allampolgdrokra és
csaladiagjaikra vonatkozé kordbbi szabdlyozast, egyértelmive téve, hogy elkils-
nolt, privilegizdlt jogdllass alanyi kérmél van szé. Az iranyelv 24. cikkének t6rténd
megfelelés érdekében a szabad mozgds és tartézkodas jogéval felruhazott sze-
mélyek részére szavatolni kell a szerz8dés alkalmazdsi kdrébe tartozé terileteken
mindazokat a jogokat és kedvezményeket, amelyek a magyar dllampolgarokat
megilletik.
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Mér emlitettem, hogy az Idtv. megszintette az ideiglenes (egy évnél révidebb),
valamint a huzamos [egy évnél hosszabb)| tartézkodésra jogosité engedélyek ka-
amelyet alkalmanként legfeliebb két évvel lehet meghosszabbitani. Ha a tartézko-
dds célia munkavégzés vagy mas jovedelemszerzé tevékenység, a tartézkoddsi
engedély elss alkalommal legfeliebb négy évre adhat¢ ki.

Az irényelvet étiiltets 2007, évi I. t6rvény tovébbra is megtartja azt a 6 elvet,
miszerint a szabad mozgds és a hozzd kapcsolddé tartdzkodds csak az unids pol-
gdrok és meghatdrozott csalddtagiaik jogosultsaga. Béviti azonban a csalddiag
fogalmat, illetve Uj alapokra helyezi a csalédtagok tartézkoddsi joganak fennma-
raddsdt is.

A térvény az unids polgdrok ksrénél tagabb személyi kémek engedélyezi a
szabad mozgds és tartézkodds joganak gyakorlésat. Az EGT-6l sz8l6 megdllapo-
das értelmében ugyanis az EGT tagdllamainak dllampolgdrait a szabad mozgas
és tartdzkodas tekintetében ugyanazok a jogok illetik meg, mint az Eurdpai Unid
polgdrait.

A 2007, évi |. t6rvény kimondja, hogy a szabad mozgds és tartézkodds jogdval
felruhazott személyeket megilletd, a tagdllamok teriletén 16rténd szabad mozgds és
tartézkodds joganak gyakorldsa eldl elharulianak az adminisztrativ akadalyok, illet-
ve az EGT-¢llampolgar harmadik orszég dllampolgdrsagaval biré csalddtagjai ese-
tében az adminiszirativ akaddlyok jelentés mértékben csdkkenjenek.

Ezzel az emlitett személyi kdrnek megteremti a Magyar Kéztdrsasdg teriletére
vald beutazdsat, tovabba a hdrom hénapot meg nem haladé magyarorszdgi tar-
t6zkoddsét. Ez a tartézkodds gyakorlatilag feltétel nélkili. A magyarorszdgi tarté z-
kodds joga harom honapot meg nem haladé ideig kilon engedély nélkil megille-
ti az EGT-allampolgart és csaladiagjét.

A térvény a hdrom hénapot meghalads tartézkodds szabdlyait, az iranyelv ren-
delkezéseivel 8sszhangban, bizonyos feliételek teliesitéséhez koti. A jogszabaly a
harom hénapnal hosszabb ideig tartézkoddk széamara megksveteli a bejelentke-
zést, az eljard hatésag a birdsdgi gyakorlatot kodifikald irdnyelvnek megfeleléen
azonban mdr nem tartézkoddsi engedélyt, hanem egy regisztracids igazoldst dllit
ki. A tartézkodasi engedély ugyanis nem més, mint az Eurdpai Kézdsséget létreho-
z6 szerz8désben garantdlt jog targyiasuldsa, amelyet a jogalkotd igyekszik ezzel
az egyszer(bb, olcsébb rendszerrel felvdltani.

A térvény a harom hénapot meghaladé tartézkodds szabalyait az irényelv ren-
delkezéseivel &sszhangban bizonyos feltételek teljesitéséhez ksti. A harom hénapot
meghaladé tartézkoddsra az az EGT-dllampolgdr jogosult, akinek tartézkodasi cél-
ja keresstevékenység vagy tanulmdnyok folytatdsa, illetéleg akinek a tartézkodds
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telies idétartamara elegends forrdsa van énmaga és csalddiagjai szémdra ahhoz,
hogy tartézkoddsa ne jelentsen indokolatlan terhet a Magyar Kéztdrsasag szocia-
lis ellatérendszerére.

Keresdtevékenység céliabdl tartézkodénak mindsil az is, aki munkat keres. Az
Eurépai Birdsag gyakorlatéval 8sszhangban a térvény nem mondia ki, hogy meny-
nyi ideig lehet jogszerGen munkdt keresni, erre vonatkozoan az ésszeriség elve az
iranyado: addig, amig a bizonyitottség és az esély megalapozott.

Az EGT-dllamok polgdrainak beutazésat és tartézkodasat szabalyozo o tor-
vény egyik legfonfosabb vivmanya az éllands tartézkodds joga, amellyel a tarso-
dalmi kohézist kivanjak erdsiteni. A térvény az dllandd tartézkodds jogat vala-
mennyi EGT-éllampolgér és csaladtagja szémdra garantdlia, ha &t évig
megszakités nélkil, jogszerGen Magyarorszégon tartézkodtak. Ez az uj, dltalanos
jogosultsag nemcsak meghatdrozott kategdridk szamdra biztositia a maradds jo-
gdt a gazdasagi akfivitas befejez8désével, hanem mindenkinek, aki teljesiti az &t
éves jogszer( tartézkodds feltételét.

A torvény a kdzésségi joggal dsszhangban lehetéséget ad az EGT-allampol
gar és harmadik orszag dllampolgdrsagaval biré csalédtagja szabad mozgdshoz
és fartozkoddashoz vald joganak korldtozdsdra, de azt kizardlag kézrendi, kédz- és
nemzetbiztonsdgi, valamint kézegészségigyi okbdl engedi meg. Kimondja emel
left, hogy ezek az okok nem szolgdlhatnak gazdasagi célokat, a korlétozs intéz
kedések pedig kizarslag az érintett személyes magatartdsan alapulhatnak. E ma-
gatartésnak valddi, kozvetlen és kelléen silyos veszélyt kell jelentenie a
tarsadalom valamely alapveté érdekére, az dltaldnos, megelézési célu okok nem
fogadhatek el. A térvény szerint a tartézkoddsi jog korldtozdsanak eszkdzei a visz-
szairdnyitds, a kivtasitds, a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom elrendelése, valamint
a birésag ¢ltal elrendelt kivtasitas végrehajtasa.

A beléptetés megtagaddsdra, valamint a visszairdnyitds elrendelésére a Mao-
gyar Kéztdrsasdg dllamhatarén kerilhet sor. A beléptetés megtagaddsat a térvény
egy pozitiv {,rendelkezzék a szikséges dokumentumokkal”), valamint egy negativ
felitel (,ne &llion beutazasi és tartézkoddsi tilalom hatélya alatt”) hidnya esetén ir-
ia els. A térvény hatdlya alé tartozok beléptetését meg kell tagadni, ha nem tesz-
nek eleget a 3. §-ban meghatdrozott beutazasi feliételeknek (pozitiv feltétel hianyal),
vagy beutazdsi és tartézkoddsi filalom hatdlya alatt dlinak (negativ feltétel hianya).

A beléptetés megtagaddsa esetén a hatérforgalmat ellenérzé hatésag hatdro-
zatban azonnal elrendeli a visszairanyitdst, amely kételezést jelent a hatérterilet
elhagydsdra. A visszairanyités végrehajtdsa irdnt 16 szabdly szerint haladékialanul
intézkedni kell. Ez aloél — az iranyelv 5. cikk (4) bekezdésének megfelelsen — kive-
tel az az esef, ha a visszairdnyitott kérelmezi, hogy hetvenkét éran belil — az irany-
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elv 25. cikk (1) bekezdésének megfeleléen — barmely médon igazolhassa a be-
utazéshoz valé jogdnak fenndllésat. Ez az idétartam elegendé arra, hogy az érin-
tett a szitkséges dokumentumokat beszerezze, vagy azokat hozzd eljuttassak. A le-
het¢ségek megaddsa mindazondltal nem jelenti azt, hogy a szitkséges okmanyok,
iratok beszerzésérél a hatarforgalmat ellenérzé hatésagnak kell gondoskodnia. A
kérelem elteriesztésére értelemszerien csak abban az esetben van lehetéség, ha
a beléptetés megtagaddésdra a beutazas feltételeinek hignyaban kertlt sor.

A visszairanyitas azonnali végrehajtésa esetén a visszairanyitott kételes a visszaird-
nyitas célorszégdba vissza- vagy tovébbinduld j@maven tartézkodni, vagy arra &t
sz&lIni. Ha a visszairdnyitott visszautaztatdsa — szdllitéeszkdz rendelke zésre dllasa hig-
nydban vagy a beutazdshoz valé jog fenndllésanak igazoldsa iranti kérelem
eléterjesztése kovetkeztében — nem hajthaté végre haladékialanul, az érintett a vissza-
iranyitas végrehaitasaig, de legfeliebb hetvenkét érdig ksteles az eliéré hatésag altal
kilelolt helyen (hataratkeldhelyen, repulétér franzitvardigban) tartdzkodni. A kételezé
tartézkodasi helyet a visszairdnyitott visszautazas céliabal barmikor elhagyhatia.

Ha a visszairanyitott a rendelkezésére &llo id6 alatt a beutazashoz vald jogs-
nak fenndllasat bizonyitia, a visszairanyitast elrendelé hatdrozat érvényét veszti, és
az illetét a hatarforgalmat ellenérzé hatésdag belépteti.

Ha a visszairdnyitds az elrendelésétd| szamitott hetvenkét érén belil nem hajtha-
t6 végre, a visszairdnyftottat — beléptetése utdn — az eljaré hatésag kivtasithatia. A
kiutasitas kovetkeztében egyszeribbé valik a visszautazasi kstelezettség végrehaj-
tésa, mivel a kiutasitést toloncolds dtian kell végrehajtani. A visszairanyitott esetében
a kivtasitas végrehaitasi jellegét erésiti az is, hogy ez esetben a kivtasitéssal egyide-
itleg nem rendelhets el beutazdsi és tartézkoddsi filalom. Ha a beléptetés megta-
gaddsara, valamint a visszairanyitds elrendelésére beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom
fennallasa miatt kerilt sor, a tilalom hatalyét a kivtasités nem érinti.

A 2007, évi | tv. a beutazési és tartézkoddsi filalom két tipusat kiloniti el: az
6ndlléan elrendelt, valamint oz idegenrendészeti kivtasitdssal egyidejileg elrendelt
beutazasi és tartézkoddsi tilalmat. Az dndlléan elrendelt beutazasi és tartézkodé-
si filalmat — a meghatdrozott jogcimek alapjén — az ismereflen helyen, illetve nem
a Magyar Kéztdrsasdg teriletén tartézkods személlyel szemben hatdrozattal kell
elrendelni. Az ndlld jogalap akkor teszi lehetévé a beutazasi és tartézkoddsi tila-
lom elrendelését, ha az érinteft kivtasitésara nincs méd. Az idegenrendészeti kiuta-
sitassal egyidejileg elrendelt beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom ezzel szemben a ki-
utasitast elrendelé hatdrozat rendszerinti jarulékos eleme.

A filalmat nyilvantartésba veszik, ennek alapjan a hatarforgalmat ellenérzé ha-
f6sdg — a beutazdsra vonatkozé kilén hozzdjarulds hignydban — a beléptetést
megtagadia.
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A birésag dltal elrendelt kivtasitas mellékbintetés magdaban foglalia a térvény
szerinti beutazdsi és tartézkoddsi tilalom tartalmét: a kivtasités tartama alatt a ki-
utasitott nem térhet vissza a Magyar Kéztdrsasag teriletére. A birésag dltal elren-
delt kivtasités esefén ezért a beutazasi és tartézkoddsi filalom fenndlltar a nyilvan-
tartasba be kell jegyezni.

Az idegenrendészeti kiutasitést a 2007. évi |. tv. 40. §a szabdlyozza. A sza-
bad mozgds és tartézkodds jogdval felruhdzott személyek beutazashoz és tartéz-
koddshoz valé joganak korldtozasa kérében az Eurdpai Unid joga a harmadik or-
szagbeli dllampolgdrokra vonatkozéndl kedvezsbb szabalyozast kévetel meg.
Erre tekinteftel a térvény hatdlya ald tartozd személyekkel szemben elrendelhets
idegenrendészeti kiutasitas okait szik kérben hatdrozza meg.

A térvény megengedi az eseflegesen jarvanyt okozé, valamint mas fert6zé be-
tegségekkel 6sszefiggésben a szabad mozgds és tartézkodds jogdt korlétozs in-
tézkedések alkalmazasat. Az eliéré hatésag kivtasithatia azt az EGT-dllampolgart
vagy csaladtagot, aki kilén jogszabdlyban meghatdrozott kézegészséget veszé-
lyeztets betegségben szenved, fertézsképes, illetve kérokozséhordozé dllapotban
van. A kivtasitasra csak akkor keriilhet sor, ha az érintett szandékosan nem veti ala
magdt a betegsége, illetve fertézése dltal indokolt egészségigyi ellatdsnak. De
meg kell emliteni, hogy a t6rvény kizéria a kiutasitast, ha a megbetegedés a be-
utazds utdni hdrom hénap elteltével jelentkezik, ezaltal megdénthetetlen vélelmet
allit fel amellett, hogy a betegséget, illetve fertézést az érintett a beutazasa utan
szerezte.

A kivtasitds mésik esetkdrét a kézrenddel, kézbizionsdggal dsszefiggé kivtast
tési okok alkofigk. Az eljaré hatésag kivtasithatia azt az EGT-dllampolgart vagy a
harmadik orszag dllampolgarsagaval bird csaladtagot, aki az orszagelhagyasi ke-
telezettségének az el&irt hataridén belil nem fett eleget, tovabba ki beutazdsi
vagy tartézkoddsi jogosultsaga fenndllésanak igazolésakor csaldrd madon jart el.

A harmadik éllamok polgdraira vonatkozé tartézkoddsi engedélyekrdl szold
szabdlyozast a 2007. évi Il. tv. szabdlyozza, amely — az Idtv. rendszerétél eltérs-
en, de az EGT-polgdrokéhoz hasonléan — kiilén fejezetben szabdlyozza a hdrom
hénapot meg nem haladd és a hédrom hénapot meghalads tartézkodds szabalya-
it, amely a schengeni vivmanyokkal térténé harmonizacioét szolgdlia. A térvény ér-
telmében a harom hénapot meg nem haladd tartézkodds céligbdl beutazni kive-
né harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazdsara a személyek hataratlépésére
iranyadd szabdlyok kdzésségi létrehozasarsl szolo, korabban emliteff, schengeni
hatar-ellendrzési kodex szabalyait kell alkalmazni.

A kilonbségtétel oka, hogy mig a hérom hénapot meg nem haladé tartézke-
das céljabdl torténs beutazas szabdlyozasa a kézésségi jog hatdlya ald tartozik,

WINDT SZANDRA
116 A menekiliigyi szabalyozas a nemzetkézi és a hazai jogban



addig a harom hénapot meghaladé tartézkodds céligbdl torténs beutazas szaba-
lyainak meghatdrozasa elsédlegesen tagdllami hatdsksr.

A hdrom hénapot meg nem haladé tartézkoddsi vizumok fipusai lényegében
megegyeznek a hatdlyos Idiv.-ben szabdlyozottakkal, Gjdonségot a schengeni ha-
tar-ellendrzési kodex rendelkezéseinek megfelels vizumkiadasi feltételek, valamint
a vizumokra vonatkozé kézss konzuli utasités egységes vizumokra vonatkozé ren-
delkezéseinek — igy a vizum meghosszabbitasa lehetéségének; a kilképviselet és
a kézponti vizumkiadd hatésag, illetve a tagdllami kézponti vizumkiadé hatésagok
kozotti konzultécios eligrasnak; a vizumkiaddsi jog dtadésanak-atvételének — ha-
zai jogba f6rténd dtiltetése jelent. A 2007. évi Il. tv. megalkotdsdval a schengeni
joganyag dtvétele gyakorlatilag megtértént.

A hérom hénapot meghaladé tartézkodds szabdlyaira vonatkozé fejezet szin-
tén megdllapit beutazdsi szabdlyokat, mivel a schengeni hatdr-ellenérzési kodex
hatdlya nem terjed ki az ilyen idétartamy tartézkodas céligbdl térténd beutazdsra.
A fartozkoddsi vizumok és tartdzkoddsi engedélyek Idiv.-ben szabdlyozott rend-
szerét a fervezet az elsé lépcsében lényegében megtartia, a feljes jogu schengeni
tagsdgunktd| viszont a tartézkoddsi vizum megszinik, ehelyett a harmadik orszag-
beli dllampolgarok mér a kilképviseleten tartézkoddsi engedsélyt kérelmezhemek.
A pozitiv fartalmy déntés esefén a tartézkoddsi engedélyt Magyarorszagon vehe-
fik &t, e célbdl 16rténd beutazdsuk egy Uj vizumtipus, a tartézkoddsi engedély atvé-
telére jogosité vizum birtokaban térténhet. Harom hénapot meghaladé tartézko-
ddsra jogositd specidlis vizumtipusként a nemzeti vizumot, illetve a szezondlis
munkavdllalési vizumot vezeti be a jogalkoté.

A kilonbozs tartézkodési célok alapjan kiadhaté tartézkodasi vizumokra és
tartézkoddasi engedélyekre vonatkozé kilénss szabalyokat is megdllapitia a tér-
vény. Ennek keretében jelentds véltozasként a tartézkodasi engedély érvényességi
idejének felss hatardt of évben hatdroztak meg, ami jéval rugalmasabb a jelenle-
gi merev rendszernél. A csalddegyesitési jogrél szolé 2003,/86/EK tandcsi irdny-
elvnek vald telies megfelelés érdekében felulvizsgaltéak tovabbd a csaladegyesité-
si célU tartézkodds szabdlyait is.

Attekinthetébbé valt a keresstevékenységre vonatkozé szabdlyozas, a jelenlegi
ellentmonddasokat feloldva meghatdroztak az ilyen célu tartézkoddsi vizum, illetve
tartézkoddsi engedély birtokaban folytathatd tevékenységek karét.

A térvény a harmadik orszagok dllampolgdrainak tanulmanyok folytatasa, di-
dkesere, javadalmazas nélkili gyakorlat, illetve énkéntes szolgdlat céliabdl torténd
beutazasanak feltételeirdl szol¢ 2004,/114/EK tandcsi irdnyelwel &sszhangban
szabdlyozza a nappali tagozaton felséfokd tanulmanyokat folytatéd harmadik or-
szagbeli allampolgarok tartézkodasanak szabalyait. Uidonsag az Idiv.-hez ké-
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pest, hogy a kézépfoky oktatdsi intézmények diakjai is tanulmanyi célo tartézkodd-
si vizumra, illetve tartdzkoddsi engedélyre jogosultak, ezdltal felséoktatdsi intéz-
ménybe 16rténs jelentkezés esetén nincs szikséguk kilén vizumra. A kilén térvény
szerinfi énkéntes tevékenység folytatasa ndllé tartézkodési jogcimként jelenik
meg. A tdrvény unids viszonylatban is eléremutatéan 0j tartézkoddési célként neve-
siti a fudomdinyos kutatdst, elvégezve a tandcs 2005,/71/EK irényelvének korai dt-
Ultetését.

A humanitdrius tartézkoddsi engedélyre vonatkozd szabdlyozas keretei kozott
a térvény megvaldsitia o harmadik orszagok emberkereskedelem dldozatava vald
vagy az illegdlis bevandorlés megksnnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, a
hatésksrrel felruhazott hatésagokkal egyiittmiksdé dllampolgdrainak kigllitott tar-
tézkoddsi engedélyrél szolé 2004,/81 /EK tandcsi iranyelv telies dtiltetését.

A térvény a tartdzkoddsi engedély érvényességi idejének felss hatardt két év-
ben hatérozza meg, és — {6 szabdlyként — lehetévé teszi a tartézkodasi engedély
barmely, a térvényben szabdlyozott célbdl 16rténd meghosszabbitdsdt.

A tdrvény a tartdzkoddsi engedély kiadasanak megtagaddasdt, illetve visszavo-
ndsdt irja el abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar a kiodas
hoz eléirt egy vagy t6bb feltételnek nem vagy a tovabbiakban mér nem felel meg,
tovabbd akkor is, ha a harmadik orszagbeli ¢llampolgar az eljérd hatésaggal ha-
mis adatot vagy valétlan tényt kézslt, és ez érdemben befolydsolta az engedély
kiadasat.

Az EGT-allamok polgdraihoz hasonléan az orszag kézegészségugyi érdeker-
nek sérelmére tekintettel a tartézkodasi engedély kiaddasat meg kell tagadni, illetve
a tartézkoddsi engedélyt vissza kell vonni akkor is, ha a harmadik orszagbeli al-
lampolgdr kézegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, és nem veti ala
magdt kdtelezé és rendszeres egészségigyi ellatasnak, vagy magyarorszagi tar-
tézkoddsa alatt nem tartia be az egészségigyre vonatkozé hatdlyos magyar jog-
szabdlyok eléirasait.

Az érdekhdzassagok ellen alkalmazhatd intézkedésekrél szolé 1997 decem-
ber 4 tandcsi dllasfoglaléssal &sszhangban rendelkezik a térvény a tartézkoddsi
engedély kiadasanok megtagaddasardl, illetve visszavondsarsl abban az esetben,
ha megdllapithats, hogy a csalddi kapesolatot kizérélag a csaladi egyitiélés cél
iéra szolgalo tartézkoddsi engedély kiaddsa érdekében hoztak létre.

A t6rvény a tartézkoddsi engedély kiadasanak megtagaddésara, illetve vissza-
vondsara vonatkozé dltaldnos szabdlyok aldli kivételként kimondja, hogy nemzet-
kozi kotelezettség teliesitése céliabol, halaszthatatlan humanitarius okbol vagy
nemzeti érdekbé| tartézkoddsi engedélyt kaphat a beutazdsi és tartézkoddsi filal-
mat elrendel® SIS figyelmeztets jelzés hatdlya alatt ¢llé harmadik orszagbeli al-
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lampolgdr, illetve a részére kiadott tartézkoddsi engedélyt nem kell visszavonni. Az
iménti szabdly a schengeni végrehaitési egyezmény 25. cikkében foglalt rendelke-
zéseknek valé megfelelést szolgdlja.

Az Idtv. rendszerété| eltéréen a t6rvény a beléptetés megtagaddsa, illetve a
visszairdnyitds intézményét szabdlyozza elsé helyen a rendészeti szabdlyok k&zstt.

A beléptetés megtagadhaté a schengeni hatdr-ellendrzési kodex alapijan, illet-
ve abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar nem felel meg a 16r-
vényben foglalt beutazasi feltételeknek. A beléptetés megtagaddésa esetén a har-
madik orszagbeli d¢llampolgér visszairanyitdsa térténhet annak az orszégnak a
teriletére, ahonnan érkezett, amely &t visszafogadni ksteles, ahol szokdsos tartéz-
koddsi helye van, illetve barmely més ¢llamba, ahové beutazhat.

A bevandorldsi engedély helyébe a letelepedési engedély [épett. A letelepe-
dési engedély nemcsak elnevezésében tér el a bevandorlasi engedélytél, hanem
tartalmdaban is nagy véliozést jelent. A bevdndorlds fogalmat az Idiv. — a nemzet-
kezi gyakorlatiol eltéréen — igen leszikitett értelemben, azaz csak az e célbdl ki-
adotf specidlis engedélyre haszndlta, igy a kézdsségi normak és terminologidk at-
vétele érdekében is szikséges volt az elnevezés megvdlioztatésa.

A mar bemutatott 2007 évi Il. térvény részei tovabbd azok a jogszabdly-médo-
sitasok is, amelyek a harmadik orszégok huzamos tartézkodasi engedéllyel biré @l
lampolgdrainak jogallasardl szélé 2003 /109/EK irdnyelv dltal elsirt egyenls el-
bands elvének érvényesilését szolgaligk. A 2003/109/EK iranyelv atultetését
alapvetéen a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasarsdl és tartézkodésa-
16l sz0l6 t6rvény valositia meg az EK letelepedési engedély és az ideiglenes lete-
lepedési engedély bevezetésével. Mindkét 6 engedélytipus lefelepedett jogdllcst
nyojt. Ennek megfeleléen a letelepedetieket megillet¢ jogok és kedvezmények
megilletik mind az EK letelepedési, mind az ideiglenes lefelepedési engedélyese-
ket, ezzel megteremtve a 2003/109/EK irényelv 11. és 21. cikke szerinti egyenlé
elbanast.

A t6rvény az irdnyelv hazai implementécisjdt oly médon hajtia végre, hogy az
Uj ideiglenes letelepedett, illetve az EKletelepedett jogdllast a jelenlegi alkotma-
nyos keretek kozé illeszti, egyben rendezi a kordbban letelepedési engedélyt szer-
26k jogdllasdt, illetve — nemzeti letelepedési engedély formdjaban — tovabbra is
fenntartia a kzosségi jogi szabdlyozasndl kedvezébb feliételekkel megszerezhe-
16 letelepedett statust.

A letelepedett hatérozatlan idétartamd magyarorszdgi tartézkoddsra jogosult.
Annak érdekében, hogy a huzamos tartézkoddsi engedéllyel birok valdban integ-
rélédni tudjanak abba a térsadalomba, amelyben élnek, a tagéllamok dllampol-
garaival megegyezd elbdndasban kell részesinivk a gazdasagi és szocidlis tgyek
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széles teriletén. Erre tekintettel az e statushoz kapcsolddd tovabbi jogosultsagokat
agazati jogszabalyok fejiik ki, illetve a letelepedettet megilletik a tartézkodési en-
gedélyesek kiilon jogszabdlyok szerinti jogosultsagai is.

A magyar dllam feriletén tartdzkodd hontalan személy jogdllasa alapjaiban
megegyezik a kilfsldiekével. A hontalanok helyzete még kiszolgdltatottabb, hi-
szen esefikben nincs olyan dllam, amely hasonlé védelemben részesitené &ket,
mint a kilfsldieket. Az allamok a nemzetkdzi szerz8dések iranymutatdsai alapjan
t6rekszenek a hontalansag megelézésére (példaul: az 1930-as hagai ajanlés
vagy az 1954-es New Yorki egyezmény).

Magyar &llampolgdrok hontalannd valdsét a térvény automatikus vesztési jog-
cimek (példaul tavollét, hazassag) melldzésével, illetve a lemondas feltételeként
elsirt kilfsldi allampolgdrsag igazoldséval akaddlyozza meg.

A magyar jogszabalyok a mar hontalannd valé személyekkel kapcsolatban is
tartalmaznak rendelkezéseket. A hontalanok Magyarorszag teriletén szilets gyer-
mekei a ius soli alapjan magyar dllampolgdrsagot szereznek.

Egyebek kozott a 2007, évi ll. tv. 76-81. §-a a hontalanok helyzefét is igyekszik
rendezni. E t6rvény megalkotdsdig a hontalanok stétusat szabdlyozé joganyag
szétszort és hidnyos volt, fovabbd a hontalan jogallas — elsésorban nemzetkézi jo-
gi eredetl — anyagi jogi normdi mellett a hontalanstatus megdllapitasdra irényuld
eliéras szabdlyai telies egészében hignyoztak a magyar jogbdl. Ez sok visszaélés-
re adott alkalmat, igy a schengeni csatlakozds elétt mindenképpen szikséges volt
rendezni ezt a joghézagot.

A 2007. évi Il. tv. a hontalansag megallapitasdra iranyuld alapveté és garan-
cidlis jelentéségy eliardsi szabdlyokat gziti, az elidras részletszabdlyai pedig a
t6rvény Ujrakodifikalt végrehaitdasi rendeletében kapnak helyet.

A hontalanség megdllapitasara irdnyuld eliards kérelemre indul, amelynek elster-
jesztésére a torvény semmiféle formakényszert nem ir elé. A visszaélés lehetdségének
minimdlisra csékkentése érdekében azonban a Magyarorszdg teriiletén 1&rténd jog-
szer( tartézkodds is elengedhetetlen feltétel az eljgrds meginditésahoz. Ennél fogva
kiz&rhaté az az esetkér, hogy oz illegdlisan érkezé migransok régtén a hatdron, vagy
bizonyos idétartamy jogszer(itlen tartézkodds utan az idegenrendészefi hatésag k-
tali kézre kerftés utdn azonnal — rosszhiszem(en — hontalanstétusért folyamodjanak.
Az eligras sordn a torvény megfelelé garancidkkal védi és szavatolia a kérelmezs
fisztességes elidréshoz valé alapvetd jogdnak érvényesilését (jegyzkanyvielvétel,
anyanyelvhaszndlat, jogi segitségnyujtds, a hatésag kiokiatdsi kdtelezettsége stb.).

A hontalansdg tényének bizonyitédsa a hontalan személy feladata, az elj@ras
legfontosabb része. Az 4j szabdlyozds célia, hogy kérelmezé-kézpontian tegye le-
hetévé a hontalansag bizonyitasat. Ennek érdekében a hitelt érdemls igazolas mel-
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lett a hontalansag tényének valdszinsitése is relevans eliardsi cselekmény, tovéb-
ba a t6rvény taxative felsorolia, mely dllamok relécisjaban — amelyek kére a kérel-
mezdt8l fuggéen esetrdl esetre vdliozhat — szikséges a hontalansag tényének hi-
vatalos aldtédmasztdsa.

Magyarorszagon az illegdlis migrdns barmikor kérhet menekiltstatust, akar el-
fogasakor is. Ezzel magyarorszagi tartézkoddsa hosszabb, esetenként akdr t6bb-
éves idétartamra legalizalt Igy magyardzhats, hogy olyanok is kérelmeznek me-
nekilistatust, akik bizonyithatéan tebb éve Magyarorszagon tartézkodnak.

Az elmilt évek migraciéval kapcsolatos adatait dsszevetve megdllapithato,
hogy a Magyarorszagra menekilék széman belil, 199748l egészen napjainkig,
az illegdlis migrdnsok arénya tobbszérésen meghaladja a legdlisan érkezskét. Ez
a trend valészinGsithetéen a kovetkezé években is fennmarad. Napjainkban féként
Eurépan kivili elmaradott vagy hdbort sujtotta térségekbdl érkeznek, hiszen a
szomszédos orszagok dllampolgdrai elétt megnyiltak a legdlis beutazds, itHartéz-
koddas és munkavdllalas lehetéségei.

A Magyarorszdgot érinté szomszédos orszagokbdl érkezé menekiltek fsleg a
hataraink melleft zajlé haboris események miatt jottek. Tovabba Magyarorszag
198%-ben terileti korlatozdssal csatlakozott a genfi egyezményhez. Ez annyit tesz,
hogy hazdénk csak eurdpai orszagbdl fogadott menekilteket. Ezen csak 1997-ben
vdltoztattak o dontéshozok, ennek kévetkeztében valoban jelentés mértékben
megvdltozott a magyar menekiltigyi helyzet.

Egyik jelentés vdltozas, hogy a menedéket kérdk szama szamottevs mértékben
emelkedett: 1999-ben 11 500-an kértek menedéket, dm ez 200148l csokkenést mu-
tatott, 2004-ben mar csak 1600-an voltak, majd szamuk ismét nét: 2006-ban 2117
menekilt érkezett.

Az 1997 elstti és az utana kévetkezd helyzet az érkezés szempontiabol is val-
fozott. Amig az eurdpaiak inkdbb legdlisan érkeztek, addig az 0j, mar a vilég bar-
mely orszagdbdl érkezsk tobbsége illegdlisan lépte &t a magyar hatdrt. Ez annak
is a kavetkezménye, hogy a vildg szédmos részébdl érkezé menekiltek kevés eset-
ben tudnak szabdalyos okmanyokkal menekilni.

A kényszermigracié viszonylag kis tavolsagot atfogd migraciéval indult, majd
minden dtmenet nélkil atvélott a nagytavi mozgdsba, amikor a menedéket kere-
sék tobb ezer kilométer lekizdése utan taldltak meg hazankat.

Magyarorszagon elsésorban a kaukdzusi és iraki régiokbol érkezé menekiltek
kérelmét ismerik el. Hazankban menedékjogi kérelmet f6ként griz, valamint térok
dllampolgarok, illetve a Szerbiabdl és Montenegrobdl érkezsk nydjtanak be.

A magyar dllam felségtertletén tartézkods kilfsldiek kozstt kilon csoportot al-
kotnak a menekiltek. Az alkoimanyos menedékjog a kévetkezsket tartalmazza [al-
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kotmany 65. § (1) bek.]: ,A Magyar Kéztdrsasag térvényben meghatdrozott felté-
telek szerint — ha sem kibocsétd orszaguk, sem mds orszdg a védelmet nem bizto-
sitia — menedékjogot nyujt azoknak a nem magyar dllampolgdroknak, akiket haza-
jukban, illetve a szokdsos tartézkodasi helyik szerinti orszagban faiji, nemzefi
hovatartozdsuk, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsuk, valldsi, illetéleg
politikai meggysz&désik miatt ildéznek, vagy ildéztetéstél vals félelmik megala-
pozott.”

Az alkotmany eme rendelkezései 6sszhangban vannak a menekiliek helyzetére
vonatkozd 1951. évi genfi egyezménnyel, és az azf kiegészitd 1967, évi jegyzé-
konywel, amelyeket az 1989. évi XV. térvényerej( rendelef teft a belsd jog részévé.

A magyar alkotmény menedékjogi szabdlyozdsa a hatds—ellenhatds elvének
megfelelen tolzott jelentéséget adott az Uldéztetés elismerésének. Az objekiiv me-
nedékjog két jellemzéje a kévetkezé. Egyrészt az kizar minden olyan &llami beavat-
kozast, amely meghitsitand, hogy a jogosult a menedékjogot igénybe vegye (ez
egyfajta kézjogi menedékjog); mésrészt a menedékjog érvényesitését arra a szitud-
ciéra korldtozza, amelyben a menekilt a magyar dllam felségteriletére érkezik.

Ez a torvényerejU rendelet rendelkezik az orszag teriletén jogtalanul tartézko-
do menekiltekrél is, miszerint ,nem sujtick bintetéssel azokat a menekilteket, akik
kézvetlentl olyan tertlefrd| érkeztek, ahol életik vagy szabadsaguk veszélyeztet-
ve volt, és akik engedély nélkil lépnek be terilefikre, illetéleg tartézkodnak oft, fel
téve, hogy haladéktalanul jelentkeznek a hatésagokndl, és kellsképpen megindo-
koligk jogellenes belépésiket, illetéleg jelenlétiket” [31. cikk (1) bek.] [kiemelés
t8lem: W. Sz.]. Valamint rendelkezik arrél is, hogy az alairé dllamok ,nem korlatoz
z¢k az ilyen menekiltek mozgési szabadsagat a szikséges mértéket meghalads-
an, és ilyen korlatozasokat csak addig alkalmaznak, amig jogi helyzetik az illet¢
orszagban rendezést nem nyert, illetéleg mds orszagba nem nyemek bebocsatast.
Az ilyen menekiltek szdmdara megfelels hataridét kell engedélyezni, illetéleg a
szikséges témogatdst meg kell adni ahhoz, hogy més orszagba bebocsatdst nyer-
jenek” [31. cikk (2) bek.].

A térvényerej0 rendelet o menekiltek szdmdra sajat polgdraival azonos jogi
helyzetet teremtett, ez aldl a vélasztdjog és a kézhivatal viselésének joga kivétel. A
menekilteket nem terheli honvédelmi kotelezetiség. Kedvezményeik kezstt kilsn
rendelkezik a kedvezményes honositds, illetve a beilleszkedést segitendé dijmen-
tes magyarnyelv-tanulds lehetségérs|.

A menekiliigy kezelésének tapasztalatai a kordbbiakidl eltérs, konzekvens, a
menekdltigyi polifikanak jobban megfelel® jogi hatteret igényeltek. Ezt szolgdlta
az 1997, XII. 15-¢n kihirdetett 1997, évi CXXXIX. t6rvény a menedékjogrol. A tér-
vény célia, hogy ,meghatérozza a Magyar Kéztarsasag teriletén nydjtott mene-
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dékhez f0z8d¢é jogokat és kotelezetiségeket, a menekiltigyi hatésagi eliéras t6rvé-
nyességi garancidinak megdllapitésaval biztositsa az emberi jogok és az alapve-
16 szabadsagok védelmét, garantdlia a faiji, valldsi, nemzeti hovatariozas vagy po-
litikai meggyéz&dés miatti megkilénboztetés filalmanak érvényesilését” (1. §).

A t6rvény a menedékhez fiz&dé jogok teliesebb biztositasa érdekében a me-
nedéket kérsk két csoportjat hozza létre: a menekilt és a menedékes fogalmat.

A 2001-ben médositott Idiv. beemel egy harmadik csoportot, a befogadoitét,
8 az, aki ,hontalan esetén a szokdsos tartdzkoddsi helye szerinti orszagba — at-
menetileg — azért nem kildheté vissza, mert oft haldlbuntetésnek, kinzasnak, em-
bertelen vagy megaldzé bandsmadnak lenne kitéve, és nincs olyan biztonségos
harmadik orszag, amely befogadja” [2. § 1. (g) bek]. E rendelkezéssel figg osz-
sze, hogy a t6rvény dtemeli a menedékjogi szabdlyozasbdl a befogadott jogintéz-
ményét, &s az emberi jogainak védelme miatt hazdjdba vissza nem kildhets kilfsl-
diek korét egységesen az idegenrendészeti szabdlyozds kérében kezeli.

A 2007. évi LXXX. tv. sz6l a menedékjogrol. Tiz éwvel az elss, mar emlitett, t6r-
vény utan idészerl volt 4j jogszabaly megalkotdsa.

A hazai menekiltigyi joganyag felilvizsgdlatdt, valamint ennek nyoman ¢j tér-
vény megalkotdsat az eurdpai unids tagsagbdl ereds katelezettségeknek valé meg-
felelés mellett az elmult évek jogalkalmazdasi tapasztalatai is szikségessé fették.

A térvény Uj, @ magyar jogban eddig ismeretlen jogintézményeket honosit meg,
a jogdllasok rendszerezetten egymasra épils, logikus struktorgjat épiti fel. A tor-
vény anyagi jogi része a térvény hatdlya ald tartozd személyek jogdllasa szerinti
fejezetekre tagolodik.

A kvalifikéciés iranyelvwvel &sszhangban a térvény bevezeti a kiegészité véde-
lem intézményét és az oltalmazotti (kiegészité védelmi) jogdllast. Az eurdpai unids
jogalkotasi katelezettség nyoman létrehozott oltalmazottkénti elismerés betélti az
1989. évi 15. tvr-rel kihirdetett o menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. julius 28-
an elfogadott egyezmény, valamint o menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967,
janudr 31-én létrejstt jegyzekonyv szerinti menekilistatus és a befogadotti jogdllas
kozotti szabalyozési drt.

A térvény szerint oltalmazottként kiegészité védelemben részesil az a kulfsldi,
aki nem felel meg a menekilikénti elismerés feliételeinek, de fennall annak a veszé-
lye, hogy kibocsatd orszagaba térténs visszatérése esetén 6t solyos sérelem émné,
és nem tudja, vagy az e veszé&lytsl valé félelmében nem kivdnia a kibocsété orsza-
ga védelmét igénybe venni.

A kvalifikacids iranyelv azt a kévetelményt fogalmazza meg a tagdllamokkal
szemben, hogy a kiegészité védelemben részesftett személyek részére az elismert
menekiltek jogallasat megkszelitd stétust biztositsanak. A térvény ennek megfele-
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l6en — a menekilt jogallésanak meghatdrozasandl alkalmazott megoldéshoz ha-
sonléan — nem sorolja fel az oltalmazott jogait és kételezettségeit, hanem régzfi,
hogy az oltalmazottat — ha t8rvény vagy kormdnyrendelet kifejezetten eltéréen
nem rendelkezik — a menekilt jogai llefik meg, és kételezettségei terhelik.

A t6rvény a befogaddsi irényelv rendelkezéseivel és terminoldgidjaval dssz-
hangban hatérozza meg az elismerését kéré szamara nytjtands elldtasok és té-
mogatdsok kérét. A befogadési feltételek” gydjtéfogalom magdban foglal minden
olyan jogosultségot és kotelezeftseget, amely az elismerését kérét az elismerés
iranti kérelem benyujtasatsl kezdéen megilleti, illetve terheli, fovébba minden olyan
intézkedést is, amely a jogosultségok megaddsdval vagy a kételezetiségek érvé-
nyesitésével figg dssze. A befogaddsi feltételek nysjtasara vonatkozé szabdlyok
megdllapitésakor a 16rvény a raszorulisdg elvét vezérelvként kéveti. Az elismerését
kérs csak akkor jogosult o befogadas egyes feltételeire, ha nincsenek meg a meg-
teremtésikhoz szikséges anyagi eszkdzei.

A térvény nagy hangsolyt helyez az elismerést kéré személyek jogainak érvé-
nyesilését szavatolni hivatott garancidlis szabdlyok megdllapitdsara, tovabba
szem elétt tartia a kiszolgdltatott személy sajatos szikségleteibdl fakads kilsnle-
ges banasmad irdnti igényét.

A Met. nem differencidlt kelléképpen a menekiltkénti és a menedékeskénti el-
ismerés szabdlyai kézstt, holott ezt a menedékeskénti elismerésre iranyuld elidras
specidlis jellege indokolttd teszi: révid id6 alatt nagy mennyiségd kérelmet kell el
biralni egyszerUsitett szempontrendszer alapjan.

Az j térvény — a Met. hianyossagat kikiszobslve — a menekiltigyi eljéras al-
taldnos szabdlyainak meghatdrozasa utan eltérs szabdlyokat dllapit meg a
menekiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre iranyuld eljdrasra, valamint @
menedékeskénti elismerésre iranyulé elidrasra. Ez a kilénbsegtétel — a kozdssegi
joggal 6sszhangban — a menekilsk tsmeges bedramldsa esetén egyszerUsitett el-
jérds lefolytatasat teszi lehetévé.

A menedékeskénti elismerés kétfdzisy eligrasban valdsul meg. Az elsé szakasz-
ban az Eurépai Unié Tandesa, illetve a Magyar Kéztérsaség korménya a véde-
lemre jogosultként torténd elismerésrél hatdroz. A masodik szakaszban, a konkrét
menedékeskénti elismerés folyaman a menekiltigyi hatésag csak azt vizsgdlia,
hogy az elismerését kéré személyre a védelemre jogosultként elismerd tandcsi
vagy orszaggydlési hatdrozat hatdlya kiterjed-e.

A menekiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre iranyuld eligrast a t6rvény
szintén két szakaszra bonfia. Az eljards els¢ szakaszanak célia, hogy kizdria az
eligras masodik, érdemi szakaszdbdl azokat a kérelmeket, amelyek esetében a
343,/2003/EK tandcsi rendelet szerinti dtadas-atvételi eljaras lefolytatasa sziksé-
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ges, valamint amelyek elfogadhatatlanok, hozzasegitve ezzel a menekiltugyi ha-
t6sagot, hogy kapacitésait az érdemi eljardsban hatékonyabban hasznélhassa ki.

A menekiltigyi eljgrés szabdlyainak djragondolésakor szem elétt tartott legfon-
tosabb célkitizések egyike a gyors és hatékony eljards kialakitasa volt.

Ennek keretében a térvény a menekiltigyi eligrésban hozott nem érdemi doén-
tésekkel szemben révid — hdromnapos — hatéridén belil teszi lehetévé a jogorvos-
latot, amelynek elbiralasa — nyolc napon belil — nemperes eljgrasban trénik.

Ugyancsak az eljards gyorsitasa céligbdl rendelkezik dgy a térvény, hogy a
Nemzetbiztonsagi Hivatal szakhatésagi eljgrasanak idétartama beszamit az igy-
intézési hataridsbe. Az elmalt évek jogalkalmazasi tapasztalataira is figyelemmel,
annak érdekében, hogy a menekiltigyi hatésdg hatérozatdnak birésagi felilvizs-
gdlata hatékony jogorvoslatként mokédhessen, a térvény a Févarosi Birdsag peres
eligrasanak hataridejét a jelenlegi harmine naprél hatvan napra néveli.

A térvény az elismert menekiltek jogdllasa felilvizsgdlatanak jelenlegi szabs-
lyain nem valtoztat, az oltalmazotiak esetében azonban eléirja a legalabb stéven-
kénti kotelezs felilvizsgdlatot. Kibsvilnek az elismerés visszavondsénak esetkérei,
és részletesen szabdlyozzdk az elismerés visszavondsdra iranyuld eljérast is.

Magyarorszdg és az irreguldris migracié

Hazank és az ireguldris migrdcié kapcsolata a rendszervéltozds utdn kezdédstt.
Napjainkban a kéryez6 — szintén unios tag — orszagokkal dsszehasonlitva, na-
lunk ez a jelenség még nem jelent akkora nyomdst, mint Szlovakiaban, dm ennek
erésddése mindenképpen varhatd schengeni tagsagunk kévetkeztében.

A magyarorszdgi illegalis migracio a 90-es évek kézepén tetézot, amikor a
hatarok mentén elfogott, szoktetett személyek szama évente 27-30 ezer 16 kozott
mozgott. Ezt kévetéen egy csekkend tendencia vélt jellemzévé, amelynek eredmé-
nyeként — nem utolsé sorban Roménia EU orszagok felé t6rténd vizumkstelezettsé-
gének megszUnése miatt — a filtott hatdratlépések széma éves dtlagban 8-10 ezer
f& kszetti szamban stabilizélddott. Mig azonban a 90-es évek kbzepén az &sszes
szoktetett mintegy 20-25 szdzalékandl moksdtek kozre segiték vagy embercsem-
pészek, napjainkra ez az ardny 70 szézalék felé emelkedett.”®

Magyarorszég féldrajzi elhelyezkedése és infrastrukturdlis jellemzéi alapjan
harom ol elkulsnithets befelé iranyuld migracios ttvonal kilénbsztethetd meg. E
migracios csatorndk egydttal embercsempész tvonalak is. Az elsé ilyen otvonal

10 Demus Maria: A Magyar Kéztérsasag Hatdrérségének tapasztalatai az embercsempészés elleni fellépés-
ben. In: Fehér Lenke (szerk.]: Kézikényv az emberkereskedelemrd! lIl. kétet. IOM, Budapest, 2004, 45. o.
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Oroszorszag-Ukrajna feldl hizédik hazdénkon &t Ausziria és Szlovdkia érintésével,
Németorszdg és mds nyugat-eurdpai orszégok felé. (1999-ben volt el8szér tapasz-
talhaté, hogy Budapestiél a szoktetési csatorna keftévalt. Az egyik dtvonal kdzvet-
lentl Ausziria, mig a mdsik Szlovakia—Ausztria felé iranyul). A mésodik embercsem-
pész Gtvonal Térskorszagbdl kiindulva Bulgdrién, Romanian keresztil hizodik
Magyarorszag felé. Ez Budapesten kéffelé agazik. Az egyik ¢ga Szlovénia, Dél-
Ausztria, Eszok—O\oszorszég, mig a masik Ausziria, Németorszdg, Hollandia,
Nagy-Britannia felé folytatédik. Vegil, a harmadik embercsempész ttvonal Térsk-
orszagon, Bulgarian, Szerbién és Montenegron keresztil Magyarorszagra vezet
(dgynevezett klasszikus balkéni dtvonal). Ez a migraciés Givonal fokozatosan tevé-
dik &t Szerbia és Montenegrd, Bosznia-Hercegovina, Horvétorszdg, Szlovénia,
Olaszorszag felé.

Az irreguldris migracié megfékezéséhez elssként meg kell ismerni annak nagy-
sagat, jellemzsit. Erdemes lenne elgondolkodni egy mas, 0j (annak &sszetettsége
miatt t6bb részbs| allo) statisztikai mutatd, az irregularis migransokat egybegy(iité
adatbazis kialakitasan, amely ,valés” képet mutaina a magyar helyzetrél.

A nemzetkdzi becslések szerint kb. fizendthuszezer ireguldris migrans élt
2003-ban hazankban, évente kb. dtezer embert prébalnak hatérainkon dtcsem-
pészni, jellemzéen szerb, moldav, ukran, ofgdn, iraki, t6rék, kinai allampolgérse-
gUakat, akikrél csupan néhany jellemzét ismertink meg. Annyi bizonyos, hogy 19
és 35 év kozott, inkdbb csalédos férfiak igyekeznek orszagunkon keresztiil Nyu-
gatra. Ki kell emelni: @ molddv és ukran néket vélhetéen prostiticio céligbol szallit-
jék Olaszorszagba, és ez nyilvanvaléan mésfajta feladatokat ré a hatésagokra. Az
egyes csoportok jellemz&inek mélyebb megismeréséhez az olasz kutatdshoz ha-
sonlé személyes interjikra is sort kell keriteni.

Az illegalis migracié hazai megjelenésével kapcsolatban elmondhato, hogy regi-
ondlis szinten a legdlisan miksds utazasi iroddk ,vizumizletei”, a leggyakoribb a be-
ufozdsi és tartézkoddsi filalom néwdlioztatdssal t6rténd kijatszésa, a Magyarorszg-
gon keresztil DélEurépaba iranyuld szervezett embercsempészés, valamint a hamis
tartézkoddsi engedéllyel utazas a leggyakoribb. A jogsérté cselekmények az esetek
egy részében csempésztevékenységgel ([emberté| a kabitdszeren a fegyverekig és a
benzinig szinte minden), illetve esetenként korrupcids torekvésekkel egészilnek ki.

Emlitést kell tovabba tenni arrél, hogy 2004 nyaran éppen az illegdlis migréci-
s és az ahhoz kapcsolddd més jogellenes cselekmények elleni hatésdgi fellépés
hatékonysdgdnak névelésére, illetve 6sszehangoldsdra készilt el a 20/2004.
(BK)15. BM—FMM-PM egyittes ufasitds. Ez a dokumentum mar a schengeni
egyezmény szellemében szilefett, az illegdlis bevandorlas komplex megfékezése
céliabel, de kifejezetten illegdlis bevandorlas elleni ,csomag” még nem létezik.
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