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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikédése terén

(janudr)

m M VARHATO AZ EU TANACSANAK SPANYOL EINOKSEGI FEL EVEBEN?

Janudr elsején megkezdéddtt a spanyol-belga—magyar tri¢ elndkségi érdja. Ma-
gyarorszag harmadikként, 2011 elss &l évében tolti be az Eurdpai Unié soros el-
noki tisztét. A lisszaboni szerzédés dltal meghatdrozott jogi kereteknek megfelelé-
en, a fri¢ elkészitette 18 hénapos programijat, amelyet az Eurépai Unié Tandcsa
elfogadott; a kévetkezs félév programjanak részletes kidolgozasaért természete-
sen Spanyolorszag volt a felelés.

A spanyol elnskség prioritésai kdzott a bel- és igazsagigyi egyitmiksdés te-
riletét érintéen szédmos olyan témakér szerepel, amelyek alapvetéen meghatdroz
z¢k majd az Uj jogi keretek kozoti moksdést, beleérive a lisszaboni szerzédés al-
tal eldirt szervezeti dtalakitésok egy jelentés részének megvaldsitésdt, illetve a
stockholmi program végrehajtdsdra vonatkozé cselekvési terv kidolgozasat is.

Utobbi esetében a legfontosabb térekvés, hogy részletesen kibontsak a kévet-
kez& ot év bel- és igazsagigyi programjdban meghatdrozott politikai célokat, a ha-
tékony végrehaijtéshoz szitkséges eszkdzéket rendelienek mellgjik, és olyan me-
chanizmusokat hatérozzanak meg, amelyek alkalmasak az elért eredmények
értékelésére és azokbol a megfeleld konklizidk levondséra.

1. A stockholmi program és egyben a tri¢ elnékség programjanak is egyik — a bel-
gyi egyitimokadés szempontjabdl — legfontosabb eleme egy difogd unids szin-
td belbiztonsdgi stratégia kidolgozdsa, e kezdeményezést a spanyol elndkség is
z&szlajdra tizte. A stratégia rendeltetése, a 2003 dta létezd kilsé biztonsdgi
stratégia kiegészitése mellett, az unié belss fenyegetetiségét jelents tényezsk fel-
tardsa és az ezekre adandé adekvar vélaszok azonositésa. Minden bizonnyal
prébatétel lesz a tagallamok szédmara egy foldrajzi és tematikus szempontbdl is
kellsképpen kiegyensilyozott stratégia elfogadésa. Lényeges szempont a kidol-
gozdsa sordn, hogy a végeredmény egy teriedelmét tekintve nem 14l hosszy, jél
kommunikalhatd, nyilvénos, a polgdrok szémdra is befogadhaté dokumentum le-
gyen, amely valédi hozzaadott értéket jelent az union belil felvetéds veszélyek
elleni kizdelemben.

A hénap eseményei
144 az EU bel- és igazsagigyi egyitimiksdése terén



EUROPAI UNIO

2. A szervezett binézés elleni harc horizontdlis, multidiszciplindris megkézelitést igé-
nyel, a stockholmi program is ennek szellemében készilt. Spanyolorszag szem-
poniigbél azonban kiemelkedéen fontos a fsldrajzi megkszelités is.

— Kulkapcsolati dimenzick — a spanyol elnékségi program nagy hangsulyt helyez
az unids bel- és igazsagigyi egyuttmikadés kilkapesolati vetileteire. Ebbél a
szempontbdl elsésorban a Latin-Amerikéval, valamint a karibi térséggel vals
egyittmiksdést kezeli kiemelt fontossaguként, ezért javaslatot tetiek az ugyne-
vezett LAC-OCTA (latin-amerikai és karibi szervezettbindzésfenyegetettség ér-
tekelése) kidolgozasdra, ami kellé témogatotisag esetén a kordbbi uniés ver
zi6 mefodikéjahoz hasonléan, a jBvében az emlitett térségekkel kapcsolatos
szervezett binodzési helyzet elemzésére és értékelésére fokuszdl.

— A binéz8k anyagi ellehetetlenitése — a pénzigyi valsag idészakdban a kordb-
biaknal még nagyobb intenzitéssal jelentkezik a bindzék anyagi ellehetetlent-
tésének igénye. Az ezen a teriileten kidolgozott eszkézok hatékony alkalmaza-
sa, valamint a kézss fellépés Gjabb lehetéségeinek feliérképezése valamennyi
tagdllam szadmara jelentds hozadékkal jarhat. Ennek szellemében a szervezett
binszés elleni harc keretében a spanyol elnskség tematikus prioritasai kdzott
szerepel a pénzmosds elleni fellépés hatékonysaganak névelése, valamint a
vagyonvisszaszerzés ardnyénak ndvelése.

3. A trié elntkség az elébbi ciklus tendencidhoz igazodva elétérbe dllitia a ban-
megel&zés fontossagat, ezen bell is elsésorban a bincselekmények dldozatai
helyzetének javitasat. A gyermekek szexudlis kizsskmanyoldsa és a gyermekpor-
nogréfia elleni kizdelem jogi és gyakorlati kereteinek megteremiése, illetve a ho-
tarokon détnyuld jelzérendszer és informdciécesere tovabbfejlesztése markansan
megielenik a tri¢ program elemei kzstt. Tovébbi prioritésok:

— Aldozatvédelem és dldozatsegités — az dldozatvédelem és -segités rendszere
mind hazai, mind uniés szinfen jelentds fejl6désen ment keresztul az elmult né-
hany évben. Erre az dramlatra épitve ideje felmémi a rendelkezésre allo esz-
kozsk hatékonysagat, horizontdlis megkszelitéssel, azok racionalizalasaval és
8sszehangoldsaval tovabblépni a megkezdett tton.

— A nemi megkilénboztetésen alapuld erészak — a nemi megkilénbodztetésen
alapulé erészak elleni fellépés lehetéségeinek szélesitése, valamint a jelenség
alapos megismerése és a jelenlegi eurdpai helyzet feltérképezése érdekében
a spanyol elndkség célkitizései kozstt szerepel egy eurdpai megfigyeld koz-
pont felallitasanak terve. A kézpont elsédleges feladata a csaladi konflikiusok
megel6zésének és kezelésének kutatdsa és elemzése lenne.

— Eurépai védelmi hatdrozat — Spanyolorszag kilénss figyelmet fordit arra, hogy
unids szinten biztositott legyen a hatéron ainyols vikiimizacié karos hatdsai el
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leni védelem, mindezekre tekintettel sajat kezdeményezéssel éliek, amelynek I¢-
nyege egy olyan unids eszkéz megteremiése, amelynek révén a nemzeti szin-
ten védelmet élvezé dldozatok az unié egész teriletén biztonségban érezhe-
tik magukat. Az Eurépai védelmi hatdrozat elnevezéssel benyditott
kezdeményezés lényege, hogy ha egy dldozat védelme érdekében valamely
tagorszégban tévoltartdsi végzést hoztak, és az dldozat, valamint a 1&le eltil
tolt személy egyardnt egy masik tagéllamba utazik, a tévoliartas ebben a ma-
sik tagdllamban is érvényesilisn.

4. A terrorizmus elleni kizdelemben a spanyol elnskség erésiteni kivanja az egyitt-
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mikadést az Amerikai Egyesilt Allamokkal, Oroszorszéggal, Eszak-Afrikaval, La-
tin-Amerikéval és a karibi térséggel. Kiemelt figyelmet forditanck a terrorizmus al-
dozatainak segitésére, valamint a radikalizacié elleni kizdelemre. A spanyol
elnskség t6bb olyan 6nallé kezdeményezést is benyuijtott, amely a terrorizmus el-
leni kizdelem operativ oldaldt erésitené az Eurdpai Unidn belil és a harmadik
orszagokkal valé egyitimikadésben. Kulsn emlitést igényelnek a kévetkezsk:

— Tobbnemzetiségt kéz6s rendéri csoportok feldllitésa harmadik orszégok rész-
vételével — az ad hoc jelleggel felallitands, egy vagy tebb EUtagéllam és az
érintett harmadik orszag rendér szakértsibél dllé csoportok feladata a binigyi
informacioaramlés és -elemzés opfimalizalésa, a terrorcselekmények megelé-
zése, illetve a terrorcselekményeket elkévetd személyek bintetéeliéras ala vo-
ndsa érdekében. Az orszagok részvétele az ilyen csoportokban énkéntes vol-
na, a mdr meglévd mechanizmusokat nem imd fell, csak kiegészitend,
lehetéséget adva a bekapcsolédasra azoknak a tagallamoknak is, amelyek-
nek nalléan, kétoldaly kapesolatok keretében nincs lehetéségik a harmadik
orszagokkal megfelels szinten informdciot cserélni. A javaslat tovdbbi részletei
egyelére nem ismertek.

Renddri gyorsreagaldsi témogatd csoportok bevetése a harmadik orszégok-
ban térténd terroristatémaddsok utén — a spanyol elnskség elsédlegesen sze-
retné felmérni az uniés tagdllamok tapasztalatait, legjobb gyakorlatait ezen a
terilefen, késébb ezek a gyakorlatok talan eurdpai szinten is &sszehangolho-
tok lesznek. Spanyolorszag sikeresen vetette mér be ilyen jellegt, dllands, ki-

l6nbdz6  szaktertleteket (igazsagigyi szakériék, robbansanyagszakértsk,
banigyi hirszerzék) 1omérité rendéri csoportidt tebb, az Eurdpai Unidn kivil 16r-
tént ferrortémadds utdn. A csoport mindig az adott harmadik orszagban vég-
zeft nyomozéshoz nyujt azonnali technikai segftséget.
A rendéri egyittmikodés tovabbfejlesztésének spanyol elnskségi programia szin-
tén ambicidzus. A kdvetkezé teriletek kapnak a félév folyaman kiemelt figyelmet:
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— A rendéri képzés ERASMUS jellegd programjdnak bevezetése — az ERASMUS
program a felséokiatésban ma mar igazi sikertériénetnek szamat. A stockholmi
program egy hasonlé, eurdpai szint§ tapaszialatcserét lehetévé tevd képzési
program meghonositdsdt irdnyozza elé a rendérsk szamara is. A spanyol elnék-
ség felkarolta ezt a kezdeményezést, és szereinék, ha a tandcs kovetkeztetése-
ket fogadna el a rendszer meghonositésarsl. A rendészeti okiatds decentralizalt,
rugalmas formdban mokadne, a kilénbszé tagdllami sirukidrak mellett moksdne
a kézés ERASMUS jellegt program. A projekiek iranyitasa a Cepol (Eurépai
Rendérakadémia) feladata lesz. A telies program feldllitasa felé az elsé 1épés
egy minimum kétéves kisérleti projekt beinditésa lesz.

— Kozos kéziksnyv a kezéleti személyek védelmének j6 gyakorlatardl — a kozéle-
ti személyek védelmének eurdpai szakértéi halézatar 2002-ben hoztdk létre a
tagallamok. A spanyol elnskség célia a jelenlegi kézikanyv felilvizsgdlata és
kibévitése kozos kézikonyweé, amely tartalmazza a kapcsolattartéd pontokat,
valamint azt is, hogy adott fenyegetettségi szinthez milyen intézkedések tartoz-
nak. Emellett a fegyver viselésére és a fegyverhaszndlatra vonatkozé szabdlyo-
kat is tartalmazza.

— K6z6s egyittmikedé csoportok feldllitdsa a prumi hatdrozat alapjén — a promi
hatérozat (a tandcs 615/2008/IB hatdrozata) 5. fejezetében foglaltak alap-
jén, a spanyol elndkség tandesi ajénlésok és modellmegallapodas formajaban
szereiné elémozditani a k6z8s egyittmiksédé csoportok léfrehozasat. A kézés
egyittm(ksds csoportok az eurdpai rendészeti egyittmiksdési miveletek
olyan strukiurdlt formajat jelentenék, amelyeket példaul kataszirofék beksvetke-
zésekor, illetve kiemelt eseményekhez kstédéen hozhatnak létre a tagdllamok.
[Nem tévesztends 6ssze ez a fogalom a binugyi terileten valé egyutimoks-
dés keretében felallithatd k&zés nyomozé csoportokkall)

6. A binigyi informdcidcserével foglalkozé tandcsi formacié éllandé munkacso-
portként mgkadik tovabb, tukiézve azt a jogalkotdi akaratot, amely az informa-
cidesere fejlesztésére, dsszefogdsdra térekszik eurdpai szinten. Tovabbra is prio-
rités e tekintetben a primi hatdrozat végrehajtasa. Mésrészt megkezdédik az
atfogd informaciokezelési stratégia cselekvési tervében foglaltak megvaldsitasa.
Végil, a spanyol elndkség a névielen holitestek és az eltint személyek 6sszekap-
csolasat lehetévé 1évé nemzeti intézkedések/szakrendszerek targydban nydijtoft
be kezdeményezést egy egységes protokoll/rendszer létrehozdsa érdekében.
Spanyolorszagban 2009 éta mokadik olyan adatbazis, amely az eltdnt szemé-
lyek és a feltalalt névielen holitestek kézss rendszerbe régzitésével, valamint az
altalanos adatok és kilénss ismertetsjelek elérhetévé tételével jelentésen meg-
konnyfii a rendvédelmi szervek dllomanyanak ilyen irany tevékenységét. Az

Rendészeti Szemle,

2010/2 147



EUROPAI UNIO

Interpol, a SIS, valamint az északitengeri egyezmény ilyen irényt kezdeménye-
zéseihez képest a hozzdféréssel birdk és a tarolt adatok kére ebben az ¢j rend-
szerben szélesebb volna, ezdltal ez valhama a leghatékonyabb eszkszzé.

7. Annak reményében, hogy az eddigieknél gyakrabban és rugalmasabban kerl
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majd sor az egyébként minden tagallam dltal hasznos binfelderftési formacionak
fitulalt egyutimGkadési forma, a k6z6s nyomozé csoportok alkalmazésara, a spa-
nyol elndkség azon munkalkodik, hogy renovdlia a csoportok feldllitast segité
modellmegéllapodds jelenlegi verzidjat. Azzal a prekoncepciéval élnek, hogy
ez a médositds a jogalap véliozatlansaga mellett is hozzajarul majd a k&zss
nyomozé csoportok tekintetében jelenleg tapasztalhaté létrehozdasi hajlandésag
unios szinten térténd noveléséhez.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Peté Gabor
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