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A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikddése terén
(februar)

m A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS FEBRUAR 25—26- ULESENEK EREDMENYEI

a) Uniés stratégia a belsé biztonsdg teriletén

Nyilvanos vita utén a tandes jévéhagyta az Eurdpai Unié belbiztonsagi stratégidjat.
A dokumentumot formdlisan az Eurépai Tandcs fogadija el kévetkezs dlésén. A doku-
mentum el6készitését egy éve kezdték meg, elfogaddsat a stockholmi program is el6-
irta. A dokumentum tiz stratégiai tevékenységet, cselekvési iranyt emlit, és tartalmazza
a garancidkat is. Szerepet kap benne az informéciéesere, az operativ és az igazség-
Ugyi egyittmtksdés, az infegralt hatdrmenedzsment, a képzés és mindezekkel &ssze-
fuggésben a rugalmassag. A dokumentum régziti, hogy az eurépai polgdrok szamé-
ra a mozgds szabadsdga mellett biztonsadguk garantélasa a legfontosabb. Az
innovdcio, a technika fejlédése az unién belili hatéron atnyld binézés szamara min-
den eddiginél jobb lehetéséget kindl, mindazondltal a stratégia figyelemmel kell hogy
legyen a globdlis probatételekre is. Az 0j belbizionsdgi stratégia mindezekre megpro-
bal vélaszt adni. Nem 6j kompetencidk létrehozdsaval teszi ezf, hanem a meglévé
stratégidk és fogalmi megkézelitések integrdlasdval, a polgdrkézeliség elvének szem
elétt tartasaval, elismerve a stockholmi program dltal meghatérozott kereteket is.

b) A Belsé biztonsdgi operativ egyittmikédéssel foglalkozs
dllands bizottsag (COSI) létrehozésa

A lisszaboni szerzédés részét alkotd, az Eurdpai Unié mikodésérsl szolé szerzs-
dés 71. cikke el&irja, hogy a belsé biztonsagra vonatkozé operativ egyittmiksodés
unién belili elémozditdsanak és erésitésének biztositdsdra a tandcson belul egy
allandd bizottsag on létre. Az 0j éllandd bizottsag felallitasardl szol6 hatdrozatot
februarban fogadta el a tandcs, a COSI legfébb feladata a belsé biztonsag teri-
letén hataskérrel bird tagdllami hatésagok operativ intézkedései ésszehangoldss-
nok elémozditésa és megerésitése lesz. A hatékony operativ egyittmoksdést és ko-
ordindciét minden bel- és igazsagigyi egyutimtkadést érinté terileten ennek a
testiletnek kell majd biztositania, beleértve a rendérségi és vamigyi egyitimoks-
dést, a kilsé hatdrok ellenérzéséért és védelméért felelss hatésagok hatésksrébe
tartozé tertleteket, hatdskére adott esetben kiteriedhet majd a belsd biztonsdg te-
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riletén folytatott operativ egyuttmikodés szempontjabdl [ényeges, bintetsigyek-
ben végzett igazsagigyi egyitmiksdésre is. Lényeges, hogy a COSI nem vehet
részt sem a jogalkotdasban, sem konkrét operativ miveletek végrehajtasaban. Az g
dllandé bizottsag elsé ilésének dsszehivasara remélhetéleg még mdrciusban sor
keril, legfébb feladata annak megdllapitasa lesz, hogyan téltheti meg tartalommal
a COSI a mandétumban sz&mdra megszabott kereteket a leghasznosabban.

c) Csatlakozds az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérs| sz6lé Eurépa tandcsi egyezményhez

A miniszterek szintén nyilvanos vitdt folytattak az Eurépai Unidnak az Eurépa Tandcs
Emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérs| szolé egyezményéhez (a tovab-
biakban: egyezmény) térténé, a lisszaboni szerzédés dltal eléirt csatlakozasardl. Az
EU csatlakozasat valamennyi tagdllamnak rafifikélnia kell majd, ez utan az alapjogi
charta mellett az Eurépa Tandcs strasbourgi joggyakorlata dltal kimunkalt elvek is ér-
vényesilnek az EU vonatkozasaban. A tagdllamok — amelyek egyenként mar részesei
az egyezménynek — dltalaban sirgetik az EU csatlakozasét, mindazondltal vannak
még nyitott kérdések, amelyek miatt a térgyaldsi mandatumot pontosan ki kell dolgoz-
ni. Egyelére nem tisztazott az unids joganyag és az Eurdpai Unio Birdsaga, illetve az
Emberi Jogok Eurépai Birésagénak egymdshoz valé viszonya. A tagdllamok féliik az
unids jog figgetlenségét és a jogalkotds kévetkezetességét, aggddnak az unids jog-
szabalyok strasbourgi értelmezése miatt. Megoldési javaslatként felvetédat, hogy az
uni¢ elsédleges jogforrasait ki kell vonni az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak jogha-
t6saga aldl. Az Eurdpai Bizottsag marciusban mutatia be a mandatumra vonatkozé ja-
vaslatét, amelyet ha a tandcs elfogad, megkezdddnek a targyaldsok.

d) A tandcs dlldsfoglaldsa

a kéz6s nyomozd csoportok létrehozdsard| szoélé megéllapoddsmintérd]
A tandcs dltal most elfogadott megdllapoddsminta célia, hogy a kézss nyomozé cso-
portok (Joint Investigation Team; JIT) keretében toriéné egyittmiksdés elémozditasa
dltal névelie a binfetdeljdrasok hatékonysagdt a szabadsagon, a bizfonsdgon és a
jog érvényesilésén alapuld eurdpai térségben. Jogalapja az Eurdpai Unié tagdlla-
mai kozott étrejott kdlessnss binigyi jogsegélyegyezmény (2000. méjus 29.), vala-
mint a k&zds nyomozécsoportokrdl szolé 2002,/465/1B kerethatdrozat. A megdl-
lapoddsminta @ 2003-ban szerkesztett modellmegdllapodést aktualizélia, az elmult
idészakban alopitott kézés nyomozd csoportok miksdési tapasztalatai alapjén.

A JIT keretében t6rténé binigyi egyittmiksdés a bincselekmény elksvetésével
és elkovetsivel kapcsolatos informacidszerzésre iranyul, tovabbd olyan adatok be-
szerzésére és dokumentdldsdro, amelyeket a bintetéeljaras sorén a JIT-ben részt
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vevé tagdllami nyomozé hatésagok bizonyitési eszkézként hasznal(hat)nak fel. A
megdllapodésminta alapjan, a JIT-et alapité tagdllami nyomozé hatésagok, binul-
doz8 szervek és nemzetkdzi szervezetek a JIT alapitasakor egyeztetik a részivevd
hatésagok kompetencidit, az igymenetet, a vonatkozd nemzeti jogszabdlyokat, és
megvdlasztigk a JIT vezetéjét. A JIT vezetsie feligyeli a folyamatos és szakszer(
munkavégzést, idészakosan értékeli a JIT tevékenységét, a JIT megszinése utan
ssszefoglalia a kézss munkavégzés eredményeit.

A megdllapoddéstervezet nem kotelezéen alkalmazandé iratminta, csak zsindr-
mértékil szolgdl a gyakorlati szakemberek részére. A k6zds munkavégzés altala-
nos feltételeit, az egyittmokadés elvi kereteit tartalmazza, a konkrét tgyspecifikus
részleteket a felek az Ggynevezett operativ cselekvési tervben régzitik. Utsbbi egy
nyomozati és intézkedési terv, amely tételesen felsorolia az elvégzends feladato-
kat, ezekhez hatdridsket és felelésoket rendelve. Ez a nyomozastakiikai terv illesz-
kedik a konkrét mivelet(ek) volumenéhez, az adott bincselekmény és célcsoport,
tovdbbd az elkévetési forma karakteréhez.

e) Az eurépai menekiltigyi témogatdsi hivatal felallitaschoz
alapul szolgdlé rendelet elfogaddsa

Abel-és igazsagigyi tandes Ulésén a miniszterek elsé olvasatban, vita nélkili pontként
elfogadtdk az eurdpai menekiltigyi témogatdsi hivatal léirehozasardl szolé rendele-
tet. A hivatal feldllitasa az atfogé menekiltigyi politika kialakitésat célzé eurdpai uni-
6s eréfeszitések egyik fontos allomasanak tekinthetd. A jvében, az 6néllé jogi szemé-
lyiség Ugynevezett szabdlyozasi igynskség legfontosabb feladatai: a Kézss eurdpai
menekiliigyi rendszer végrehajtdsanak elésegitése, a tagdllamok kézsti gyakorlati
egyittmokadés fejlesztése, valamint a fokozott leterheltség mellett mgksdé menekilt-
Ugyi rendszerrel biré dllamok témogatésa. A most elfogadott rendelet alapjan a hiva-
tal felallitasat az Eurdpai Bizottség a 2010-es ksltiségvetési évre tervezi. Magyaror-
sz&g az igazgatdtandcsban vald részvétellel, illetve nemzeti szakérték delegaléséval
segitheti a majdani hivatal munkajat. A hivatal székhelyeként Maltat jelsligk ki.

f] Aled Williams lett az Eurojust elnske

A tandcs februdri Ulésén jévahagyta az egyesilt kirdlysagi nemzeti tag, Aled Williams
megvdlaszidsdt az Eurojust elndkévé. Az Eurojust létrehozdsardl szdlé tandcsi hatdro-
zat 28. cikke értelmében a festilet o nemzeti tagok kozil elnskét, valamint szikség
esetén legfeliebb két alelndkst vélaszt. A vélasztas eredményét jévahagydsra a ta-
ndcsnak kell benyujtani. Az Eurojust februdr 16-¢n vélasziotta meg Gj elnskét Hager
ban, a tandcs pedig vita nélkil jévahagyta a déntést. Az Gjionnan megvélasztott elnsk
ugyvédként kezdte karrieriét, majd Ugyészként dolgozot, elsésorban emberslési, cso-
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l&si és kabitészerkereskedelemmel 6sszefiggd bincselekményekre specializalédott,
ez utdn a spanyol igazsagigyi minisztériumban dolgozott sszekstéként. 2006 dta
tevékenykedik az Eurojustindl kezdetben az Egyesilt Kirdlysag dltal delegdlt helyettes
nemzefi tagként, 2008 ¢ta pedig 6 a nemzefi tag. Elnskként egyrészt a lisszaboni
szerzédés, masészt az Eurojusthatdrozat adia lehetéségeket kihasznalva kivanja to-
vabbfejleszteni a szervezet igazsagigyi egyuttmikédésben betdlstt szerepét, elése-
gitve ezzel a hatéron &tnydlé nyomozésok hatékonysaganak névelését.

m AZ EUROPAI BIZOTTSAG BENYUJTOTTA A FRONTEX MANDATUMANAK KITERJESZTESET ES TE-
VEKENYSEGE HATEKONYABBA TETELET CELZO TERVEZETET. Az Eurdpai Unié tagdllamai kil
56 hatdrain valé operativ egyittmokadési igazgatasért felelés eurdpai tgynoksé-
get (Frontex) a 2004. okidber 261 2007,/2004/EK tandcsi rendelet hozta létre.

A varséi székhely Frontex a tagdllamok kazétti operativ szintG egyittmtksdést
koordindlia a kiilsé hatdrok kezelésének teriletén; tamogatdést nydijt a tagéllamok
részére a nemzeli hatarérok kiképzésében, illetve a kdzos képzeési szabvanyok ki-
alakitasaban; kockazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kilsé hatérok ellendr-
zésének és felugyeletének teriletére iranyuld kutatds fejlédését; segfti a tagdllamo-
kat a kilsé hatarokon felmeriilé kiemelt technikai és operativ témogatést igényls
helyzetekben; valamint a tagdllamok szamara megadja a szikséges témogatast a
k&zos visszatéritési miveletek soran. A Frontex szoros kapcsolatot fart fenn a kils®
hatérok biztonsagaért felelés 1obbi kdzosségi és unids partnerrel, példaul az
Europollal, a Cepollal, az OlAFfal, a vémigyi, illetve a névény- és dllategészség-
Ugyi egyittmikadési szervekkel annak érdekében, hogy elésegitse a kilénbszs te-
rilefeken a telies koherencia megteremtését.

Az Eurépai Bizottsag 2008-ban jelentést adott ki a Frontex tevékenységének el-
lenérzésérd| és jovébeli fejlesztésérs|, amelynek alapjén a tanacs 2009 juniuss-
ban fogadott el kévetkeztetéseket. A kévetkeztetésekben egyebek kozott szerepelt
a Fronfex hatdskorének kiterjesztése, kilénss tekintettel a harmadik orszagokkal
folytatott mgveleti egyittmiksdések kiterjesztésére. Emellett a Frontex megerdsitését
és kapacitasanak bévitését az Eurdpai Tandcs 2008. okidber 15-164 ulésén elfo-
gadott bevandorldsi és menekiltigyi paktum is tartalmazza.

A 2009 decemberében elfogadott stockholmi program kézponti szerepet szan-
na a kilsé hatdrok jvébeni integralt érizetére szolgdld rendszerben a Frontexnek;
tovabbd deklardlia a sajat operativ eszkdzsk erésitésének célkitizését (regiondlis
vagy specializalt kézpontok révén), olyan prioritdsokkal, mint a kézés miveletek fe-
letti iranyitas jogksre és sajét csopatok mobilizaldsa.

Eme elézmények utdn az Eurdpai Bizottsdg dltal most bemutatott rendeletterve-
zet jelentés modositésokat irdnyoz elé a kévetkezs terileteken:
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1. Az igynskség 6 feladatai kézé tartozna

al a kockézatelemzés mellett a tagdllamok képességeinek ellendrzése is,

b) részvétel a kiils¢ hatdrok ellenérzését és hatardrizetét érinté kutatdsokban,

c) a kilsé hatérokat érinté kockazatokra vonatkozé biztonsagos és hatékony in-
formacidcsere elésegitésére a Frontex kifejleszt és mokadret egy informacios
rendszert, valamint mikodteti az ICONetet,

d) megadja a szikséges segitséget az Eurosur kifejlesztéséhez és mokodéséhez.

. A tervezet Ujraszabdlyoznd a kézés miveleteket és kisérleti projekteket, ezen belil
kilsn pontokat hozna létre a kézds miveletek szervezési aspektusaira, a Frontex ks-
z&s tdmogatd csapatok feldllitasdra és telepitésére, valamint a Frontex kdzés témo-

N

gaté csapatok irdnyitésdéra vonatkozéan.
. A kockazatelemzés sordn a tagdllamok kételesek a Frontex sz&mdra minden, a kil-

w

s6 hatérok helyzetére és a lehetséges veszélyekre vonatkozé informacidkat szolgal-
tani, valamint a Frontexnek lehetésége lenne a tagdllamok képességeinek rendsze-
res ellendrzésére.

4. A miszaki eszkdzok kezelése kapcsan a médositas katelezévé tenné a tagdllamok
dlial az igyndkség kazponti nyilvantartassba (CRATE) felajanlot, a kilsé hatérok
ellendrzését és Srizetét szolgdld, atagdllamok fulajdondban 1évé miszaki eszkdzsk
szolgdliatésat a kdzés moveletekhez, valamint lehetéséget adna a Fronfexnek sojar
technikai eszkézok beszerzésére és lizingelésére.

5. A visszatérési miveletek soran a Frontex hatéskére bévilne, egyebek kozstt kézi-
kényvet/magatartdsi kédexet készitene a légi visszatérési miveletekre vonatkozo-
an, valamint a tagdllamoknak havi rendszerességgel kellene téjékoztatnivk az igy-
nskséget a visszatérésre vonatkozé tagdéllami helyzetrél és arrdl, milyen segitséget
varnak az igynskségiél a terilefen.

6. A tervezet jelentésen szélesitené a Frontex hatdsksrét a harmadik orszagokkal valé
operativ egyitimiksdés és a harmadik orszagok illetékes hatésagaival vals egyitt-
miksdés terén: a Frontex &sszekétd fiszteket helyezhetne ki, meghivhaing a kézés
moveletekre harmadik orszagbeli hatésagok, nemzetkdzi szervezetek képviseldit, a
tagdllamok relevans kétoldaly szerzédéseiben szerepeltemi kellene az igynskség
szerepét és hatdsksrét, a Frontexnek lehetésége lenne kézvetlentl egyutimikadni
harmadik orszagbeli hatésagokkal.

A spanyol elnskség nem szamit a rendelettervezet jelentés vitdjéra, és abban re-
ménykedik, hogy a médositast 2010 végéig elfogadjak.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabo Adrienn
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