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MUHORAY ARPAD — NAGY RUDOLF

A katasziréfdk elleni védelem rendszere
a létfontossdgu infrastruktordk biztonsagdért

A modermn tdrsadalom az infrastrukiorak széles karétsl valt figgévé, kezdve az
energiaellaté rendszerekiél az informatikai halézatokon keresztiil egészen az szal-
litési rendszerekig. Az infrastrukidra barmely elemének kiesése, hosszabb-révidebb
ideig tarté zavara ellehetetlentti egész telepiilések vagy teljes régio normal életvi-
telét. Ezért is foglalkozik minden fejlett dllam kiemelten a kritikus szegmensek biz-
tonsagdval. Meg kell jegyezni azonban, hogy a veszélyeztetettségnek ez az 6sz-
szetett formgja valdban csak a fejlett tarsadalmakban jelentkezik. Meglehet,
egy-egy kritikus szektor a fejletlenebb orszagok sajatia is lehet, de semmiképpen
sem varhatunk olyan dominéeffektusokat, mint a bonyolult rendszerekkel &t meg &t
sz6tt, kiemelkedd technoldgiai szinvonald régidkban. Szamos esemény mutatia,
hogy ezek igen sebezheték, és infrastrukturgjuk moksdésképtelensége jelentés ha-
tassal lehet az dllampolgdrok mindennapi életvitelére, valamint az dllamszervezet
és a tarsadalom egyéb szegmenseinek hatékony moksdésére.

Nem véletlen hat, hogy az 1990-es évek kézepété| az Amerikai Egyesilt Alla-
mokban is kialakitotték a kritikusinfrastruktra-védelemmel kapcsolatos koncepciot,
és megkezdiék a szektorok vizsgdlatat. Tudniillik ekkorra teheté az informécios
technoldgia olyan mérvy elteriedése, amelynek védelmi aspektusait mar nem lehe-
teft figyelmen kivil hagyni.

A krifikus infrastrukturak vagy mdés néven létfontossagu infrastrukidrak védelme -
szerd megkozelitésének fokozott igénye a terrortémadasok kockazatat elstérbe he-
lyezve 2001. szeptember 11. utén jelentkezett. A terrortdmadds utdn tébb orszag
is kidolgozta sajat létfontossagu infrastrukivrai védelmével kapesolatos koncepcio-
jaf, szamos dllam biztonsdgi intézkedéseket vezetett be, példaul a légi kdzlekedes
és a tengerhajézds teriletén.

A nemzeti védelmi koncepcidk kialakitasanak kezdeti szakaszaban mdr felszin-
re keriltek a fovabblépést sirgeté kérilmények, amelynek kapcsan a létfontossagu
infrastruktorék védelmében élenjaré orszagok kezdeményeziék e tevékenység nem-
zetkdzi szervezetek szintjén torténd dsszehangoldsat. Az amerikai, majd a madri-
di és a londoni terrorcselekményekre reagdlva a NATO és az EU is kiemelt figyel-
met fordit a léffontossaguinfrastruktoravédelemre. Hazdnkban ennek az tgynek a
felelés gondozasat a kormany katasziréfavédelemmel kapcsolatos déntései eldké-
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szitéséért, dsszehangoldsaért felelds Kormanyzati Koordindcids Bizottsag (a tovéb-
biakban: KKB) vdllalta magéra’.

A KKB keretein belil végzett munka il szolgdlia a kritikus infrastruktirak védel-
mének erésitését. Ugyanis az ezek védelmére iranyuld tevékenységek szintén hoz-
zéjérulnak a katasziréfek lakosségra és az anyagi javakra gyakorolt hatésainak
kezeléséhez. Ezért kritikusinfrastrukitra-védelem és a katasztrefak kialakulasanak ki-
védésére szolgald veszélyhelyzetkezelés egymast tamogatia, és az eredmény a
magasabb szintl egyéni és kollektiv bizfonsag lehet.?

E magasabb szintd biztonsag megteremtésében hozott bj, egyértelmd helyzetet
az dnkormdényzati miniszter feladat- és hatéskarérél szeld 132,/2008. (V. 14.) kor-
manyrendelet, amely a miniszter feladatkérébe utalta az infrastrukitra kritikus ele-
meivel kapcsolatos feladatok kormanyzati koordindlésanak felelésségét.”

A katasztréfavédelem és a létfontossagu infrastrukiirdk sulyos kovetkezmények-
kel jaro sériléseibs| levont tapasztalatok elézékben felvillantott lakossagvédelmi
ssszefiggései is hozzdjarultak ahhoz, hogy a 95/2009. (IV. 24.) kormanyrende-
let hatalybalgpésével sor kerilt a katasziréfavédelmi térvény (a tovabbiakban:
Kat.tv.) végrehaitési rendeletének megujulasara.’

A katasziréfdk elleni kizdelem feladatrendszere

Magyarorszég nemzefi igynek tartia a katasziréfek elleni védekezés kérdését’.
Eme elv megvalésulésanak garancidja, hogy nemesak az éllamappardtust, hanem
a tarsadalom valamennyi szerepléjét bevoni¢k a felkészilésbe és a védekezésbe.
A rendszer alulrdl felfelé épitkezve garantdlia a fokozatossag, illetve az aranyos és
elégséges beavatkozas feltételeit.

A Kattv. harom irdnyitdsi szintet nevesit (abral).

1 Emlékezteis a KKB-ilés 3. napirendi ponfi¢dhoz: ... Az gy déntéshozo testilete a KKB”

2 Helmeczi Gusztév: A kritikus infrastruktra védelmének hazai helyzete. In: A kritikus infrastrukisrak védelmének
hazai és nemzetkézi szabdlyozdsa, a lehetséges veszélyforrasok azonositésa és hatésainak elemzése, az
infrastruktora kritikus elemeinek meghatdrozésara alkalmas vizsgélati médszerek. Szakmai vitaanyag. Gazda-
sdgi Minisziérium, Védelem-Koordindcids Féosztdly, Budapest, 2006. prilis, 13. o.

3132/2008. (V. 14.) kormanyrendelet 8. § k) pont: ,A miniszter a kataszirsfak elleni védekezéssel kapcsola-
tos feleléssége kérében [...] koordindlia a kritikus infrastrukidraval kapesolatos feladatok ellétgsat...”

4 A kataszirofdk elleni védekezés iranyitdsard|, szervezetérs| és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos bal-
esefek elleni védekezésrsl szold 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasardl szold 179/1999. (XIl. 10.) kor-
manyrendelet médositasarsl szolé 95,/2009. (IV. 24.) korményrendelet.

51999. évi LXXIV. torvény 1. § (1] bekezdés: ,A kataszirsfék megel6zése és az ellenik valé védekezés nem-
zefi Ugy."
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A katasziréfavédelmi igazgatds rendszere Magyarorszagon

KORMANY

ORSZAGOS SZINT

‘ Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag (KKB)

(6nkormanyzafi miniszter iranyfija)

védekezési munkabizotisagok ‘

arvizi védekezési | KKB Titkdrsag

‘ munkabizottsag agazati minisztériumok

—] KKB operafiv trzs

féhatosagok ‘ 1 kKB veszélyhelyzeti kszpont

SEVESO védekezési
munkabizottsag

Orszagos Katasziréfavédelmi Féigazgatésag ‘ — Tudoményos Tanacs

TERULETI SZINT

megyei védelmi bizoftsagok, elndksk

| megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok operativ 15rzs ‘ kataszirsfavédelmi
munkacsoport

HELYI SZINT

‘ helyi védelmi bizottsagok ‘ gazdalkods egységek |

polgari védelmi kirendeliségek, - - -
polgarmesterek dllampolgarok |

irodak

‘ tizoltésagok ‘ polgari védelmi szervezetek ‘ snkéntes szervezddések |

A kataszirdfaveszélyek kezelésében két f6, idsben elkilsnilé és modszereiben is elfé-
16 dllapotot kilsnboztethetiink meg, igy elsédlegesen az érinteftek ,katasztréfahelyzet-
ben, illetve a katasztréfa megelézése érdekében™ végzett feladatairdl beszélhetink.

A prevencié a katasziréfavédelem rendszerének elsédleges eleme, amelyben
a f6 hangsilyt a kézponti kézigazgatds, a terileti, helyi énkorményzatok és a gaz-
ddlkodo szervezetek akiiv’ és passziv’ megelézs védelmi intézkedései 6sszhang-
jénak megteremtésére helyezik.

6 1999. évi IXXIV. torvény 4. § (1) bekezdés: ,E t6rvényi kell alkalmazni a kataszirsfahelyzetben, illetve a ka-
tasztréfa megelézése érdekében...”

7 Akitv védelmi elemek azok a miszaki és fizikai bizionsdgi inté zkedések, amelyek bevezetésével a kdrosoddst
kivalio hatast csokkentd, illetve megakaddlyozé ellenreakciok idézhetsk els.

8 A megelézésben passziv médszemek tekintjok az adminiszirativ intézkedések és felkészilési feladatok azon
korét, amelyek életbe léptetésével, megvaldsitasaval minimalizalhatd a lehetséges elsidézs okok eléfordulg-
si valoszindsége, vagy fokozhaté a reagdlokészség.

Rendészeti Szemle,

2010/4. 5



A véltozasok nyomon kévetése nélkil a megelézés és felkészilés feladatainak
tervszerd, koordinglt folytatdsa dnmagdban nem hozhatia el az eléz&ekben kéve-
telményként megfogalmazott egyenszilardsag kivénatos szintiét. A jelenlegi helyze-
tet, a jovébeni kilétasokat meghatérozd kockdzatok — az azt befolyasold valészi-
nGségi mutatdkban jatszott szerepik miatt — ugyanis csak jelentés empirikus bézisra
tamaszkodva nevesitheték. Ezért van a katasztréfek elleni védekezés kdzponti irg-
nyitasanak preventiv feladataiban meghatdrozé szerepik a helyzetértékelést és a
feladatok vézolasat segité gyakorlati tapasztalatoknak’. Neem minden ok nélkili a
kilonféle veszélyhelyzeteknek a felkészilés keretében torténd szakmai, tudomd-
nyos elemzése, mivel ennek alapjan kerilhet sor a szikségessé vald jogszabdlyi,
vezefési és iranyitdsi rendszerbeli véltoztatasokra is.

A megelézés, felkészilés elébbiek szerinti gyakorlati megalapozottsagy, redlis
kockazatelemzésre épiilé fundamentuma a tervezés, amelynek sorén a védekezést
szolgalé valamennyi kérdésre valaszt kell adni. A tervekben foglaltak tartalmuk sze-
rint a fenyegetd hatasok szambavételére mint probatételekre, illetve az azok meg-
elézésére, elhdritasara vonatkozo feladatokra kilonilnek el.

Ezeken felul tervezni kell a veszélyhelyzeti szervezetek feladatainak elsajatita-
s&t gorantdld felkészitést, a beavatkozd szervezetek megalakitésdt és a veszélyez-
teté hatésok szerinti specidlis reagdldsi feladatokat.

A reagdlds elss elemeként az operativ és az irdnyitdi szint riasztdsét kell meg-
emliteni. Az operativ elemeket a tizoltésagok, a Févarosi Polgdri Védelmi Igozga-
t6sag Veszélyhelyzeti Felderité Szolgdlata, valomint a megyei katasziréfavédelmi
igazgatésagok dllomanyaban taldlhatd veszélyhelyzeti felderitd csoportok alkot-
ick. A katasziréfavédelem szervezetei a riasztdsi terveikben foglalt feladatok vég-
rehajtésaval, mind személyi allomanyukat, mind pedig technikai eszkézeiket tekint-
ve, a szervezési utasitésban meghatdrozott idén belil és helyen kell hogy elérigk
az alkalmazasi készenlétiket'.

Az ez utdn intézkedés szerint megkezdett feladatok nem pusztan a veszélyel-
haritasra szoritkoznak. A katasziréfek elleni védelem rendszerének, ha helyes
szemlélettel alakitottak ki, valaszt kell tudnia adni a kévetkezményekre, barmilyen
eredetliek legyenek is. Ennek érdekében a megfelels vezetés, kdzremiksdés, illet-
ve a kiszolgdlds feltételeként az igényelt eréforrésok rendelkezésre ¢llésat garan-
tal6 sajdt infrastruktorét kell mgkadteini. A védekezés feladatai az operativ reagé-

9 179/1999. kormanyrendelet 8. § (1) bekezdés c) pont: ,A védekezésre val6 felkészilés és a megelézés so-
rén a KKB: [...] ériekeli az el6z8 év solyos balesetei, kataszirofdi kezelésének, a nemzetkdzi egytimikadés-
nek és a kslcsonds segitségnyjtasnak, valamint az el6zs évi felkészilés tapasztalatait...”

10 Az alkalmazasi készenlét elérése azt jelenti, hogy az allomany kiképzetisége, a megfelels felszerelés és tech-
nikai eszkozok lehetévé teszik az alaprendeltetésnek megfelels tevékenység megkezdését.
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l&son és a vezetésen felil a déntés-elkészités, a déntéstémogatds, a koordindcis,
illetve oz egyitmUksdés teendit is lefedik.

Az iranyitds egyszemélyi feleléssége és az azzal jaré operativitas hol lehetne
fontosabb, mint a katasziréfék eszkalacisjanak elkerilését és a minél gyorsabb
mentést megkdveteld védekezéskor. Az illetékes vezetdt terheld ezen kotelezettség-
nek azonban nem lehet eleget tenni felkészilt szakmai hattér nélkil. A vezetsi don-
tések elskeszitése, illetve végrehajtasa a védelmi igazgatds szerveinek szakériek
Gfjan t6rténd széles korg bevondsat igényli.

A katasztrofak elleni kizdelem a védekezés rendkiviili idészakan tolmutaté més
kérdéseket is magdban foglal, kéztik a helyredllitas feladatait is. A helyredllitason
szakmai szempontbd| érthefiik a katasziréfa tovateriedésével fenyegetd, illetve a
védekezés megvaldsitasat akaddlyozd, a katasztrdfa kévetkeztében sérilt infrast-
rukttra és épitett komyezeti elemek ideiglenes helyreallitasdt, illetve a veszély el
multaval megvaldsithato telies karfelszamolast. Az elébbi még szorosan a védeke-
zés r1észe, mig utdbbi mar egy optimdlisabb, normal viszonyok kozepette
funkcionald allamigazgatds altal levezényelt, de mar csak a karos kévetkezmények
anyagi, technikai és pénziigyi eréforrésokkal kikiszsbslhets részére kiterjeds fo-
lyamat.

Lathatéan a helyredllitds sem vélaszthaté el a katasziréfavédelmi rendszer mo-
kodésétél. A katasztrofak elleni védelemben az iranyitds, vezetés és koordinacié a
helyi felel&sségbél kiinduld szubszidiarités elvére épil.”" A reagdléképesség de-
centralizalt megkézelitése azonban nem idézheti els a vélaszintézkedések haté-
konysaganak csskkenését. A felulrsl szervezett és iranyitott segitségnyuijtés ne kor-
l&tozza a telepilési védekezés onalld felelésségét. Hiszen a polgari védelmi
térvény és a Kattv. mellett az énkormanyzatiségot szabdlyozé énkorményzati tér-
vény is deklardlio az énkormanyzati vezetdk kdzremiksdését az életet, a vagyon-
biztonsagot és a létfenntartdshoz szikséges anyagi javakat fenyegetd természeti
és civilizacios katasztrofak hatésai elleni védekezés feladataiban'.

Ugyanez a jogalkotdi szandék tikrézédik az énkormanyzati hatésksrben ellg-
tando katasztrofamegelézés és -elharités feladatainak nevesitésébél, valamint az
ar, belvizvédekezés és a helyi vizkarelharitas vizgazddalkodasi t6rvény szerinti
kotelezettségeinek ” megyei (févarosi) kozgy(lés elnskéhez, illetsleg a polgdrmes-

11 Nemzeti Katasziréfavédelmi Stratégio-ervezet. Beligyminisziérium, Budapesi, 2005

12 1990. évi LXV. térvény 7. § (2) bekezdés: ,...polgari védelmi, katasziréfa-elharitasi igyekben a polgarmester,
a fépolgarmester, a megyei kézgytlés elnske részt vesz az orszagos dllamigazgatdsi feladatok helyi iranyi-
taséban és végrehajtésaban.”

13 1995. évi WVII. torvény 17. § (4) bekezdés: ,Az drviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelharitas al-
lamigazgatdsi feladat- és hatasksrét [...] a megyei kdzgyilés elnske, illeileg a polgarmester, févérosban a
fépolgarmester latja el.”
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terhez t6rténd telepitésébdl is. Kataszirofohelyzetben a karok felszamolésat és az
egyes alapjogoknak a veszély nagysagdval ardnyos esetleges korldtozasaval“ j&-
16 lakossagvédelmi feladatok megolddsat lehetévé tevs rendkivili intézkedések be-
vezetésének alkotmanyos kereteit a veszélyhelyzet kormany dltali kezelése, silyo-
sabb helyzetben a szikségallapot® kihirdetése teremti meg.

A kormény katasziréfavédelmi feladatai a jogszabdlyi feltételek kimunkalasatsl
kezdve a szikséges személyi, térgyi feliételeken at egészen az irdnyitasdig és az
abbdl ereds végrehaités agazati feladatainak koordingcidjdig terjednek.

A kormany a jogalkotd szandéka szerint

— a katasztréfavédelemmel kapcsolatosan szabdlyozza az egyes miniszterek hatds-
ksrében ellétands feladatait és a védekezés dllami szerveinek kstelezetiségertt;

— a megel6zés és a katasziréfak kévetkezményei felszamolasara valé felkészilés,
illetve a végrehaitas feladatainak tarcakszi koordindlasanak, a védekezés irdnyi-
tasa és végrehajtasa dsszehangolasanak jogositvanyait a Kormanyzati Koordi-
ndciss Bizottsag (tovabbiakban: KKB) dfign gyakoroljc;

— az dllamkézi és hatar menti katasziréfakkal kapesolatos kslesonss téjékoztatas
és segitségnyuitds és egyittmiksdés kereteit nemzetkszi egyezményekben fekte-
fi le;

— az irdnyité és végrehaitd szervek kazott eredményes informéciddramlas céligbdl
orszagos katasziréfavédelmi informdciés rendszert hoz léire, amelynek orszagos
kézpontia az Orszégos Kataszidfavédelmi Féigazgatésag [a tovabbiakban:
OKF) bazisan megalakitott veszélyhelyzeti kézpont™;

— a nemzetkdzi segitségnyitésban elsésorban a hivatésos beavatkozé szerveze-
tekre, illetve a felkészult ment® szervezetekre bizza hazénk képviseletét, ezért
alakifia ki a részvétel minésftett rendszerét. Ezt szolgdlia a hazai kutaté-menté
szervezeteknek az ENSZ Insaragirdnyelvek” alapjan OKF dltal t6rténd felkészi-
tése is, amely a katasztréfaturizmust szandékozik kikiszabslni;

14 1949. évi XX. t6rvény 8. § (4) bekezdés: ,Rendkivili dllapot, szikségdllapot vagy veszélyhelyzet idején az
alapvets jogok gyakorldsa [...] felfiggeszthetd vagy korlatozhats.”

15 1949. évi XX. térvény 19. § (3) bekezdés i) pont: ,...az Orszaggy(lés [...] az élet- és vagyonbizionsagot 1&-
meges méretekben veszélyeztets |...] elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén |...] szikségdllapotot
hirdet ki."

16 48/1999. (XII. 15.) BM rendelet 8. § (1)—(2) bekezdés: ,A Veszélyhelyzeti Kézpont ellétia a Katasziréfave-
delmi Informéciés Rendszer orszagos szint(i kdzpontianak feladatait. Az igazgatésagok Terileti Informacids
Kézpontot mokadietnek.”

17 Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordindciés Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs;
OCHA) a nemzetkszi katasziréfa-segftségnyujtasban hivatalosan részt vevd mentészervezetek tevékenységét
a Nemzetkdzi Kutaté-Menté Tandesads Csoport (Infernational Search and Rescue Advisory Group; Insarag)
dltal kialakitott médszertan alapjan szabdlyozza.
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— az éves koliségvetésben tervezi a hazai és a nemzetkdzi segitségnyujtésra fordft-
haté elsiranyzat mértékét.

A reagdlds mechanizmusdban a kormdnyhoz telepitett jogksrok kézétt a legfonto-
sabb, hogy meghatdrozott teriileti hatallyal rendeletben, szikség esetén misorszo-
rok ufjén veszélyhelyzetet hirdethet ki. A rendeleti tton életbe [éptetett intézkedések
a veszély, illetve kdvetkezményei felszamoldsdig, de legfeliebb tizenét napig ma-
radnak érvényben, meghosszabbitésukra az Orszaggytlés adhat felhatalmazast.
A kézponti dllamigozgatds védekezést szolgdls feladatainak koordindcisja a
KKB-ra harul, amely a védekezés idején a korményzati déntések elékészitesére is
hivatott.

A helyredllitas viszonylatdban a legjelentésebb, e déntési jogosultsagot nézve,
a vis maior alap, illetve a kézponti pénzigyi forrdsok felhasznalasanak és ellensr-
zésének szabdlyozasa, amelynek célia a természeti karokbsl ereds kiadasok, va-
lamint az 6nkormdnyzati ingatlanokban a vis maior események okozta karok hely-
redllitdsanak témogatdsa®™ A védekezés irdnyitasa mellett a normal életvitel
feltételeinek kialakitasat megteremteni hivatott kézponti forrésok felhaszndlasa is a
KKB déntés-elskészité munkdjdra tamaszkodva zajlik.”

A katasziréfak elleni védekezés mindezen kérdéskérébe tartozd déntések meg-
hatérozé javaslattevé testiilete a KKB. Az emlitett targyksrd kormanydéntések, legye-
nek azok barmely, a Magyar Kéztdrsasag nemzetkszi kételezettségeibdl eredék is,
nem nélkilézhetik a KKB elézetes kontrolljgt és a kormanynak fett, egyetériését rég-
zité javaslatét.

Fontos kitétel, hogy mig a nemzetkdzi katasziréfa-segitségnydijtds a kataszirofak
elleni védekezés rendszerében megvaldsuld tevékenység, addig Magyarorszdg
humanitérius segitségnyujtésban t6rténd részvételének koordinativ szerepksrét a
kilpolitikaért vals feleléssége keretében a Magyar Kéztdrsasag Kilugyminisztériu-
ma lafia el egyuttmikadve a segély- és mas civilszervezetekkel.”

Az elézéekbd! lathatiuk, hogy a KKB a hazai katasztréfavedelmi igazgatds
meghatdrozé szervezeti eleme. Réviden ésszefoglalva: a KKB feladata, hogy egy-
séges kovetelményrendszert alakitson ki, és érvényesitse a megelézés és a védeke-

18 33/2009. kormanyrendelet 1. § (2] bekezdés: ,... tdmogatdsok célia az egyes természeti karokbol adéds
indokolt és szikséges védekezési kiaddsok — részbeni vagy felies — megtéritése, valamint az énkormanyzafi
kstelezs feladatok ellatasat szolgald ingatlanokban a vis maior események okozta karok helyredllitasanak
részbeni vagy feljes tdmogatasa.”

19 179/1999. korményrendelet 8. § (3] bekezdés a) pont: ,A kévetkezmények felszamolasa és a helyredllitas
sordn a KKB: ésszehangolja a helyredllitassal kapesolatos feladatok végrehaitasat, a karfelmérést, a kormany-
zali pénzeszkdzok, valamint segélyek felhasznalgsat...”

20 A kiligyminiszter feladat és hataskaréré| szold 166,/2006. (VII. 28.) kormanyrendelet.
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zésre felkészilés, valamint a kormany katasziréfavédelemmel 6sszefiggs dontései-
nek elékészitése folyaman.

E koordinativ és iranyadd grémium elsé szamo vezetéjének funkcidjat az snkor-
madnyzati miniszter 18lfi be”. A KKB tagjai a Kat.tv. médositott végrehaitési rendele-
te szerint. ,az agrarpolifikéért, az dllamhaztartésért, a banydszati tgyekért, az
egészségiigyért, az elekironikus hirkdzlésér, az élelmiszerlancteligyeletért, oz
energiapolitikaért, a gazdasagpolitikaért, a hatarrendészetért, a honvédelemért,
az idegenrendészetért és menekiliigyért, az iparigyekért, a kereskedelemért, a
kormanyzati, kézigazgatdsi informatikéért, a kémyezetvédelemért, a kézlekedé-
sérf, a kilpolitik&ért, az okiatdsért, a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyt
taséért, a rendészetért, valamint a vizgazdalkoddsért felelés miniszter vagy az 4l
tala megbizott dllami vezets”.

A KKB tarcak kazotti koordinaciés szerepe a védekezésen tul kiteried a kataszt-
rofak megelézése érdekében végzett dgazati tervezési, felkészilési feladatokra is.
A preventiv feladatok e testilet — normdl helyzetben — félévente megtartott tlésein
adott helyzetértékelés és az annak alapjan hatdrozatban elrendelt intézkedések
végrehaijtasaval valdsulnak meg. Az ilésen a bizottsag értékeli az eltelt idsszak fel-
adatainak végrehajtasat, és megdllapitia a kévetkezé idészak feladatait. Ennek
elsshelyi felelésének — miniszteridlis szinten — mindig az dgazati kompetencidkat
figyelembe véve hatasksrrel bird minisztériumot jelslik meg.

A KKB az Onkormanyzati Minisztérium bazisan operativ térzset, az OKF-en a
szikséges adatok gyUijtésére, rendszerezésére veszélyhelyzeti kézpontot mikadtet.
Szitkség esetén igénybe veheti a KKB Tudomdnyos Tandcsanak segitségét is,
amelynek tagjai elismert kutaték és szakérték. A KKB adminiszirativ tevékenységeé-
nek koordinacidjgra fitkarsagot mokadtet.

A KKB tevékenységét az elnsk irdnyitia. Akaddlyoztatdsa esetén — dltalanos
helyettesitési jogkorrel — a rendészetért felelds miniszter helyettesiti.

A KKB veszélyhelyzeti kdzpont dllands ugyelettel és megfelels szakemberek-
bél alle munkacsoportok megalakitasaval gyditi, elemzi, értékeli a beérkezs infor-
macidkat.”?

A KKB operativ t6rzse az illetékes minisztérium, féhatésag bazisan megalakitott il-
letékes védekezési munkabizottség” megalakulésdig végzi a katasziréfa kévetkez-

21 132/2008. (V. 14.) korményrendelet 8. § h| pont: ,A miniszter a katasziréfak elleni védekezéssel kapcsola-
tos feleléssége kérében [...] elldtia a Kormanyzati Koordinaciés Bizotisag elnski teendsit...”

22 Akataszirsfek elleni védekezés irdnyitasarel, szervezetéré| és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos bal-
esefek elleni védekezésrsl szold 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasardl szold 179/1999. (XIl. 10.) kor-
manyrendelet.

23 179/1999. kormdényrendelet 5. § (2) bekezdés: ,Az a miniszter, akinek az adott kataszirsfatipus kezelése
az elsé helyi felelésségébe tartozik, védekezési munkabizottségot hoz létre és mokodet...
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ményeinek elhdritdséra vonatkozd operativ déntések elékészitését, és az aldrendelt
szervezetekre vonatkozéan javaslatot tesz a végrehajtasra az érinteft tarcak részére.
Ez utén a KKB elnskének intézkedése szerinti, killondsen a katasziréfakkal esszefig-
96 lakossagvédelmi feladatok koordindlésaval kapcsolatos feladatokat haitia végre.
A KKB operativ t6rzs vezetsiét o KKB elnske nevezi ki. Az operativ 16rzs dllomdnya
az OKF és a minisztériumok, orszagos hatasksry szervek szakembereibél dll.

A minisztériumok a szakmai kompetencigkra figyelemmel, a katasziréfahelyzet-
ben ellatands szakmai feladatok koordindlaséra — a KKB szakmai déntés-elékészi-
16 szerveként — a katasziréfa tipusa szerinti miniszter védekezési munkabizotisagot
hoz létre az daltala kijelslt vezetd beosztast személy irdnyitasdval. Eme dltaldnos
elviél eliéréen rendelkezik a szabdalyozas nukledris baleset, valamint féldrengés és
veszélyes ipari Uzemek okozta katasztréfak kapesan. A jogalkotd eldbbi soran az
Orszagos Atomenergia-hivatal, mig utébbi ketté esetében az OKF féigazgatojdt je-
[6li meg felelss személyként. A védekezési munkabizottség tagjai az érintett minisz-
tériumok és mas kdzponti dllamigazgatési szervek vezetdi dltal kijeldlt szakemberek.

Allithatiuk hat, hogy a KKB és munkaszerveinek struktorgjaban megmutatkozo
széles szakmai hattér garancia a lakossag élet- s vagyonbiztonsagat kiterjedt mér-
tékben veszélyeztetd események kezelésére, és mint azt a megelézés kapcsan be-
mutattuk, nem csak veszélyhelyzet esefén.

Ennek legfontosabb példajoként emelhetjuk ki a létfontossagu infrastrukidrak
megdévasat és a mokadési zavaraik hatdsai elleni védelmet. A polgdri védelem fel-
adatrendszerében kiemelt helyen régzitetiék a lakossagnak a kataszirofak veszé-
lyeits| valé védelmezésére és kozvetlen ksvetkezményeitd| vald megdévasara, vala-
mint életben maradasa feltételeinek megteremtésére iranyuld tevékenységet. Sét
ennek részeként toxative definidligk a létfonfossagu kdzmivek helyredllitasat, a lér
fenntartéshoz nélkilszhetetlen létesitmények megdvasaban vald kézremikadést,
és a szikségellatas végrehaijtasat is.

Minthogy maga a kritikus infrastruktorék védelmére vonatkozé nemzeti program (a
tovabbiakban: program) észeként kbzreadott Z&ld kényv is olyan infrastruktdraeleme-
ket, létesitményeket, szolgdltatésokat, rendszereket nevez meg kritikus infrastrukidraként,
amelyek a lakossdg, gazdasag és korményzat szempontiabol léffontossaguak™, ezért
e gondolatksrhéz elvdlaszthatatlanul kétddik a katasziréfavédelem.

24 2080,/2008. (VI. 30.) kormanyhatérozat 1. melléklet (Zsld kényv) 3.2. pont: ,Krifikus infrastrukivrak alatt
olyan, egymassal 6sszekapcsoldde, interakiiv és egymastol kslesends figgésben lévs infrasirukitra elemek,
létesitmények, szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok halézatdt érijuk, amelyek az orszag (lakossag, gaz-
dasag és kormanyzat] miksdése szempontiabol léifontossagiak és érdemi szerepik van egy térsadalmilag
elvart minimdlis szintl jogbizionsag, kézbiztonsdg, nemzetbizionsdg, gazdasdgi mikodsképesség, koz-
egészségigyi és komyezefi dllapot fenntartasaban.”

Rendészeli Szemle,

2010/4. 11



Ezt a szemléletet erésiti Kovacs Ferenc, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
tem docense, aki tanulmanydban felteszi, hogy a ,polgari védelmi telepilési beso-
rolds és az adott terileten taldlhatd kritikus infrastruktora elemek veszélyeztetettsége
kszott természetesen dsszefiggések mutathatok majd ki”.» Ervelését alatamasziia,
hogy a miskolci és a Komdrom-Esztergom megyei vizszennyezések vagy a tiszai
cidnszennyezés sordn az egészséges ivovizzel térténd ellatds, illetve a BZ-motor-
vonatok egyideid, javitdsi célo kivondsakor a lakossag kézlekedésének megszerve-
zése az érintett telepiiléseken valds biztonsagi eréproba volt. Eppen azér, hogy a
kézigazgatds az ezekhez hasonld helyzetekre ne csak ad hoc reagdlhasson, a te-
lepilések polgari védelmi besorolasanak szabdlyairdl és védelmi kévetelményekrsl
sz6l6 114/1995. (IX. 27.) kormanyrendelet meguijitasakor befolydsold tényezsként
hatdroztuk meg a létfenntartdshoz szikséges anyagi javak megsemmisiilését vagy
mUksdésképtelenné valasat kivaltani képes veszélyeket. Ezt szakmailag az immar
tobb éve az OKF sajat belsé normdja alapijén, évi rendszerességgel végzett vizs-
gdlatok is alatamasztottak. Ennek kapcsan a terileti szervek bemutattak a létfon-
tossagu infrastrukturak elemeit, azok kritikus pontjait, kélcsénhatasaikat, illetve a la-
kossag életére, anyagi javaira, normdl életvitelére, valamint az épitett &s természeti
kémyezetre gyakorolt hatdsat.

A mérvadé szaktekintélyek is rémutatnak, hogy a léffontossagu infrastruktorak
sérilései, illetdleg mokadési zavarai civilizaciés katasztréfakhoz vezethetnek, ezért
sebezhetéségiknek, veszélyeztetetiséguknek a tarsadalom oldalérdl is jelentés fi-
gyelmet kell szentelni.

A katasztréfék elleni védekezés
és a létfontossagu infrastruktiordk védelme

A katasziréfdk elleni védelem kérdése eltéré nézépontbdl ugyan, de a létfontossa-
g infrastruktorak védelmének mind a veszélyeztetettséget, mind pedig a kévetkez-
ményeket jelents oldalén megmutatkozik. A végzetes kimeneteld természeti csapd-
sok a civilizaciés katasziréfékhoz vagy csak egyszerd technolégiai zavarokhoz
hasonléan megbonthati¢k a létfontossagy infrastrukirék ,kéré vont biztonsdgi hé-
61", amelynek nyomdn az eseményskalan az egészen jelentéktelenté| a kataszire-
far kivalis sulyos sérilésig terjedd problémakkal kell szembenéznink. A kataszirs-

25 Kovdcs Ferenc: A krifikus infrastrukitra elemeinek fenyegeteitsége és kategorizalasa. In: A kritikus infrastrukio-
réak védelmének hazai és nemzetkszi szabdlyozdsa, a lehetséges veszélyforrasok azonositésa és hatésainak
elemzése, az infrastrukivra kritikus elemeinek meghatdrozasdra alkalmas vizsgdlati médszerek. Szakmai vita-
anyag. Gazdasagi Minisztérium, Védelem-Koordinacios Féosztaly, Budapest, 2006. éprilis, 24. o.
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faknak mint veszélyeztets tényezsknek tulajdonitott szerepet Kovacs Ferenc igy
azonositia a kritikus infrastrukttra elemeinek fenyegetettségét és kategorizalasat
vizsgdld munkdjsban: A kritikus infrastruktora elemeinek fenyegetettsége az aldb-
biakban felsorolt veszélyeztets tényezakidl fugg: [...] természeti katasztrafek (fold-
rengés, drvizek, szélviharok stb.), nukledris balesetek, [...] ipari balesetek.”

Specidlis funkcisja, kdmyezete, alkalmazott technoldgidja miatt minden létfon-
tosségu infrastrukidra masmas konkrét megoldasokat haszndl moksédése kézben.
Ezért a katasziréfamegelézésben is a biztonsagi kockazatok eltérd vélfajaival ke-
rilhet szembe, amelyek egyedi valaszokat igényelnek. Igaz ez természetesen a ve-
szélyhelyzeti beavatkozdsok esetében is. A kivalt tényezében rejlé specifikumok
meghatdrozok a karelharitas technologidgia tekintetében.

Egy masik tanulmany révildgit a kdvetkezménykezelés masik és egyben legfon-
tosabb elemére, a lakossagvédelmet érinté egyes katasztréfavédelmi vonatkoza-
sokra. Sok mas befolydsold tényezs elemzése mellett a védelmi igényekre figye-
lemmel a telepilések veszélyeztetettségének csokkentésében, illetve a veszélyes
ipari Uzemek kémyezetében a lakossag létfenntartdshoz szikséges anyagi javak
helyi védelmét szitkségletként fogalmazza meg a tervezésre kiterjedéen.”

Bizonyithatéan szikség van tehdt a létfontossagu infrastruktirdk és az izemza-
varok &ltal veszélyeztetettek védelmének &sszehangoldsdra, a védelemi rendszer
ehhez adaptalt kialakitasara. A felkészilés feladatait, a technikai feltételeket, az el-
jarasrendeket, végrehaitésuk akfivizélasat, a szikséges infrastrukiora kialakitésat, a
veszélyeztetett kéryezettel és veszélyhelyzeti szolgdlatokkal valé egyittmoksdés
képességét a biztonsagi dokumentdcidban hitelt érdemléen ald kellene tudni t6-
masztani. E feladatokat pedig tervezni, majd idérél idére tesztelni is kell, ebben
donté szerepe lehet a kataszirdfavédelmi igozgatdsnak.

A kataszirdfavédelmi intézményrendszer meghatdrozé szervének, o KKB-nak
tevékenységi rendiében szerepel a lakossag életét, létfeltiételeit és az anyagi érté-
kek mentését szolgald valamennyi kérdés.

A letfontossagu infrastruktirakkal foglalkozé masik tanulmény az Olaszorszagban
beksvetkezelt aramsziinet hatdsait vizsgalva megdllapitia, hogy a létfontossagy infrast-
rukidrak kiesésének legnagyobb problémaksre a lakossagoet sujté ellatasi zavarok.”

Ezt megelézendé a katasziréfavédelem f¢ feladata az érintett gazdalkodd
szervezetek bevondsaval a létfontossagu infrastruktorak elemeinek folyamatos vizs-

26 Uo.

27 Mégor Judit — Féldi Laszlé — Solymosi Jézsef: Lépések a kritikus infrastrukivra védelmének magyarorszagi sza-
balyozésa felé. Hadmémask, 2008/4., 22. o.

28 Siposné Kecskemeéthy Kldra: A létfontossagy infrastrukivra. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2007 /1.,
147, o.
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gdlata, a miksdéshez szikséges feltételek kidolgozasaban valé kszremoksdés,
valamint az &nkormdnyzatok és a lakossag felkészitése az eseflegesen beksvetke-
26 kritikus helyzetek gyors és hatékony kezelésére és az abban valé egyittmiks-
désre.”” A megelézés korabban ismertetett kévetelményeit nagyrészt dgazati, hate-
s&gi hatasksrben juttatiak érvényre.

A katasztréfavédelmi rendszer mozgésitésdra a szikséges jogszabalyi feltéte-
lek megléte esetén az elére lefekietett rendben eljgrva a kévetkezménykezelés
azon idészakdaban keril sor, amikor a karfelszamolé szervezet vezetsjének meg-
itélése szerint az esemény eléidézte karosodds méreteke domindhatds-szerien na-
gyobb terilefet veszélyeztet, és az dltala iranyitoft beavatkozas nem elegendé a
tovabbi karok kivédésére.

Ha a kévetkezmények kezelése meghaladia az erre rendelt szervezetek lehe-
t6ségeit, a katasztréfavédelmi igazgatds a jogszabdlyok rendelkezései szerint
szikség esetén rendkivili intézkedések életbe léptetésével segfti az élet- &s vagyon-
biztonsag helyreallitasat szolgals feladatok végrehajtasdt.

Ennek megfelelsen:

— ha olyan rendkiviili esemény kévetkezik be, amely a védekezést végzs, erre hiva-
folf szervezet vezetSjének ériékelése, illetve javaslata szerint katasziréfanak miné-
sithetd, a védekezés vezetsje tajékoziafia az érintett felepilés polgdrmesterét;

— elsé temben a védekezést a helyi szervek kezdik meg a polgarmester iranyité-
saval;

— a védekezés helyi lehet6ségeit meghalads ksrilmények kialakulasa esetén oz
iranyitést a megyei, févarosi védelmi bizotiség elndke veszi dt, és intézkedik a me-
gyei erék és eszkdzok szikség szerinti igénybevételére;

— a védelmi bizottsag elndke szikség esetén intézkedik a védelmi bizottsag &ssze-
hivésdra, a hivatésos katasziréfavédelmi szervek terileti igazgatésagai és mas
érinfett szervezetek dllomanydbdl kijeldlt terileti operativ t6rzs megalakitésara,
amelynek vezetéje a megyei katasziréfavédelmi igazgatd, a févarosban pedig a
Févarosi Polgari Védelmi Igazgatésag igazgatdia;

— a kialakult helyzetrsl a védelmi bizottsag elnéke tajékoztatia a KKB elnskét;

— a védekezési munkabizottsag érinfett tarcandl térténd moksdésének megkezdé-
séig a KKB operativ térzse végzi a katasziréfa kévetkezményeinek elhdritésara
vonatkozé operativ déntések eldkészitését, majd a helyzet solyosboddsa esetén
mozgdsitiok az dgazati védekezési munkabizottsagokat is;

— az OKF mokadteti a KKB veszélyhelyzeti kdzpontot, tovabbd irdnyitia az aléren-
delt hivatasos kataszirdfavédelmi szervek tevékenységét.

29 Katasztofavédelem. Evksnyv. Orszagos Kataszhdfavédelmi Féigazgatosag, Budapest, 2005, 54. o.
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A hazai Z8ld kényv a védelmi igényekrsl

A hazai léffontossagy infrastruktora védelmének tervezéséhez és megvaldsitasdhoz
kapcsoléds fogalmakkal, feladatokkal és felelssi kdrskkel részletesen foglalkozé
elsé dokumentum a program mellékletében szereplé ugynevezett Zsld konyv.

A megfelelé rendszer kialakitasdt segitendé a Zsld kényv alapfelvetéseket fogal-
maz meg, amelyek nagyban segithetik az alapok lefekietését. A szervezeti keretek
vonatkozésaban a Z&ld kényv célszerfen a mar meglévé strukivrakra épitkezé el-
gondolést javasol mind az dllam, mind pedig a magdnszféra egyittmoksdésében.
Az agazati szinteken mkadd intézményi strukiorak, illetve az tzemeltetdkkel mar ed-
dig kiépitett konzultéciés férumok, szakmai kamarai rendszer hasznos pillére lehet a
késebbi nemzeti kereteknek.

Ez egyben koltségtakarékossag szempontiabdl is megfelel az ¢llam és az érin-
tett magdnszektor érdekeinek. A kézigazgatasban ez azt jelenti, mint azt a Zsld
kényv is helyesen megfogalmazza, hogy a tevékenységi rendszernek a meglévs ¢l
lami struktordra térténs ravetitése folyaman érvényesilniik kell az dgazati sajdtossd-
goknak. Az atfogd rendszer szikségessé teszi szektorokon dtivelé kérdések megol-
dasdt is, ez pedig koordinacié nélkil nem mikadhet hatékonyan. A hatékonysag
megkoveteli, hogy a koordindciés és déntéshozatali mechanizmus minél operafi-
vabb legyen. Mindezekkel &sszhangban a Zsld ksnyv felveti a jelenlegi jogszaba-
lyi hattér és intézményi struktora dttekintését, az ennek alapjait lefekteté szabalyoza-
si koncepcié tervezete 2009-ben elkészilt. Egyik f& célkitizése a Zold kanyv
megfogalmazdsdban a parhuzamossagok és hatdskéri dsszeiitkozések kivedése.

A létfontossagu infrastruktorak elbbiek szerinti védelmét koordinalé szervet jog-
szabdly jeldli ki. A Zsld kényv javaslata: a koordindlé szerv feladatainak ellétass-
ra az egyik lehetséges alternativa valamely kormanybizottsag felhatalmazasa.

A dokumentum a koordindlé szerv lehetséges feladatai kézé sorolja:

— a nemzefi és uniés védelmi program végrehaijtdsanak koordindlasdt, ellendrzését

és felugyeletét, illetéleg a hazai és kdzosségi kovetelmények &sszehangolésat;

— az 4gazati programok kidolgozdésanak koordindlasdt;

— a hazai és kozssségi kijelslési eligrasban torténd részvételt,

— az dgazatok kdzstti interdependenciak azonositdsat és elemzését, a prioritasok

kijelolését, valamint a fejlesztések koordinalasat;

— a biztonsdgi intézkedési tervek kidolgozasanak feligyeletét;

— nemzeti konzultécids férum moksdretését;

— nemzeti védelmi tervezési informaciok nydjtasat (honvédelem, polgéri védelem,

katasziréfavédelem, rendvédelem, illetve a nemzetbiztonsag vonatkozdséban);

— a veszélyeztetefiséget befolydsold nemzeti informdciok gydijtését;
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— a nemzelfi riasztdsi és informdciés platform tgyeleti rendszerének moksdretését,
valamint kapcsolattartast a kritikus infrastrukidrak eurdpai figyelmeztetd és infor-
macids hdlézataval (Critical Infrastructure Waming  Information Network;
CIWIN);

— alétfontossagy infrastrukitrak védelmével kapcsolatos képzési rendszerek fejlesz-
tését;

— a nemzefi gyakorlatok tervezését, szervezését és levezetését;

— a kozosségi kapesolati pont feladatainak ellatésat;

—az EU és a NATO létfontossagu infrastrukiurékat érinté déntéshozataldban vald
részvételt a kormanyzati koordindciéval kialakitott nemzeti dllaspontot képviselve.™

A hazai irdnyitds megijitdsa a védelmi igényekhez igazodva

Mint emlitettik, a biztonsagi kdmyezet valtozasa kényszerité hatdssal kell hogy le-
gyen a védelmi rendszerre. Minthogy a lakossdgbiztonségot érintéen az elmult
évek sorra rémutattak a léffontossagy infrastruktordk sériléseire torténd reagalds at
gondolésanak szikségességére, a KKB is akiiv észese o megujitds e térekvéseinek.
Valészintleg azért is illeszthetd viszonylag j6l o KKB feladatrendszerébe a létfonfos-
sagu infrastrukidrak kérdésksre, mivel sok olyan dltalénos megdllapitas ismerheté fel
a létfontossagu infrastrukiordk védelmének kérvonalazods elképzeléseiben, amelye-
ket a katasztrofak elleni védelem is alkalmaz. A létfontossaguinfrastruktora-védelem-
ben is taldlkozhatunk a szubszidiarités, a kiegészités, a titokvédelem, az egyitmd-
kodés, az ardnyos reagdlds, valamint az dgazati megkdzelités elveivel.

A feladatok rendkiviil ssszefettek, és mivel egy ilyen sokiényezés tevékenységet
egyeflen szervezet sem képes masokid| fuggetlenil a megnévekedett biztonsagi
igényeket kielégité szinten ellami, ezért az joggal bizhaté egy tarcakszi koording-
cids hataskarrel felruhazott testiletre. Optimalisnak tonik ennek felelésségét a most
elékészités alatt allo szabalyozasban a KKB-ra ruhdznia a jogalkoténak, anndl is
inkébb, mivel a 2080,/2008. kormanyhatdrozat 3., a szabdlyozasi koncepcié
dsszedllitasat elrendeld pontja is elsdhelyi feleldsként nevezi meg a KKB elntké-
nek szerepét betsltd dnkormanyzati minisztert.
fme, néhdany érv adalékként:

— A KKB a korménybizottsagok soraban a miniszteridlis szervek széles kérének

munkdjat dsszehangold tarcakdzi testilet: allandd tagjai a minisztériumok tobb-
ségének felelss vezetsi. Ezen felul lehetévé teszi, hogy a kézponti dllamigazga-

30 A Kritikus Infrastruktora Védelem Nemzeti Programjérs| szsl6 2080,/2008. (VI. 30.) korményhatérozat.
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t&si szervek vezetsi dllandé tandcskozasi joggal vehessenek részt. Ez a kormdny-
zati dontések elékészitésének legszélesebb koordinacisjat garantélhatio, dssz-
hangban a létfontossagu infrastrukiirak védelmének dsszveszély-megkszelitést al-
kalmazé hazai elvével.

— Osszevetve a KKB asszetételét a programban feltiintetett szektorfelel6sakkel, lat-
hatjuk, hogy azok tartalmazzék a kérdésksrben érintett dgazatokat.

— A léffontossagu infrastruktirakat fenyegetd egyes katasztrofak fenyegetésének
megitélésében is kozvetlen és adekvdt vélaszok fogalmazhaték meg a katasztré-
fatipus szerinti védekezési munkabizottsagok dltal.

— Az Orszégos Katasziréfavédelmi Informdciss Rendszeren keresztil lehetséges a
gyors és hatékony reagdléshoz szikséges informacioaramlas egy eszkalacisval
veszélyeztetd létfontossaguinfrastrukttra-sérilés okozta helyzetben.

— A KKB munkdija folyaman jelentés tapasztalatok halmozadtak fel a létfontossagu
infrastruktora védelmét illetéen.

— A program kialakitasakor is hatékony szakértéi egyittmikadést sikerilt kialakitani.

— Tovabbd a létfontossagu infrastrukidrakkal kapcsolatos jogszabdlyi elékészités
az énkormdnyzati miniszter hatéskdrében megvalésuld feladat™.

— A létfontossagy infrastrukiorak védelmének NATO-szintG {6 kidolgozéi feladatok-
kal foglalkozé szervezetben a nemzeti képviseletet és kapcsolattartést az OKF

[, amely aldrendeliiei ttjan a helyi szinfig képes kozvetiteni a kitdzstt cé-

lokat. Ezen felil a létfontossagy infrastrukiorak ledllésa miatt bekévetkezs helyze-

tek kovetkezménykezelésének mind beavatkozsi, mind pedig a déntés-elékész-
tés operafiv feendéiben meghatdrozé szervezet.

l&tja e

Zarszd

Az itt felsorakoztatott indokokat parhuzamba dllitva a kézelmalt energetikai és a ko-
rabbi, infrastrukturakat érinté mikadési gondokkal, valamint azok lakossagra gya-
korolt hatdsaival, a tulajdonosi felelssség mellett, szembeszeks a kataszirsfak elle-

31 2080,/2008. (VI. 30.) kormanyhatdrozat 1. melléklet (Zsld kényv) 3.5. pont: ,A krifikus infrastrukivrak védel-
mének eurdpai programjéval dsszefiggésben Magyarorszég témogatia az dsszveszély megkszelitést ter-
rorizmus prioritéssal, amely értelmében az EPCIP mindenfajia veszéllyel szembeni védelemre, azonban
kiemelten a terrorizmusra koncentrdl. Az NKIV vonatkozaséban is javasolt ennek a megkozelitésnek az érvé-
nyesitése.”

32 2080,/2008. (VI. 30.) kormanyhatdrozat 3. pont: ,elrendeli a hazai infrastrukivra létfontossag elemeinek vé-
delmérsl szol¢ szabalyozdsi koncepcio dsszedllitasat [...] Felelds: dnkormanyzati miniszter [...]"

33 2270/2005. (XIl. 6.) korményhatdrozat 3. pont: ,A NATO polgdri veszélyhelyzefi tervezés terén a nemzefi
kapesolattartasi pont a Beligyminisztérium.”
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ni védelem rendszerének érintettsége a lakossdg védelmében, akarcsak a solyo-
sabb kévetkezmények kivédésére vald felkészilés feladatainak 6sszefogasaban
iatszott megkerilhetetlen szerepe.

Ezért a katasztréfak kivaltotta sérilések, valamint a létfeltételeket veszélyeztets
izemzavarok miatt a katasztréfak elleni védelem szervezéséért felelés kormanyza-
fi szerv, a KKB mindig is elsérend¢ témaként kezelte az infrastruktorak védelmének
kérdesét. A létfontossagu infrastrukturak biztonsagdnak fokozasa tobb feltétel meg-
létét is igényli. A kataszirsfok elleni védekezés rendszere a tarsadalmi forrasok és
agazati képességek kiterjedt integrald szervezeteként tapasztalatait, intézmény-
rendszerét és infrastruktorgjét felhasznalva, alkalmassa teheté a jelentkezé felada-
tok megoldésara. Ez a képesség megfelels jogszabdlyi kérnyezet kialakitdsaval és
6sz16nzé rendszerrel tovabb erésithets, hozzdsegitve az dllampolgdrokat normal
¢letviteluk, az allami szerveket zavartalan moksdésik, valamint a maganszférat inf
rastrukturdlis létesitményeik izemfolytonossaganak nagyobb biztonsag mellett tr-
téné fenntartdsdhoz.
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