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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgigyi egyittmikddése terén

(mércius)

m OsSZEUIT A BELBIZTONSAGI BIZOTTSAG (COSI). Marcius 11-én, Brissszelben olt ¢sz-
sze elészor a lisszaboni szerzédéssel létrehozott 0, magas szintd szakértéi testi-
let, amely az uni¢ belbiztonsagat érinté kérdésekkel foglalkozik. Az operativkoor-
dindciés feladatokkal megbizott bizottség munkajardl évente (és emellett szikség
szerint] tesz majd jelentést a bel- és igazsagigyi tandcsnak. A COSI feligyeli a ks-
z8s akcidkat, meghatdrozd szerepet véllal a stratégidk, igy a belbiztonsdgi straté-
gia kialakitésdban és kapcsolatot tart az uniés tgyndkségekkel. A COSl-ban vale-
szinGleg nagy sulyt kap majd a szervezett binszés elleni kizdelem is.

Az Eurépai Rendéri Vezetsk Csoportignak (European Police Chiefs' Task Force;
EPCTF) megszinésével annak feladatait a COSI ,érskélte meg”, igy a COSPOL-
projekiek irdnyitasa is e férum kezébe keriilt. Az EPCTF azonban esetleg informdlis
ilések formajaban tovdbb élhet — errél és a COSI pontos manddatumarsl még fo-
lyik a vita.

m A GYERMEKEK SZEXUALS ZAKIATASA, SZEXUALIS KIZSAKMANYOLASA ES A GYERMEKPORNO-
GRAFIA ELLENI KUZDELEMROL SZOLO IRANYELV. Mind a stockholmi programban, mind a
spanyol elndkség programjéban prioritésként szerepel az dldozatvédelem kérdés-
kére, valamint a nékkel és a gyermekekkel szembeni erészak kilénbezs formai el-
leni harc. Ennek megfeleléen a bizottsag jbdl benydjiotta o gyermekek szexudlis
zaklatdsa, szexudlis kizsakmanyoldsa és a gyermekpomogrdfia elleni kizdelemrs|
52616 iranyelvre vonatkozé javaslatdt. A lisszaboni szerzédés hatdlybalépése eléit
mar szerepelt egyszer a targyaléasztalon egy ilyen térgyt kerethatdrozatjavaslat,
akkor azonban nem sikerilt minden tagéllamnak megfelels kompromisszumos sz&-
veget elfogadni.

A javaslat hatdlyon kivil helyezné a 2004,/68/IB tandcsi kerethatdrozato,
amely nem kelld mértekben kézeliti a tagallami jogszabalyokat a gyermekek sze-
xudlis zaklatésanak és kizsskmanyoldsanak legsilyosabb formai kriminalizalasa
terén. Nem vonatkozik a zaklaté@snak és a kizsskmanyoldsnak a vilaghalén keresz-
tul megvalésuld 0f formaira, nem tartalmaz olyan joghatésdgi szabdlyokat, ame-
lyek kelléképpen figyelembe vennék az ilyen cselekmények hatéron &inyols jelle-
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gét, és nem felel meg a kiskor sértettek valamennyi kilénleges szikségletének. A
binmegelézés a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornogréfia
elleni kizdelemben is meghatdrozé szerepet kell hogy jétsszon.

B A NOK ELENI EROSZAK MEGELOZESENEK ES AZ AIDOZATOK ELLATASANAK A BUNULDOZES
KERETEBEN TORTENG JAVITASAROL SZOLO KOVETKEZTETESTERVEZET. A spanyol elnskséghez
kstédik az a tandesi kdvetkeztetésre vonatkozo kezdeményezés is, amely a nék el-
leni erészak megelézésérdl és az dldozatok ellatasanak a binildszés keretében
t6riénd javitésarsl szol. A tervezetet a renddrségi egyutimtksdéssel foglalkozo
munkacsoport térgyalia. A nék elleni erészaknak az Eurdpai Unidban valé felszé-
moldsdrél széld 2010. mdrcius 8- tandcsi kdvetkeztetések szerint, a kézelmdltban
elért eredmények ellenére még mindig hidnyoznak az idészerd, megbizhats, pon-
tos és sszehasonlithatd unids és nemzeti szintG adatok, &s még mindig nem szile-
teft részletes unids szintG tanulmany a nék elleni erészakrol. Ez korlatozza a nék el-
leni erészak valos mértékének megértését, és akaddlyozza a nemzeti stratégidk és
intézkedések, valamint a hatékony unids valasz tovabbfejlesztését. A nék elleni ers-
szakkal kapcsolatos intézkedések kazott kiemelten fontos az eljdrasok bizalmas jel-
legének figyelembevétele. A rendérség fellépésének egységesebb protokolljgt egy
kézikanyvvel kivanjak témogatni, valamint fejleszteni kivanjak a nemzetkdzi egyitt-
moksdést. A nékkel szembeni erészak elleni hatékonyabb fellépésben minden a
jogalkotdsban és az igazsagszolgdltatasban érintett szervnek nagy szerepe van,
ezen a ferllefesen is jelentés szerepet kell szanni a képzésnek.

m PNR. Az Eurépai Uni és az Amerikai Egyesilt Allamok kozst, az utasnyilvantar-
tési adatdllomany (PNR) adatainak légi fuvarozok dltali feldolgozasardl és az
Egyesilt Allamok belbiztonsagi minisztériuma (Depariment of Homeland Security;
DHS)| részére 16rténé tovabbitésardl szolé megdllapoddst — annak egy késébbi idé-
pontban t6rténé megkstésére figyelemmel — 2007 julius 23-6n és 26-4n aldirtak. Az
Eurdpai Uni¢ és Auszirdlia kézsthi, az Eurdpai Unidbol szarmazé utas-nyilvantartdsi
adatdllomény adatainak légi fuvarozek dliali feldolgozasardl és az ausziral vém-
szolgdlat részére torténd tovdbbitasardl szold megallapodast — annak egy késsbbi
idépontban t5rténé megkstésére figyelemmel — 2008. junius 30-¢n irtak ala. A lisz-
szaboni szerzédés hatdlybalépésével a megdllapodasok megkstésérd| szold tang-
csi hatdrozatokat, egyetértés kérése céligbdl tovabbitotiak az Eurdpai Parlament-
nek. A parloment felfiggesztette a szavazast, arra hivatkozva, hogy a
megdllapodésok hatdlybalépését kilonbszs, elsésorban adatvédelmi aggdlyok
miatt nem témogatia. Fontosnak tartia az Eurdpai Parlament egy egységes eurdpai
megkozelités kialakitésat, amely szerint egységes elvekhez kststten lehetne harma-
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dik &llamokkal PNR-megdllapoddsokat kétni. Vonatkozik ez a harmadik mér létezé
megdllapoddsra is, amely Kanaddval kétetett. A jelenlegi helyzet kialakulasahoz
nagyban hozzdjérult az eurdpai PNR bukésa. A bizottsag 2007, november 174n
benyujtotta a tandcsnak az utasnyilvéntartasi adatdllomany banildézési célu fel-
haszndlasarsl szold (akkor még) kerethatdrozati javaslatot, amelyet hosszas vita
utdn sem sikertlt elfogadni. A 2009. december 25- Amszterdam—Detroit jératot érin-
16 incidens utan azonban néhdny tagdllam vjra felhivia a figyelmet az EU PNR te-
rilefén torténd tovabblépés szikségességére. A spanyol elndkség a bizottsag részé-
16l azt a valaszt kapta, hogy leghamarabb 2010 szeptemberére tudjak elkésziteni
a lisszaboni szerzédésnek megfeleléen benytjtands Gj szévegjavaslatot.

m SWIFT. A bizotisag elfogadta az Eurépai Uni és az Amerikai Egyesilt Allamok
k&zstt a terrorizmus és a terrorizmus finanszirozdsanak megelézése és az ezek el-
leni kizdelem céliabdl, a pénzigyi izenetekben szereplé adatoknak az Egyesilt
Allamok pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsatasarsl szolé nemzetkdzi
megdllapodésra {SWIFT-megdllapodds) vonatkozo térgyaldsok megkezdésére
iranyulé felhatalmazast. A SWIFT-megdllapodést és annak ideiglenes alkalmaza-
s&t az Eurdpai Parlament februarban elvetette, igy a megdllapodés Gjratérgyalasa-
ra van szikség. A targyaldsok az amerikai féllel azutan kezdddhetnek meg, hogy
a fandcs jévahagyja a bizottsag targyaldsi mandétumat.

B [RANYELVJAVASIAT AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEM FOKOZASA CEYABOL. Az Eu-
répai Bizottsdg mdrcius 29-én mutatta be 0j irdnyelviavaslatdt, amely oz emberke-
reskedelemmel szembeni kizdelem elleni fellépést a bincselekményekre és a
szankciokra vonatkozé nemzeti jogszabalyok harmonizalaséval, az aldozatok ha-
tekonyabb védelmével és segitésével, valamint a megelézés erésitésével fokoznd.
Tovabba az elksvetsk ellen akkor is meg kellene inditani a bintetéeljarast, ha a
bincselekményt kilféldon kovették el. A szervezett bindzés elleni kizdelemben
haszndlt eszkézok ezen 16l az emberkereskedelemmel &sszefiggd tgyekben is
hasznalhatok lennének.

A Nemzetkézi Munkaigyi Szervezet (ILO) becslései szerint legaldbb 2,45 mil-
lis ember végez kényszermunkat vilagszerte emberkereskedelem kévetkezménye-
ként. Az emberkereskedelem dldozatainak t&bbségét prostiticidra (43%) vagy fizi-
kaimunka-végzésre (32%) kényszeritik. Becslések szerint az Eurépai Unidba
iranyuld és az azon belili emberkereskedelem évente tobb szdzezer embert érint.

Az emberkereskedelem hatékonyabb megelézése érdekében a javaslat célul
tizi ki, hogy felhivia a lehetséges aldozatok figyelmét a veszélyekre, és hogy 8sz-
t6ndzze a hivatalos személyeket az emberkereskedelemmel kapcsolatos tgyek fel-
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deritésére és kezelésére. A javaslat szankcidk alkalmazasdt tenné kotelezévé a
tagdllamok szamdra azon személyek ellen, akik tudatosan alkalmaznak emberke-
reskedelem dldozatdva vald személyeket, illetve télik szolgdltatésokat vasarolnak.

Az intézkedések az unid intézményrendszerét is érintik: az Eurépai Bizottsdg ha-
marosan lépéseket tesz az uniés ,emberkereskedelem elleni koordinator” kinevezé-
se iranydba annak érdekében, hogy az EU emberkereskedelem elleni politikgjat at-
l&thatobbd, az dllampolgdrok szamdra lathatébbd és egységesebbé tegye,
egyebek kazétt az alapvetd okok kezelése, valamint a harmadik orszagokkal vald
egyuttmiksdés vonatkozasaban.

Az 0j bizoftsagi javaslat egy 2009-es jogalkotdsi javaslaton alapul, amely a
2002 6ta hatélyban lévé szabalyozas (a tandes 2002 /629 /1B kerethatdrozata)
felvaltasat célozta, és amelyet most a lisszaboni szerzédés hatalybalépése utén a
bizoftsagnak megfeleléen &t kellett dolgoznia.

m FONTOS LEPES A KOZOS VIZUMPOLTIKA TEREN. Aprilis 546| alkalmazands a 2009 jo-
niusdban elfogadott uniés vizumksdex, amely egységes dokumentumba foglalia a
vizumiigyekkel kapcsolatos hatérozatokra vonatkozé dsszes unids jogszabdlyi ren-
delkezést, a vizumok kiadésanak feltételeire és eligrésaira vonatkozé kbz8s szabg-
lyokat. A vizumkédex ezdaltal néveli az atléthatéségot, jogbiztonsdgot teremt, és
egyenls elbiralést nyojt a vizumkérelmezsk szadmara, mikszben harmonizdlia a k&-
z6s vizumpolitikét alkalmazé schengeni dllamok szabdlyait és gyakorlatat.

Ehhez kapcsolédik az unids vizumkérelem 0j, egységes nyomtatvanya is. A ko-
rabbi szabdlyokon 10l tovabbi csoportok mentesiilnek a vizumdij megfizetése aldl,
és a 6 és 12 év kazotti gyermekeknek csak 35 eurdt kell fizetnitk a vizumért (az
altalénos dij 60 eurd marad). Azon harmadik éllamok allampolgdérainak, amelyek-
kel az Eurépai Unié vizumkénnyitési megdllapoddst katétt, tovébbra is 35 eurd vi-
zumdijat kell fizetnitk.

A vizumkérelmek elutasitdsa esetére a vizumkédex a hatéség szédmara indoko-
lasi kotelezettséget it els, mig a kérelmezének fellebbezési jogosultsagot kell adni.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabd Adrienn
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