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NYIRI SANDOR

Ugyészi emlékezés az 1989-es hatdrnyitdsra

1978. november 1. és 1992. februar 29. kézdtt a legfébb tgyész helyettese vol-
tam. Tisztemnél fogva az 1980-as évtized végén torténelmi események szemtany-
ia, néhanynak részese lehetiem. Sorsom 0gy hozta, hogy akiivan kézremtksdhet
tem a koncepcids perek felilvizsgalataban. Azon évek jogi eseményeinek egy
részét frasban is kdzreadtam.'

Most, a volt NDK-allampolgarok 1989. évi igyeivel kapcsolatos igyészi emlé-
keimet adom k&zre.

1989 juliuséban gyorsan zajlottak az események. Tol voltunk egy sor koncep-
cids per felilvizsgalatan, egyebek kozstt Nagy Imre és mértirtdrsai jogi rehabilit-
l&san. Azokban a napokban a rendszervéliozas békés lebonyolitasa érdekében
megkezdre targyaldsait a Nemzeti Kerekasztal.

Azokban a hénapokban gjabb gondot jelenteft a munkankban, hogy a Magyar-
orszdgra irdnyulé nagymérték turizmussal egyidejileg az elézé hénapokban ug-
rasszerfen megndétt a kilfsldi, féleg az NDK-beli és roman &llampolgdrok szama.
Topasztaliuk, hogy az NDK-éllampolgdrok arra probalték felhasznalni a magyaror-
szagi tartézkoddsukat, hogy innen Nyugatra, elsésorban az NSZK-ba tévozzanak.
Tapasztaltuk az is, hogy az év els felében tobb sza4z NDK-allampolgar ellen indult
buntetseliarés tiltott hataratlépés kisérlete miatt, amelyek ugy fejezddtek be, hogy az
elksvetéket a hazai beligyi szervek atadtak az NDK szerveinek.

Szinte nem mlt el hét, hogy az NDK konzulia ne keresett volna fel hivatalom-
ban, hogy szorgalmazza az NDK-éllampolgdrok szigor felelésségre vondsat a fil-
fott hatdratlépés kisérlete miatt indulé tgyekben. Ezzel egy idében az NSZK dip-
lomatdi is felkerestek, és valamilyen humdnus megoldast kértek o kialakult
helyzefre. Abban oz idében gyakori latogatém volt Bardndy Gyérgy igyvéd is, 6
a joggyakorlat igazségtalansagaét kifogdsolva ugyancsak a kérdés megoldasat
sUrgette.

En sem értettem egyet a hazai gyakorlattal, de mi — a magyar igyészség — két-
ve voliunk az akkor hatdlyos magyar joghoz. Akkoriban még a tilioft hataratlépés,
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annak kisérlete, st elékészilete is bincselekmény volt. Nekem is bantotta az igaz-
sagérzefemet, hogy azt a kilféldi dllompolgart, aki poliikai okokbdl, vagy a jobb
megélhetés reményében kivénta Magyarorszégot elhagyni, az dllambiztonsagi
szervek dtadigk hazai hatésagaiknak, és hazajukban bintetés var rajuk. Eszembe
jutott az is, hogy hefvenes évek végén az NDK legfébb igyésze egy magyaror-
szdgi latogatdsan még azt a kérést is felvetette, hogy ha egy NDK-bél az NSZK-
ba szekstt polgar NSZK-otlevéllel Magyarorszagra jén, akkor mi fogjuk el, és ad-
juk &t 8t az NDK hatésagainak. A kérés teliesitését — mint nemzetkdzi jogba
Utkdz&t — visszautasitottuk.

Jogdiszként sem értetiem azt az NDK-beli szabdlyozast, hogy bincselekményként
hatérozték meg azt az esetet, amikor NDK-éllampolgér mds orszagok hatérdt kisé-
relte meg engedély nélkil atlépni. Az még valahogy érthetd volt, hogy egy adott al-
lam a sajat hatdrainak biztonsagat védve az engedély nélkili hatératlépést szankcio-
ndlta. Megjegyzem, hogy az NDK ezzel a megoldéssal egyedil volt Eurépdban.

Ismétlem, hogy mi, jogalkalmazsk kstve voltunk a hazai jogszabdlyokhoz, csak
azok kerefei kozott kereshettitk a megoldést. Magdnvéleményiinket csak magantar-
sasagokban, konferencigkon mondhattuk el. igy van ez ma is: a jogalkalmazs nem
vizsgdlhatja a jogszabaly igazsagtartalmat.

A megoldds keresésénél kapdra jstt, hogy az 1989. évi 15. térvényerej rende-
let 1989. junius 124n hatdlyba léptette a menekiltek helyzetére vonatkozé 1951.
jlius 28-an elfogadott egyezményt, valamint a menekiliek helyzetére vonatkozo
1967. janudr 314 jegyzéksnyvet. Ez G megvildgitast adott az emlitett cselekmé-
nyeknek, azok tarsadalomra veszélyessége megitélésének. Ezenkiviil nem kerilte
el a figyelminket az sem, hogy kormanyzati intézkedés hatasara 1989 majusatdl
a magyar—oszirak hatéron fokozatosan lebontédott a hatérzar.

Mindezeket figyelembe véve, munkatarsaimmal 1989 joliuséban a binildézs
szervek addig folytatott gyakorlaténak helyes iranyo kiigazitasa érdekében kidol
goztunk egy legfébbigyészhelyettesi irdnymutatéstervezetet. Ennek lényege a k&-
vetkezé volt:

1. A Magyarorszagon elfogott, filioft hatératlépés bintettét vagy annak kisérletét,
elékésziletét elksvets kilfsldi dllampolgdrral szemben az dlialénos szabalyok
szerint kel eljami, az elksvetéket Magyarorszagon kell felel8sségre vonni.

2. Abban az esetben, ha az elkévetd a bincselekményt nyomés ok — elsésorban
csaladi kérilményei — miatt kévette el, vele szemben a nyomozast megrovas al-
kalmazasaval meg kell tagadni, vagy ha mér nyomozdsi cselekmény foganatosi-
téséra kerilt sor, a nyomozast — megrovas alkalmazésaval — meg kell szuntetni.

3. Ha az elkévets a megrovés alkalmazasa utdn ismételien megkisérli a tiliott hatardt-
lépést, Ugyét a magyar bitésag elé dllitassal, lehetéleg soron kiviil kell befejezni.
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Az irdnymutatds tervezetét elészor Barandy Gyodrgy igyvéddel beszéltem meg.
(Ebben kazrejatszoft az a magdnértesilésem, hogy tudtam arrél, hogy Bardandy be-
iératos az NSZK nagyksvetségére. Gyanitottam, hogy terveinkrél tajékoztatni fog-
ja a nagyksvetséget.) Barandy Gysrgy érémmel fogadia a megolddst, elsésorban
azért, mert az a hazai térvények engedte leghumanusabb megoldést tartalmazta,
masodsorban pedig azért, mert a kilféldi éllampolgdrokat nem adnék &t a hazai
hatésagaiknak.

Az irénymutatds tervezetét kdtelezd egyeztetésre megkildtem Horn Gyula kil-
Ugyminiszternek és Horvdth Istvdn beligyminiszternek. Mindketten egyetértettek az
irdanymutatds kiadésaval. Az iranymutatast 1989. augusztus 8-an Ig. 338,/1989.
szémon kiadtam.

Az irdnymutatést nem egyeztettem az akkori legfébb igyésszel és az MSZMP
Kozponti Bizottsaganak illetékeseivel. Ugy értelmeztem a Legfébb Ugyészség
Szervezeti és Mikadési Szabdlyzatdt, hogy a bintetdjogi terilet szakmai iranyito-
jaként jogom van ilyen irdnymutatds kiaddsahoz.

Azt nem tudom, hogy Hom Gyula, Horvath Istvan és Németh Miklds tovabbi
cselekedeteiben milyen szerepet jafszott az irdnymutatds. Azt viszont tudom, hogy
a jelenség 1989 augusztusara olyan méretGvé vall, hogy mar a politikanak kellett
foglalkoznia vele. Hor Gyula® iészletesen beszamol arrdl, hogy a politika hogyan
jutoft el addig, hogy 1989. szeptember 10én az NDK-dllampolgérok elétt megnyi-
fotta a magyar—oszirdk hatdart.

A tériénetet azért mondiam el, hogy lathaté legyen: a rendszervdliozas idején
a jogalkalmazsé is kereste a megoldast, és jolrosszul meg is taldlta. A politikusok
cselekedete magétt a jogalkalmazoé egy apré esemény, de a megoldasi lancolat
része volt.

A torténethez hozzdtartozik az is, hogy az NDK-beli diplomaték ftiltakoztak,
amit mi elhdritottunk. Az NSZK akkori nagykévete 1989 szeptemberében meght-
voit egy ebédre, és csak annyit mondott: készonjik, Ugyész ur. Ez a mondat akkor
is &s azdta is mindennél t6bbet ér.
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