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CHRISTIAN LASZLO

Mai magyar rendészet'

Kutatdsom soran a rendészettel foglalkozom, azon belil is az alternativ rendészet-
tel. Ez persze nem azt jelenti, hogy az dllam rendészeti monopsliumanak alternati-
vajat keresném, sokkal inkabb a meglévs rendszerbdl kiindulva egy hatékonyab-
ban miksds rendészet megolddésait.

Jelen tanulményban sorra veszem, hogy dlléspontom szerint melyek a rendészet
legégetébb problémai, milyen kérilmények vezettek kialakulasukhoz, és milyen
megoldasi javaslatok képzelheték el az orvoslasra. Ez persze meglehetésen énké-
nyes és messzemendkig nem telies problématérkép.

Megkisérlem részletesen vizsgalni a kézigazgatés és a rendészet ,dinamiké-
j&t", véltozasait, véltoztatdsait, mind az elmélet, mind pedig annak gyakorlati meg-
valésuldsa szempontjabal.

A kézigazgatés szikségszerten folyamatos valiozasnak van kitéve, de nem
minden esetben korszer(sodik, egy biztos: allandd valtozasban van. Igyekszik al-
kalmazkodni a megvéltozott térsadalmi, gazdasdgi, politikai és egyéb feltételek-
hez, s6t olykor maga megy elé ezen vdliozasoknak.?

Minthogy a rendészeti feladatok ellatésa kézigazgatdsi jogi tevékenység®, a
rendvédelem szervei pedig kézponti dllamigazgatdsi szervek, fovabba a rendé-
szet és a kdzigazgatds kdlessnhatésban moksdik, igy a rendészet reformja nem
képzelhets el a kézigazgatas dtalakitasa, a kézjog reformia nélkil. Eppen ezért
szitkségszerd, hogy elészér vessink néhany pillantést a kézigazgatésunkra és a
kézigazgatasban dllandéan felmeriile valtoztatds lehetséges iranyaira.

A kézigazgatds racionalizélésa azt jelenti, hogy a kézigazgatdst, amelyet
megszoktunk férténelmi produktumnak tekinteni, egy adott idépontban, mint ered-
ményt, a maga egészében vesszik szemigyre és a feljesitményeinek mérlegén vizs-
gdljuk. [..] Kézigazgatdsunk megméretett és kénnydnek taldltatott. [...] A nemzet bi-
zalmét kbzigazgatdsa irdnt visszaadni, csak a kézigazgatds olyan dtszervezése

1 A tanulmény a Schanda Baldzs — Varga Zs. Andras: Latleletek kézjogunk elmilt évtizedérs| cimi kotet (PPKE
JAK, Budapest, 2010) egyik 6nall fejezete.

2 Torma Andrés: Adalékok o magyar kézigazgatas korszerlsitéséhez. Kézigazgatdstudomanyi Kézleny,
2009/1-2., 80-95. 0

3 legfelsébb Birésag 1/1999. szamt Kézigazgatdsi Jogegységi Hatdrozat.
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dtign lehet, amelynek eredménye az addfizets kézonséggel és a kilfsld szakszerd
kritikajgval szemben egyardnt védhets. ™

Azt hiszem, egyetérthetiink abban, hogy e sorok mondanivaléja napjainkban is
folsttebb helytalls és akiudlis. A szlogenek véltozhatnak, de a megvaldsitands cé-
lok k& zstt nagyon gyakran talalunk egyezéségeket. A kézigazgatds étalakitasa al-
landéan napirenden van, és soha nem fejezhetd be, bar ez némiképp ellentmond
a jogbiztonsdg kévetelményének.”

A reformok kérdése a vilagon mindenitt felvetédik idénként, mondvan, a kéz-
igazgatdas koltséges, nehézkes, elzarkozo, korrumpdlhatd. Ez persze kdvetkezhet
abbdl a tenybdl is, hogy a valtoztatasi probalkozasok szintelentl kévetik egymast,
anélkill, hogy beigazolndk a hozzajuk fizstt reményeket.

Lérincz Lajos professzor nyomdn és a nemzetkdzi szakirodalmat géress ald vé-
ve megdllapithatiuk, hogy a valtoztatatési szandékot akkor tekinthefiik reformérte-
kinek, ha megfelel a kovetkezskben felsorolt kritériumoknak.® Megvalésitésahoz
alkotmanymédositas szikséges; atfogd véltoztatast igényel és a kézigazgatds
egészét érinti; tovdbbd egy olyan ¢l dtgondolt koncepcién nyugszik, amely ms-
g6t konszenzus alakul ki, valamint tényleges gyakorlati megvaldsulas kaveti.

Nagyon ritkén fordulnak elé olyan globdlis reformok, amikor valamennyi emli-
tett kritérium maradéktalanul megvaldsul, és elsésorban politikaitérsadalmi rend-
szervdltozésokhoz kapcsolédnak.

A kézigazgatdstudomanyi szakirodalom egyetért abban, hogy a modem de-
mokratikus dllamok kézigazgatdsa a nyolevanas évekig a poroszfrancia, birokra-
fikus alapokon nyugvé weberi modellt kévette. Az ezredforduléra érkezett el az idé
egy Uj, az el6z6 rendszertd| teliesen kilonbozs szisztéma kialakitdsara, amelyet
angol terminolégidval New Public Managementnek (NPM) hivnak. Ez a rendszer
nyifolt o magdnigazgatésban bevdlt elvek, médszerek atvételére, alkalmazasara,
tehdt azt is mondhatndnk, hogy a kézigyeknek piaci igazgatdsi eszkdzsokkel t6r-
téné megolddsdra tesz kisérletet. Ha teliesen le akarjuk egyszersiteni az NPM lg-
nyegét, akkor azt mondhatjuk, hogy f& célkitizései a minimalizélas és piacositds,
valamint a kézigazgatdsi szervek nyitottsdganak névelése.

A modem nyugati orszédgokban megfigyelhetd, hogy tizensthusz évenként nagy
intézményi reformok jétszodnak le, de az is tény, hogy elsésorban inkdbb  karbantar-

4 Magyary Zoltan: A Magyar Koézigazgatds gazdasdgossdgdnak és eredményességének biztositasa. A M
Kir. Miniszterelnsk Ur elé terjesztett javaslat. Athenaeum lrodalmi és Nyomdai R-T., Budapest, 1931, 3-4. o.

5 Finszter Géza: A rendészet rendszere. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminolégiai tanulmanyok, 39. OKRI, Budapest,
2002, 49. o.

6 Lérincz Lajos: Kézigazgatési reformok: mitoszok és realitas. Kozigazgatasi Szemle, 2007/3
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16" vagy ,gordils” reformokra van szikség, mert [épést kell tartani a globdlis fejlédés
Utemével.

Szintén tendenciaként emlitheté az unidban az egyes tagorszégok kézigazga-
tasanak europaizalédasa, ami részben a kézigazgatas szerveinek egymashoz tér-
téné hasonulasdt jelenti, részben az eljardsrendek kozelitését. Az dszténzés az EU
részérél a ,puha jog” eszkdzeivel 16riénik, irdnyelvek, ajénlasok formdjaban. , A ha-
ladést segité kézigazgatdsi dtalakulds, ha gy tetszik, az unids intézményrendszer-
nek is megfelelé modernizécis, még csak napjainkban kezdédik.”

Zardjelben azt is meg kell jegyezni, hogy nem ritkén gazdasagpolitikai, takaré-
kossagi megfontolasok miatt vdlik szikségessé a valtoztatds, ami nem mds, mint
karcsusitas, mindezt azonban egy politikailag sokkal kénnyebben eladhaté reform-
programnak nevezik el. Példaként emlithet Ronald Reagan amerikai elndk, vala-
mint Margaret Thatcher angol miniszterelnsk hozzévetéleg egy idében inditott
megszoritasi akcidja, amelyet a kis éllam, hatékony allam kspsnyegébe bujtattak.
Gyakran ilyen megszorité latszatreformoknak esik dldozatdul a rendészet is, mert
szinte kindlia magdt a lehetdség, hogy az erészakszervezetek eléjogat, kivaltsg-
gait megnyirbdlva sokat lehet megtakaritani a ksliségvetés szamara.

Egyesek szerint a rendérség az alkotmanyos jogdéllam legkonzervativabb szerve-
zete. Amikor azonban kiderilt, hogy a kontroll nélkili rendérség veszélyesebb a de-
mokrdcidra, mint a bindzésre, akkor ez a szervezet sem kerilhette el a reformokat.

A mésodik vildghdbord éta harom folyamat inspirdlia a valtozasokat a rendé-
szet teriletén. Az elsé az emberi jogok gyézelme a demokratikus orszagokban, a
masodik a bindzés varatlan és tartés emelkedése, a harmadik az eurdpai partal-
lami dikiatdrak felbomlasa.®

Korszer(sités, modernizdcid, reform

Jézsa Zoltén szerint, ahogy Kelet-Kézép-Eurépdban, tgy Magyarorszagon s, a
politika félreértelmezi a jog uralmdnak fogalmdt, killénésen igaz ez a kézigazga-
t&s fejlesztése kapcsan. Szerinte hibds az a feltételezés, miszerint a modernizacié
egyetlen eszkdze a jogszabdlyalkotds, ugyanis ebben az esetben a fejlesztési stra-
tégidk pusztdn jogi keretekként szolgdinak és a reform ilyenkor ki van szolgdltatva
a végrehaijtasnak.

7 Korinek Laszlé: Ut a stafisztikatd| a rendészet elméletéig. Jura, 2008 /1.
8 Finszter Géza: i. m. 50-52. o.
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Az elébbiek alapjén ,[..] o kézigazgatds modernizdcidja, korszerdsitése esz-
kezok és médszerek sokszinUségét kéveteli meg ™.

Finszter Géza harom atalakitési technikét kilénboztet meg egymastdl, ezeknél az
elkulsnitési pontok a kévetkezsk: a szervezet multbeli értékelése, az dtalakités hato-
kére, valamint célia.' Az emlitetiek alapjan az elsé a korszersités, amely elégedett
a mult teljesitményével, azt jonak itéli, de a kiilss kérilmények miatt belss atalakitast
indukdl, mint mondijuk j technikai lehetéségek, jobb autsk, korszertbb informatikai
hattér. A korszerUsités részleges, mert ragaszkodik a molt hagyomdnyaihoz, azok egy
részét megtartja.

Modemizacié esetén az egész szervezet teljes dtalakitasdra sor keril, ideért-
ve a szervezetet, m0kédést és annak jogi kereteit, mindamellett szintén nem vitatja
el a mult sikereit sem. A modemizacié alapjat nem a milt hibdi, hanem épp ellen-
kezéleg, a szervezet kordbbi sikerei alkofjdk.

Reform akkor kévetkezik be, ha a tarsadalmi tevékenység valamennyi elemét
érinté valtozdsra van szikség. Ebben az esetben a multal vald szakitas torténik,
éles kritikaval tekintenek vissza, a korébbi tagaddsabsl nének ki oz 0j megoldd-
sok. Uj szervezeti, mokadési és jogi keret sziletik, amely a tarsadalom valamennyi
mechanizmusdt éthatja, éppen ezért nem irdnyulhat csupdn egy-egy szegmensre.

Kilényi Géza szerint a ,Reform az olyan gondosan megalapozott és az érinfett
szervekkel egyeziefelt korszerGsitési intézkedések &sszessége, amelyek alapja az
adott szervezetrendszerre hérulé feladatok pontos meghatdrozésa, és az elémni ki
vént célok kitizése. Mindezek érdekében a szervezeti struktira szikség szerinti G-
alakitésa, a szervezet hatékonységdnak névelése, az adminiszirativ eljgrésok lehe-
18ség szerinti egyszerGsitése és meggyorsitdsa, tovdbbd a felsoroltakhoz szikséges
infrastrukturdlis hattér, az anyagi eszkézok és a ol felkészilt személyi cllomdny biz-
tositgsa.”"

A korszerGsités egyre gyakrabban valik aktualitassd, szintogy a modemizacio-
hoz sem kell ,hegyeket megmozgatni”, reformok azonban csak nagyon ritkdn, tér-
ténelmi pillanatokban kévetkezhemek be. Ilyen ritka pillanat volt a magyar rendé-
szet sz&mdra a rendszervdliozds. Ezt a térténelmi esélyt szalasztottuk el, amikor
minden adott left volna, hogy a negyven évig hordott szik és megkopott kdntst 0,
modern, testhez &llé uniformisra valisuk, amelyben biszkén &llhattunk volna az al-
lampolgaraink és a t6bbi nemzet elé. Lathatiuk, tapasztalhatiuk, hogy a rendszer-

9 Jozsa Zoltan: A magyar kézigazgatdstudomany helyzetérsl. Kézigazgatdstudomanyi Ko zlsny, 2009/1-2.,
4-19.0

10 Finszter Géza: i. m.

11 Kilényi Géza: Gondolatok a magyar kézigazgatasrél. Kézigazgatastudomdnyi Kozlény, 2009/1-2., 71—
75 0
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valtozés utan valamennyi kormany eléhuzta a népszerd jolly jokereket (ksltségtaka-
rékos kézigazgatds megteremtése, a romld kézdllapotok felszamolésaban f8sze-
repet vdllalé, megujuld, hatékony rendérség létrehozdsa, a vonatkozé jogszabdlyi
hattér dereguldcisja és még hosszan sorolhatndnk a célokat). Tudjuk, hozzdszok-
tunk mar, hogy a felsoroltak szinte kivétel nélkil tresen maradt igéretekké, frazisok-
k& letiek valamennyi ciklusban. ™

A rendérség életében nem kovetkezett be a vart reform a rendszervaliozaskor.
Lezajlottak ugyan bizonyos vdltozasok, ezek azonban nem dliiak &ssze szerves
egésszé, amely magdban foglalta volna a rendérség atvildgitasat, a testilet hatas-
koreinek és funkcidinak, a felhatalmazas mértékének vjragondolésdt, valamint a
rendérség alkotmdnyos strukttraban elfoglalt helyének Gjraértelmezését. Ezek hig-
nyaban pedig nem beszélhetink reformrdl.”

Joval a rendszervaltozas utan egyértelmien lathatd, hogy hazdankban a korsze-
rGsitési torekvéseknek két iranyzata alakult ki. Az egyik taborba a reformerek tartoz-
tak, akik elsésorban kutatdk, elméleti szakemberek voltak, és nem volt igazabdl
gyakorlati topasztalatuk a rendészeti tevékenységrol. Elképzeléseik kdzéppontjé-
ban harom kulesfogalom éllt: depolitizalds, decentralizalds és demilitarizalas. Ok
vissza kivantak dllitani a szazadeld kivald kézjogdszai dltal rank hagyott elvet, mi-
szerint a rendészet a civil szakigazgatds része, ezért joggal szerették volna rendé-
szefiinket Gjra a kdzigazgatds rendszerében lami. A reformerek” jérészt jogdszok
voltak, ezért gondoltak arra is, hogy a reformoknak meg kell teremteni a jogszaba-
lyi hatterét, lehetéségét. Szerették volna 1990-ben a parlament elé vinni az ¢j rend-
Srségi torvényt. Az elképzelések nem valdsuliak meg.

A masik oldalon az evolucié hivei dlltak, szemik elétt szintén egy modem rend-
8rség lebegett, de azt érzékelték, hogy a rendérség elbizonytalanodik a rendszer-
valiozas eseményei kdzepette. Az & jelszavaik ennek megfeleléen: a moksdsképes-
ség, magabiziossdg és fegyelem. Maradt a vasfegyelem, a professzionalizmust a
vezetskié| vartak el, és a beosztotti allomany legfébb erénye, szerintiik, tovabbra is
az engedelmesség és a parancs teliesitése. Utdbbi irdnyzat sok tekintetben mutat
hasonlésagot a korabbi éviizedek hagyomdnyaival. A mérleg nyelve a masodik, az
evolucié hiveinek oldaldra billent, azaz nem tértént gydkeres dtalakitas. Elképzelé-
suk szerint a hatékonysag névelése kis lépésekkel is elérhets, anélkil hogy a szer-
vezefet megrdzo, kétes kimeneteld modernizacios program venné kezdetét.

12 Korinek Laszlo: i. m.

13 Ligeti Miklés: Gondolatok a rendszervéliozds uténi magyar rendérségrél. Rendészeti Szemle, 2008/7-8.,
144-145. o.

14 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003, 230-240. o.
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Mielétt véleményt formalnank az elézéekrsl, tovabbi két, dltalam relevansnak
vélt tényre, karilményre hivnam fel a figyelmet.

A rendérség fényleges reformjénak abban a periédusban nem voltak meg a jo-
gi feltételei, ugyanis ezt sem az kéztérsasag alkoimanya, sem a korabbi megoldé-
sokon nyugvé, a rendészet mikadését meghatdrozs jogszabalyok nem tették lehe-
t6vé. A megoldds egy Uj alkotmdny left volna, ahogyan azt elképzelték és vartak
volna a rendszervaltozas utani években. Igy volt ez Spanyolorszagban is: az
1975-6s fordulat utén 1978ban sziletett meg az 6j alkotmény.” Nélunk azonban
ez nem t6rtént meg, azdta is hidba varjuk.

A mdsik jelentés esemény a taxisblokdd volt. Ezt megelézéen Horvéth Balazs
belugyminiszter nyifotinak mutatkozott a reformokra és a rendérség széles kord
megujitasara. A taxisblokéd fordulépontot jelentett, ugyanis alapjaiban rengette
meg a kézbiztonségot, a kormany pedig tehefetlennek bizonyult. Talan éppen
ezért Boross Péter, a kévetkezé beligyminiszter igyekezett a kordbban ,j6l bevalt”
mdédszerhez nydlni, és a rendérség hierarchikus felépitésének megerésitése mellett
tefte le a garast. Ugy gondolom, ez a két momentum érdemben befolyasolta a
,mérkézés végkimenetelét”. Az 1949 uténi idészakban olyan sikeresen levalasziot-
tak a kézigazgatdsrol, hogy oda 1990 utdn sem térhetett vissza. Réaddsul a rend-
védelmet &talakitd térekvések nem kapcsolodtak &ssze a kézigazgatas
reformtérekvéseivel.

A rendszervdltés kegyelmi pillanatdban tehdt, a minéségi megujulds optimdlis fel-
tételeit kihasznélatlanul hagyva, a tekintélyelvi hatalomgyakorlds id8szakabol &rs-
kol szervezefi és mokadési elvek kaptak kegyelmet. A f& jellemzék: végletes centra-
lizacio, militarista mgksdés, civil tarsadalomtd! valé elkilsnilés, egyoldalu repressziv
szakmai filozéfio, az erészakmonopslium mindendron valé megtartdsa és a szak-
ma alacsony erkélcsi és anyagi rangja.” Az elébbi jellemzés 2003-ban l&tott nap-
vilagot, de a helyzet nem sokat valiozott, legfeliebb tovabb romlott. Az dltalam is so-
kat idézetft és kiléndsen nagyra tartott szakérté, Finszter Géza szerint ,[...] ami
2002 ¢ta a rendészetben bekévetkezett, az az elmdlt hisz év legiragikusabb folya-
mata. Nagyszabdsu rendérségi reformok elhatdrozdésa tértént, az ahhoz szikséges
felitelekrs! vals meggydzédés nélkil. Kapkods részintézkedések sora, vdltozdsok
latszatdt keltve, de semmi sem véltozott, viszont elveszett a még meglévé biztonsdg
és kiszémithatéség.”'®

15 Finszter Géza (2003):i. m

16 Korinek Laszlo: i. m.

17 Finszter Géza (2003):i. m

18 Finszter Géza: Civil foglalkozas. Magyar Nemzet Magazin, 2009. szeptember 26.
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Stratégiaalkotds

Mér 8nmagdban az is elgondolkodtatd, hogy a rendszervdliozas utén csak oz ez
redforduléra alakult ki a rendvédelmi tevékenység stratégiai tervezése. E rendkivil ke-
nyes szakterilet étfogé Ujjaépitése azonban mar lassan husz éve napirenden van. Azt
gondolom, hogy szakmailag kelléen megalapozoti, ¢tfogd és legaldbb kszép-, de
inkdbb hosszo téavi reformokban gondolkodd stratégiaalkotas nélkil feltett kézzel me-
gyink a csatdba. Ezzel szemben azt tapaszialtuk, hogy révid tévy, #nyleges szak-
mai megalapozottsagot nélkilézé stratégia kdntésébe bujtatott, egy cikluson belil
megvaldsithatd elképzelések keriltek az asztalra. Természetesen ez kdnnyedén ma-
gyardzhaté azzal, hogy nincs kompromisszumkészség a poliikai erék kazétt, csak-
hogy ettél nem jutunk egyrél a ketiére, és nem lehet a végtelenségig ezzel takardzni.

Sokan ugy vélik, hogy a helyes kifejezés a kozbiztonsdgi stratégia, amely kife-
jezi a rendészet kettés természetét, vagyis a kézigazgatdsi és igazsagszolgaltata-
si mozzanat egyittes jelenlétét.”

Egy volamirevalé stratégia mindenekelétt veszi a faradsagot, és kells figyelmet
fordit arra, hogy alaposan vizsgdlja a status quét. Az eddigiek mellézték ezt az el
nem hanyagolhatd szempontot. A tanulmany tovabbi része erre tesz szerény kisér-
letet a teliesség igénye nélkil.

Korinek L&szlé szerint az dllapotanalizis akkor eredményes, ha abban harom
terilet vildgosan elvalaszthaté. Ezek a rendvédelem szervezete, moksdése és a vo-
natkozé anyagi és eljardsi jog.”’

A mindenkori kormanyzatnak alkotmanybol eredé kételessége a kdzrend és a
kozbiztonség egyensilyi dllapotdnak fenntartasa, ennek végrehajtasa dllamigaz-
gatési eszkdzok igénybevételét teszi szikségessé. E feleldsségének a kormany dgy
tehef eleget a rendészet teriletén, ha létrehoz és mikadtet egy célszerGen és haté-
konyan felépitett rendszert — és persze megteremti az elengedhetetlenil szikséges
kaltségvetési forrasokat. Az utdbbi években a kormanyzatok gyors, kapkods és di-
rekt reagalast jelentettek a kdzbiztonsag terén felmeriilé zavarokra, felszines takfi-
kai vélaszaik voltak, amelyek nem hatéroztok meg hosszu tévd célokat, repressziv
és szigort fokozo eszkdzok keriltek elétérbe, nem fogalmazaédott meg reformérté-
ki valtozas igénye a szervezetet illetéen.

LA rendészeti igazgatdsban az erésen centralizdlt rendszer lehetévé teszi, hogy
minden korményzati régténzés azonnali végrehajtdst nyerjen, anélkil, hogy szakmai
kontrollt és jogi alapokat kapnanak.””

19 Korinek Laszlo: i. m.
20 Uo. 89-90. o
21 Uo. 88. 0
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Az emlitett kormanyzati kotelezettség azonban nem jelent kizardlagossagot.
SzembetGné hidnyossag tovébbd, hogy a kormanyzatok elsébbséget adtak az al-
lami feladatoknak, és elhanyagolt¢k a tarsadalmi dsszefogds kezdeményezését,
valamint nem igényeliék a helyi dnkormanyzatok tevékeny részvételét a helyi ko z-
rend, kézbiztonsdg megteremtésében és fenntartasaban. Kizérélagos korményza-
i felelésség olvashaté ki a targyksrben sziletett kormanyhatarozatokbol

A rendvédelmi szervek legégetSbb problémdi

A kovetkezs oldalakon kisérletet teszek rd, hogy a teliesség igénye nélkil csokor-
ba gylilsem a mai magyar rendészet dltalam legakiudlisabbnak tartott gondjait,
problémait.

Elhibézott szabdlyozdsi koncepcid

A mértékadd rendészettériéneti szakirodalom egyetért abban, hogy a jogdllami-
sag kovetelményeihez igazodds folyamata egybeesett a rendészet demilitarizala-
saval és a rendérség katonai jellegétél vald megfosztasaval.”

Meggydzédésem szerint a legtébb probléma az elhibazott szabalyozési kon-
cepcidbdl fakad.

A rendészetben jaratos szakemberek tudjak, hogy a problémdk |6 része a ,ha-
nyag” alkotmanyos szabdlyozasra vezethetd vissza. A megnyugtaté megoldas —
vitén felil — az lenne, ha az alkotmanyunk tartalmaznd a legfontosabb rendészeti
szabdlyokat, elveket.

A rendszervéltozdaskor kezdsds folyamat betetézése az 1996-ban elfogadott
szolgalati t6rvény (Hszt.) volt. A Hszt. ,atpasszirozasaval” a jogalkotds, érthetetlen
médon, nem a rendszervdliozdskor kivanatosnak tarfott irdnyba indult el, hogy a
rendészet visszatérien a kdzigozgatds rendszerébe, hanem a militarizdlds és cent-
ralizacié elvei szerint szabdlyozza a rendvédelmi szervek hivatésos allomanyd tag-
jainak szolgdlati viszonydt, egy kalap ald véve valamennyi rendvédelmi testilet tag-
jainak szolgalatellatasat. A magyar rendészet a szocializmus negyven évét
leszamitva konzekvensen a német dokirinat kévetve fejlédst, a rendészeti hagyo-
manyok nem hagynak kétséget afelél, hogy a rendészet a kszigazgatds része kell
hogy legyen. Vissza kell térni oda, ahonnan a rendészet indult. Ez azonban csak
a rendvédelmi tomb” lebontdsaval kivitelezhetd.

22 Uo. 90-92. o.
23 Szikinger Istvén: Rendérség a demokratikus jogdllamban. Sk Kiadé Kft., Budapest, 1998, 103. o.
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Nem pusztan kevéssé hatékony, hanem veszélyes is katonai elvek és szempon-
tok szerint mokodtetni a rendvédelmi szerveket. A rendészeti szervekre, elsésorban
pedig a renddrségre vonatkozé jogszabdlyok a rendeltetésikben, feladataikban
és mikoadésikben teliesen elkilénils agazatokra azonos vezetési elveket és mo-
dokat alkalmaznak.”

ltt csak emlités szintién kivanom megjegyezni, hogy a parancs feliétlen végre-
hajtésa szamtalan rendkiviil kényes probléma eredsje.

Véleményem szerint a legfontosabb teendé az Gjraszabdlyozés, mindenekelsit
a jelenlegi szolgdlati torvény hatdlyon kiviil helyezése. Az Gjraszabdlyozasnal fi-
gyelemmel kell lenni egy taldn megvalésuld egységes kézszolgdlatra és annak vi-
szonydra a rendészettel. Az 0j szolgdlati t6rvénynek pusztén a kézszolgdlattsl va-
16 eltéréseket kellene szabalyoznia. Iit elsésorban a szolgdlat veszélyes jellegére
és az alapjogok korlatozasdra, valamint ezek ellentételezéseként az egyenruhd-
sok t&bbletjiogosultségaira gondolok.

E monumentdlis kodifikacios és jogalkotdsi munka kizérélag egy tégabb kszjo-
gi reform részeként valésithaté meg.

Nyugdijrendszer

A Hszt-bél eredé egyik égbekidlté anomdlia a rendvédelmi szervek nyugdijrend-
szere. Kilfsldi tanulmanydticimon megdébbenéssel hallgatték beszamolémat,
hogy szamtalan kolléga a negyvenes éveinek elején (!) nyugdijba vonul, réadésul
gyakran a keresetiket meghaladd nyugdijjal. A jelenleg hatdlyos rendszer a part-
allami elveket kévetve ot létre a kilencvenes években, de nem dllia ki az id& és
még kevésbé a nemzetkdzi dsszehasonlitds probaidt. A rendszer haszonélvezdi
kétségtelentl nagyon ¢l jartak és jarnak, ez azonban elviselhetetlen terhet 16 az
allamra és ily médon a tarsadalomra. A szolgdlati nyugdij jelenleg, eredeti rendel-
tetésével ellentétesen, menekilési Gtvonal az egyenruhdsok szémara. Minden ads-
dé alkalommal szézaval, ezrével kapnak az &fszervezés adta lehetéségeken, és
vonulnak nyugdijba a legtapasztaltabb kollégak, akikre a legnagyobb szikség
lenne (l&sd a rendérség és hatdrérség dsszevondsakor nyugdijba vonuldé t6bb ezer
egyenruhdst). Szintén egylaijta kiskapuként szolgal az egészségigyi felilvizsgalat.
Az ugynevezett FUV alapjan tucatjéval vonulnak nyugdijba a kollégak, amikor ép-
pen nincsen diszervezés; puszidn néhany szdzalékos egészségromldst kell bizonyt-
tani, és maris nyugdijba mehet az ember. 2006 majusa és 2008 decembere ks-

24 ligefi Miklos: i. m.
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z6tt 6500 (1) renddr ment nyugdijba, kézilik négyezer az egészségigyi felilvizs-
gdlat ¢lial teremtett joghézag kihaszndlaséval »

Egyenruha — civilesités

A kévetkezé gond az egyenruha kérdése. Valamennyi rendvédelmi szerv foggalks-
rdmmel ragaszkodik az egyenruhdhoz. Ez pusztan annak tulajdonithatd, hogy &ri-
letes szakadék tatong az ,egyenruhdsok” és a kézalkalmazott munkatdrsak fizeté-
se kozott. Tiszta vizet kellene végre dnteni a pohdrba: az egyenruhdsok nem azért
keresnek jobban, mert amikor felszerelnek, atveszik és behelyezik az egyenruhdju-
kat a szekrénybe, hanem a feladatellatéshoz elvileg elengedhetetlenil szikséges
az egyenruha. Jelenleg ez nem igy van. Szinte megbecsilhetetlen azon egyenruh¢-
sok szama, akik soha nem viselik az egyenruhat, munkdjuk elvégzése egydalialan
nem indokoljo, pusztan azért tartoznak ebbe a kérbe, mert kilénben nem érné meg
pénzigyémek vagy éppen tizolténak lenni. Ime, egy megolddsi javaslat. Németor-
szagban a pénzigydrség munkatdrsai kézil csak azok viselnek egyenruhdt, akik-
nek feltétlendl szikséges: kikstdkben, repilétereken, hataron, mobil-ellensrzécsopor-
tokban, valamint a feketemunka elleni kizdelemben részt vevék. De oft a civil és
dgynevezett szolgdlati ruhds (Dienstkleidung) dllomany illetménye egy szinten van.

Allomény-ésszetétel

Helyre kell billenteni tovabba a végrehaitdi és vezetéi allomany optimdlis aranyat.
Ezen azt értem, hogy a hazai rendvédelmi szerveknél a bérek rendezése utdn
drasztikusan csokkenteni kell a fiszfi kar tolzott (30-35 sz&zalék) aranyét. Nyugat-
Eurépdban a tiszti kar arénya négy-hat szazalék. A tisztek azonban legyenek va-
[6ban megbecsil, vezetd beosztdst személyek az dllomanyon belil.
Hazdnkban a katonai rendfokozatok és a vezetsi beosztdsok egymastd| torté-
né elvalasztasdnak az a kovetkezménye, hogy rengeteg a magas rendfokozatd
beosztoft.” A Hszt. szabdlyai abszurd médon lehetévé teszik azt, ami kilfsldsn el-
képzelhetetlen, hogy a hivatésos rendér vagy pénzigyér, kells tirelemmel, azaz a
varakozasi idék leteltével eljuthat alezredesi rendfokozatig, anélkil hogy szakmai
teljesitménye ezt érdemben befolyasolnd. A tényleges szakmai teljesitmény masod-
lagos a jvedelmek megdllapitasandl is. A mai rendvédelmi illetménystrukidra alkal-
matlan arra, hogy jobb szakmai teljesitményre dszténdzzén. Meg kell jegyezni to-

25 Ablonczy Balint: A rettegés foka. Heti Valasz, 2009. februér 12, 10-12. o,
26 ligeti Miklos: i. m. 144. o
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vabba, hogy a telies kdzszféraval egyetemben a rendvédelem is kiszkadik a va-
165 és hiteles teljesitményériékelés hianydval.

Létszamhidny

Szinfe valamennyi rendvédelmi szervnél probléma a létszamhiany. Ez részben a
szervezeteken belili rossz elosztasbdl is fakad, és pusztdén dicsoportositésokkal
nem orvosolhaté a probléma. A legtobb testilet megdllapitott és tényleges létszé-
ma kazott jelentds kilénbség van. Kiléndsen igaz volt ez a kijelentés 2009 8szén,
amikor sz&zaval igyekeztek a kollégak nyugdijba, mikézben a kormany létszamsto-
pot hirdetett. Kock&zatmentesen megjésolhaté, hogy a Hszt-médosités hatdlyba-
lépése elétt a rendvédelmi szervekidl 16bb ezer f6 megy korkedvezményes nyug-
dijba, akar 38-40 évesen, kihaszndlva a jogszabdly kindlia ,utolsé lehetéséget”.

A szervezeti dtalakitasokon tdl nem lenne szabad sajndlni a pénzt az dllomany
létszamanak feltsltésére, mert csak igy varhatd jelentds javulds a kszrend, kézbiz-
tonsag terén. Arra persze kilsn figyelmet kell forditani, hogy az érkezé j kollégak
valéban oda kerilienek, ahol a legnagyobb szikség van rajuk, és ne a tolburjén-
76 szakigozgatdst gyarapitsak fovabb. A rendérségnél 2009 elején az emlitett 1ér-
szamkilénbszet megkszelitsleg haromezerre nigott. Szintugy meg lehet emliteni a
vam- és pénzigyérségnél példanak okaért a nyomozati szakteriilet nagyon szGkss
létszamadatait. Ne felejtsik el, hogy ez a szakterilet immar csaknem harminc Btk -
ténydllas nyomozasaért felel, nagyjabdl ezerkétszaz f6s dllomannyal. Igy fordulhat
elé, hogy egy nyomozénak akdr harminc-negyven tgye van parhuzamosan.

El kell oszlatni azonban azt a gyakori tévhitet, miszerint a rendérség létszama
és infrastrukturdjo egyenes ardnyban 4ll az adott orszagban fenndllé kézbiztonsg-
gi helyzettel. Sét az is igaz, hogy a rendérség helye és szerepe az dllam szerve-
zetében nem a kézbiztonsag prébatételeire adott valaszok szerinti, hanem sokkal
inkébb az dllamfelfogés és a konkrét tériéneti szervezetfejlddés kévetkezménye.”

Hatasksrsk djragondoldsa, i fipust rendészet

Szintén hozzd kell laii azoknak a feladatoknak a levalasztasdhoz, amelyeket a
civil kézigazgatas joval hatékonyabban elvégezhet, és teliességgel szikségtelen,
s&t marmar dsszeférhetetlen az erésen centralizdlt és militarizalt rendérség vagy
éppen pénzigydrség kozremksdése. It egyebek kozott a szabalysértési vagy en-
gedélyezési hataskérokre gondolok, amelyek jelentés eréket lekstnek. Amint mar

27 Szikinger Istvan: i. m. 151. o
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emlitettem, a rendvédelmi szervek dllomanydnak jelentss része foloslegesen” visel
egyenruhdt, ha visel egydltalan. It szeretném megjegyezni, hogy egy Uj tipust ren-
dészet kialakitasa kivalé alkalmat teremthet a katonai rendfokozati rendszer atala-
kitasra és a o értelemben vett civilesitésre. Ezen azt értem, hogy a civilesités nem
egy bujtatott kaltséghatékonysagi atalakités, a vélioztatasok szigomian szakmai ér-
veken nyugszanak, és még véletlenil sem az dllomany ,lefokozésa” a céljuk. Elss
lépésben ki kell egyenliteni a leends egyenruhds és egyenruha nélkil szolgdlatot
ellatok kazatti bérkilonbszetet (lasd Németorszag). Adott esetben azonban lehe-
t6ség van a katonai rendfokozati rendszer finomitasdra vagy dtalakitésdra is (lasd
rendér—hivatalnoki rendszer). Azzal is szamolni kell, hogy a katonai rendfokozati
rendszer felilvizsgdlata zavarokat okozhat, hiszen ez elmdlt j¢ néhdany évtizedben
mind a rendvédelmi szervek dllomdénya, mind a térsadalom hozzdszokott ehhez.

Méasodik [épésben ilyen korilmények kazstt mar kénnyebben levalaszthatok a
civil feladatok, és az dllomany feloszthaté egyenruhas (szolgalati ruha) és civil ru-
has dllomanyra. Jol karil kell hatdrolni azokat a teriileteket, amelyeken egyenruhds
dllomdnyra van szikség, hogy késébb ne legyen ez kiskapu.

Profiltisztités

Véleményem szerint célszerd a profiltisztitas vezérelvszeri alkalmazésa. Nem arra
kell térekedni, mint a rendszervéliozds éta folyamatosan, hogy minél tébb hatdsks-
re legyen az egyes rendvédelmi szervnek, mintegy demonstrélva a szerv fontossé-
gat és megteremive vélt nélkildzhetetlenségét. Tudatosan Gjra kell gondolni a fel-
adatok és hatésksrsk elosztasat, meg kell szintetni a hatdskérhalmozdst, és testre
szabottan, lehetsleg profilonként egységesen kell telepiteni éket a hatésagokra és
az egyéb kézigazgatdsi szervekre. Az dsszetartozd hatdskércsoportok egy-egy
szervezetre felepitése elésegiti a professzionalizmus irénydba térténd elmozdulas
lehetéségét, valamint a szervek miksdésének atlathatosagat. Hatékonyabb munka-
megosztasra van szikség. Tisztdba kell végre tenni a kézbiztonsdg-magdnbiz-
fonsag kozoth tisztdzatlan kérdéseket.

Decentralizécié

,Az igyek elosztésénak normdlis rendje szémomra azt jelenti, hogy a hatdsksrs-
ket azokhoz a kézésségekhez kézel célszerd elhelyezni, amelyeket a rendészeti te-
vékenységnek szolgdinia kell. A déntési szukséglet és a dontési hatasksr egymdstol
térben és idsben térténd elvdlasztésa nem szolgdlja a rendészet céljait. "

28 ligefi Miklos: i. m. 149. o.
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Az 1990-es vélasztasok uténi elsd kormany magvét adé Magyar Demokrata
Férum a helyi irdnyitdsi jogokat is magdban foglalé decentralizalés mellett szallt
stkra.?” Ismert okokbol ez késébb nem térténhetett meg, de nem szabad lemonda-
ni a jovébeni megvaldsulds lehetéségérsl.

Messzemendkig egyetértek Ligeti Miklds elképzelésével, ami a gyakorlat szem-
Uvegén keresztil egyet jelent a déntési hatasksrék decentralizacisjaval.

Oldani kell az dllam biztonsdgi monopsliumat, sét bizonyos terileteken fel is
kell adni. Ez nemcsak a decentralizéciot jelenti, hanem szigorian kontrollélt kérben
a magdnositdst és a tarsadalmasitast is.* Utdbbiak azonban sok kockazati ténye-
26t rejtenek.

Kozelebb kell vinni a rendészetet az dllampolgérokhoz. A bizalom visszaszer-
zésének egyik madija, hogy érezze a polgdr, hogy a rendérség érzékeny és nyitott
a problémdaira, minden erejével igyekszik megoldani &ket. Meg kell szintetni a
rendvédelmi szerveknél tapasztalhatd szakigazgatasi tulburianzdst, a felesleges,
nehézkes és tulsulyos, tobb ezer f&s ,orszadgos parancsnoksagokat”, és az igy fel
szabaduld energidkat az emberekhez kézeli végrehaitéi dllomanyba kell dtcsopor-
tositani. A tényleges decentralizacié nem a kézponttdl valé figgelmi viszony meg-
szinfetését jelenti, hanem t6bb szabad kezet ad ahhoz, hogy a lakosok
problémdinak megoldasdban a rendérség még aktivabban és hatékonyabban ki-
vegye a részét. Helyben mérigk fol, hogy melyek a kézrend, kézbiztonsag legége-
t6bb problémai, azokat milyen médon lehet orvosolni, és ennek érdekében a dén-
tések meghozatalanak szinfiét is ,lejiebb kell tolni”. Nem megengedheté azonban
a kazponttél vals telies elszakadds vagy figgetlenség, mert akkor a rendészeti
szervek kannyen vidéki kiskiralysagokkd”, esetleg a helyi vezets politikai erd ki-
szolgdléjava degraddlédhatnak. Komolyan foglalkozni kell az énkormanyzatok
kézrendvédelmi, kdzbiztonsagi feladataival, fisztdba kell tenni az énkormdnyzati
rendészet megannyi maig zavaros kérdését.”

Erék 6sszpontositdsa

Az eréket, energidkat és forrésokat dsszpontositani kell, meg kell szintetni a f&lés-
leges parhuzamossagokat. Nincs értelme ki tudja, hanyféle szervezédést megttmi
és témogatni a kézrend, kézbiztonsdg fenntartasaban, sét kampdényszeren még
Vjabbakat bedobni a kéztudatba, réaddsul mindennemd szakmai eldkészités nél-

29 Szikinger Istvan: i. m. 36. o.

30 Korinek Laszl6: i. m

31 Kokényesi Jozsef: Az 6nkormdnyzati rendészet lehetésége a magyar kézigazgatasban. 11. szémd elétanul-
many az éifogé rendészefi stratégia tarsadalmi vitdjghoz. Budapest, 2008 www.police.hu
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kil. A teliesség igénye nélkil emlitsink meg néhdny olyan szervezetet, amelyek a
rendvédelmi szerveken kiviil részt vesznek a kézrend, kézbiztonsag fenntartdss-
ban: fegyveres biztonsagi 6rség, polgdrérség, kozteriletfeligyelet, természetvé-
delmi, mezei &rszolgdlat, varosérség. A sor még hosszan folytathatd lenne, sét van-
nak Ojabb &tletek, elképzelések, ilyen a kormanyfé dlial 2009 szeptemberében
bejelentett leendd telepilésérség is.

Szikinger Istvan korabbi jogtudésok nyoman a rendérhatésagokkal szemben
rendészeti kdzegnek” nevezi az 6ndll6 intézkedési joghatdsag nélkil kdzremks-
do szerveket. Ezek a szervezddések a rendérhatésdgok segédei a rendéri felada-
tok ellétasaban, de hatésdgi jogot csak kivételesen siirgss esetekben érvényesithet-
nek.”? Danteni kell, hogy melyik az a ,szervezédés”, amelyik a leginkabb alkalmas
a rendérség és a rendészeti feladatok hatékony témogatdsara, majd pedig a rend-
Srség mellett ezt kell alaposan megerésiteni, és az &sszes tobbi maganak helyet
kovetels szervezédést partvonalon kivil kell helyezni.

A ,nagy trikk”: binigyi statiszfika

Korinek L&szlé egyik tanulmanydban rendkiviil arnyalt képet fest a bnigyi statisz-
tika kialakulasarél és alkalmazhatésagarsl. Mint megdllapitia, mér a nyolcvanas
évek kutatdsai is ramutattak, hogy a binigyi stafisztika alkalmatlan a binildézés
és az igazsdgszolgdltatds minéségének mérésére. ,Szeretném én ldtni azt a rend-
Srséget, amelyik képtelen a vdlasztdsi igéretet aldtémasztd statisztikai adatokat
produkdini.”** Ezek alapjan kellé évatosséggal és visszafogottsaggal kell értékel-
niink a binugyi statisztika altal szolgdltatott adatok alapjan szuleté énmagasztald
rendérségi dicshimnuszokat. Sokkal fonfosabb értékmérs lehet adott esetben a tar-
sadalom egészének és az egyes dllampolgdroknak a biztonsagérzete. Ennek el-
lenére vagy éppen ezért a rendészet szervei a mai napig gércsdsen ragaszkod-
nak a torzitd statisztikai médszerekhez. Nem beszélve arrél, hogy az egymassal
viaskodé polifikai erék is felismerték a stafisztikai fegyvert mint kommunikdciés esz-
k&zt, amely réaddasul kivéléan manipuldlhats is.

Szemléletvaltas

Ez lehet minden vdltozdés kulcsa és zaloga: a szemléletvaltés. Ezen a terileten min-
dennél jobban le vagyunk maradva NyugatEurdpa elit rendészeti szerveihez ké-

32 Szikinger Istvén: i. m. 98. o.
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pest, a modernizacionak itt kell kezdédnie. A gyakorlatbsl tudom, hogy a napi
munkaidé jelentds részét az viszi el, hogy miként lehetne ,&sszekaparni” a baves
25 év szolgdlati viszonyt, mit lehetne beszamittaini szolgdlati idének, és mikor le-
hetne mar nyugdiba menni.

Amikor kilfaldi kollegakkal beszélget az ember, Ggy érzi, nem is egy szakmét
Gzink. Ambicidzusak, segitékészek, lelkesek, elégedettek, és lathatéan szeretik a
hivatasukat. Erdemes lenne egy kézvélemény-kutatdst végezni a rendvédelemben
dolgozok kérében, az eredmény boritékolhatéan lesujtd lenne. Ez persze nem el
sésorban a végrehaijtéi dllomany felelsssége. Meg kell ugyanis teremteni a kells
munkafeltételeket, és ez utan lehet minéségi, professziondlis szolgdlatellatast meg-
kévetelni. Erdekelité kell tenni a rendért a felderitésben, meg kell adni a szikséges
eszkdzoket, vonzo életpalyamodellt kell elé vazolni, és akkor taldn a tarsadalom is
méshogy @l majd a rendérséghez.

Atpolitizalisag

Abban, hogy it tart ma Magyarorszagon a rendészet, nagyon jelentds szerepe
van a politikanak. Tolzottan direkt a kapcsolat a mindenkori kormanyzat és a ren-
dészet [rend6rség) kozott. A rendszervdltozds dta egy orszégos rendérfékapitany
alig tebb mint masfél évet tlt hivataldban. Mindezen megdllapitésok stlyos aggé-
lyokat vetnek fel a rendészet jogdllami moksdését illetéen. A probléma megnyug-
taté megolddsa a rendészet és a kormany kapcsolaténak indirekité tétele lenne, i
letve a rendészeti szervek illegitim poliikai befolydsokiél mentes moksdésének
garantdlasa.™

Konkldzié helyett

Osszegzés helyett, ime, egy folottébb helytallo megallapitas Korinek LaszIo tollé-
bol, amivel a magam részérél messzemendkig egyetértek.

,Ebben a helyzetben sirgetd szikség van egy olyan uj tudomdnyos stidiumra,
a rendészet elméletére, amely kutatdsi targydt és médszertandt akként képes kiala-
kitani, hogy azzal meghaladja az eddigi kutatésok korlétait. A rendészettudomdny-
ra vér az a feladat, hogy a rendészet jogdt, a rendészet szervezetét és annak mo-
kadesét interdiszciplindris megkézelitéssel térja fel, vegye birtokba a rendészeti

34 Kacziba Antal: A lekésett jov6 dilemmai. In: Garamvslgyi Laszl6 (szerk.): Rendérség 2007, Budapest, 2008,
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igazgatdsnak azokat a teriileteit, amelyek eddig nem kaphattak tudomdnyos kont
rollt, alakitsa ki a nemzetkézi szintd kutatashoz nélkilozhetetlen fogalmi appardtu-
s, végul teremise meg azokat a hazai és nemzetkézi férumokat, amelyek alkalma-
sak a tudomdnyos teljesitmények objektiv mérésére. Az ilyen megalapozésu
rendészettudomdny jelentés tdmogatdst képes nydjtani a rendéri szakmdak movelsi-
nek, és megkerulhetetlen a rendészetért felelés politikai hatalom széméra is.”*
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