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RIGO ATTILA — MATRAI LASZLONE DR. OZSVARTH BABETT

Az Eurépai Unié vagyon-visszaszerzési hivatalairdl

Az elmilt évtizedek statisztikai adatai szerint a magyarorszagi bindzés t6bb mint
kétharmadat a vagyon elleni és gazdasagi bincselekmények adjak. A két bincse-
lekmény-kategoridban 2008-ban az okozott kér hozzavetsleg 168 milliard forint
volt, az okozott karok biztosftasi mutatdja pedig kilenc szazalék ksril mozgott.

Egyre erdteliesebben kérvonalazédik az elksvetett és felderitett bincselekmé-
nyek megvalésulasa nyomdn keletkezé hatalmas ésszegl kar megtérilésének igé-
nye, hiszen egy piacgazdasagra épilé tarsadalomban akar megélhetési kérdés is
lehet a bincselekmény révén szerzett vagyon visszaszerzése, vagyis az eredeti al-
lapot helyredllitasa.

A vagyon elleni és gazdasagi bincselekmények felderitése és bizonyitésa fo-
lyamdn felmerilé magyarorszdgi problémdk azonossagot mutatnak oz Eurépai
Uni¢ t6bb allaméban tapasztaltakkal, és parhuzamossdg fedezhets fel az ezeket
a bajokat orvosolni probals egyre jelentésebb és idészerdbb vagyonvisszaszerzé-
si intézkedések bevezetésével.

Az elébbiek melleft tovabbi azonos tapasztalatként fogalmazhaté meg, hogy a
binugyekben eljarok nem forditanak kells idét a binssen szerzeft, vagy késébb an-
nak helyébe 1éps vagyon tianak kévetésére, felderitésére. Ezt a problémat felismer-
ve szdmos orszdg vdltoztatott a koncepcisjan, azzal a céllal, hogy a nyomozé ha-
tésagokat, szerveket, nyomozdkat olyan kényszerhelyzetbe kell hozni, hogy
készségszinten, automatikusan alkalmazhassdk a vagyonfelderitési és visszaszerzési
szabadlyokat, mefodikakat, és képesek legyenek megfelel intézkedéseket hozni, és
az egyes nyomozdsok folyaman katelesek legyenek vizsgélni ennek lehetéségét.

Mindezek elérevetitenek egy olyan irény tevékenység felé valé elmozduldst és
annak intézményesilését, amely akér a bintetéeljarastsl figgetlentl is hatékonyan
képes felkutatni az illegdlis jsvedelmet, és alkalmas a megfeleld kényszerintézke-
dés kezdeményezésére, illetve végrehajtasara.

Minden rendéri szerv, igy a Nemzeti Nyomozd Iroda szervezeti egységei is 16-
rekszenek a minél nagyobb arényu karmegtérilésre, a binds vagyon elvondsara.
A Nemzeti Nyomozé Irodandl 2008-ban megkszelitsleg négymilliard forint érté-
ki vagyoni kényszerintézkedésre (biztositdsi intézkedés, lefoglalas, zar ala vétel)
kerilt sor, ennek jelentds része készpénz. Ezen felul jelzéseink alapjan az addha-
t6sag jegyzskanyvezve 8,8 milliard forint adshianyt dllapitott meg.
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E jelentés szamadatok mellett l&ini kell, hogy azért még nalunk sem telies kord
vagy készségszint( a vagyoni kényszerintézkedések alkalmazdsa.

Az Eurépai Unié is felismerte, hogy a hatdron ainyold szervezett binszés f& in-
ditéka az anyagi haszonszerzés. Tekintettel arra, hogy oz igy szerzett anyagi ha-
szon a még nagyobb nyereség érdekében a binézés folytatésara 8sz16nsz, e te-
vékenységek pénziigyi nyomainak felderitéséhez és elemzéséhez biztositani kell a
tagdllamok kézstti azon informéciok gyors és hatékony cseréjét, amelyek a bincse-
lekménybél szarmazd jdvedelmek és az egyéb binéz4i tulajdon felkutatdsaval és
lefoglalasaval jarhatnak. Szoros egyitmikadésre van szikség a filtott tevékenység-
bél szarmazo, esetlegesen elkobozhatd jsvedelem vagy egyéb tulajdon felkutats-
séban is, ezért meg kell teremteni az ilyen jellegy hivatalok kszotii kazvetlen kom-
munikaciot [2007,/845/1B hatarozat (1) bek.].

E célkitizés eldsegitése céligbdl az Eurdpai Unid Tandcsa 2007, december 6-
an 2007,/845 /1B sz&mon hatdrozatot (a tovabbiakban: hatdrozat) fogadott el a
tagdllamok vagyon-isszaszerzési hivatalai kézétt, a bincselekménybdl szérmazé
jovedelmek és a bincselekményekhez kapcsoléds egyéb tulajdon felkutatdsa és
azonositésa terén vald egyittmiksdésrdl. A hatdrozat katelezi a tagdllamokat ar-
ra, hogy 2008. december 18-ig hozzak létre, vagy jelsliék ki sajat nemzeti vagyon-
visszaszerzési hivatalukat (a tovabbiakban: hivatal).

A hivatal kijelslésének elésegitése céligbsl Magyarorszég — az Eurdpai Unis-
ban el6szor — épett fel azzal az igénnyel, hogy az Eurépai Unig, illetve az Europol
jogi és szakmai gyakorlati tandcsaddssal, valamint a nemzetkdzi egyittmiksdésre
és informdcidcserére vonatkozé szakmai tapasztalatokkal segitse a hazai vagyon-
visszaszerzési hivatal létrehozasanak szakmai folyamatdt. Ennek érdekében az
Europol, az Eurépai Bizottsdg anyagi témogatdsdval, hdromfés szakértéi csopor-
fot kildstt hazankba 2008 nyardn.

A szakmai felkészités utan 2009 elején o magyar kormany médositotta A rend-
Srség szerveirsl és a rendérség szerveinek feladat és hatdskorérdl szélé
329/2007. (XIl. 13.) kormanyrendeletet, amely szerint a Nemzeti Nyomozé Iroda
teliesiti a hatarozatban foglalt katelezetiségeket. A kormanyrendelet 2009. marcius
2-an lépett hatdlyba, tehdt o Nemzeti Nyomozé Iroda Gazdasdagvédelmi Féosz-
talyanak Pénzigyi Visszaélések Elleni Osztdlya (2009. jdlius 1-éig Pénzmosas El-
leni Osztdly; a tovabbiakban: osztdly) egyik alosztalya (Vagyon-visszaszerzési
Egység) ettdl a naptdl jogosult a tagdllamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kézét-
ti megkeresések lebonyolitasara. Ez azt is jelenti, hogy az egység rendéri, tehat
binildézé szerv, amely az dltaldnos hatasksri szabalyok szerint 6nélléan is foly-
tathat nyomozdast, illetve alkalmazhat adott esetben vagyoni kényszerintézkedést.
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Az elébbiek értelmében a hazai vagyon-visszaszerzési egység mul-
tidiszciplinaris felépitésd: magdaban foglalia a sokéves rendéri gyakorlati fapaszta-
lattal biré hivatasos rendériiszteken kiviil o pénzigyi nyomozdkat, revizorokat és az
idegen nyelven 6l beszéls kapcsolattartékat.

A hivatalra vonatkozé kévetelmények

Egyuttmiksdés (2. cikk)

A hatdrozat rendelkezése alapjén — a nemzeti hivatal kijelélésén tilmensen — a
tagallami vagyon-visszaszerzési hivatalok, igy a magyar is, feladata az egyittm(-
kadés a tarshivatalokkal, illetve a megkeresések teljesitése. A hatdrozat szerint a
tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy vagyonwvisszaszerzési hivatalaik az 1. cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott célok érdekében az informaciok és a legjobb,
bevdlt gyakorlatok cseréje révén akdr megkeresésre, akdr megkeresés nélkil
egyittmikadienek egymassal [2. cikk (1) bekezdés]. Az egyes tagdllami vagyon-
visszaszerzési hivatalok kijelslésérd|, illetve létrehozasarsl tajékoztami kell az Eurs-
pai Unié Bizottsagdt, ennek tényérdl Magyarorszag is értestl, igy az osztdly mar
ssszedllitott egy tablazatot, amely minden elérhetéséget tartalmaz a mdr kijelslt, il-
letve létrehozott nemzeti hivatalokrdl, ez pedig nagymértékben megksnnyiti a rend-
szeresen folytatott egyuttm@kadést.

Megkeresés és informécidcsere (3. cikk)

A hatérozatban emlitett egyittmiksdés magdban foglalja az informécisszolgalia-
tds irénti megkeresést is [3. cikk (1) bekezdés]. A megkeresések vonatkozésaban,
konkrét igyekben az informaciocsere a 2006,/960/1B kerethatdrozatban el&irt
formanyomtatvany kitsltésével torténik, ebben meghatdrozhaté a téjékoztataske-
rés targya, indokai és az eljdrds természete. Tovabbd adatokat ad meg a célzott
vagy keresett tulajdonnal (bankszamldk, ingatlan, gépjarmd, egyéb nagy értékd
targyak) és/vagy a vélhetéen érinteft természetes vagy jogi személyekkel kapcso-
latban (példaul név, cim, sziletési ids és hely, bejegyzés idépontia, észvényesek,
székhely) [3. cikk (2) bekezdés].

A hatérozatban lefrt iménti feladatok ellétasahoz nélkilézhetetlen a rendelke-
zésre dllo, kozvetlen, illetve kdzvetett hozzaférésy nyilvéntartésokban torténs ellen-
8rzés, ezek nagy része engedély nélkil is igénybe vehetd (renddrségibinigyi, in-
gatlan, cégadatok, nagy értékd légi és Uszd jarmivek), az abbdl nyert adatok
pedig — egyéb fitkot nem tartalmozva — dtadhatok.
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A hatdrozat a célzott vagy keresett tulajdonnal kapcsolatban példalézs felso-
rolasaban szereplé bankszamlak esetében a bankiitok megtartasanak kstelezett
sége ebben az esetben is fenndll, igy o kilfsldi megkeresésnek tartalmaznia kell
az adatkéré dltal alairt titoktartési zaradékot.

Természetesen a vagyon telies kor( felderitéséhez elengedheteflen az adé-, tér-
sadalombiztositasi titokhoz, illetve a biztositasi adatokhoz valé hozzaférés.

Kérelem nélkili informdcidcsere (4. cikk)

A hatdrozat lehetéséget ad arra, hogy a vagyon-visszaszerzési hivatalok vagy a
bincselekménybd| szarmazs jsvedelem felkutatdsanak és azonositdsanak elsse-
gitésével megbizott egyéb hatéségok az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyok ke-
retein belil és az arra iranyuld megkeresés nélkil informacioceserét folytathatnak, ha
azt szitkségesnek tarfiak ahhoz, hogy egy masik vagyon-visszaszerzési hivatal az
1. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott célokbdl kévetkezs feladatait teljesitse [4.
cikk (1) bekezdés]. A hatdrozat hozzateszi, hogy ebben az esetben is be kell tar-
tani a 3. cikk rendelkezéseit, azaz a formanyomtatvanyt ki kell tslteni. Véleményunk
szerint ez a szabdly hasonlatos a bintetéeljgrasokban alkalmazott halaszthatatlan
nyomozati cselekményekhez, mivel mindkét jogi megoldasndl utélag potolni kell a
vonatkozd iratok elkészitését és megkildését.

Kapcsolat a mér meglévs egyittimiksdési szabdlyokkal (7. cikk)

A hatdrozat nem érinti a kslcsénds jogsegélynytijtasra vagy a binigyek tekinteté-
ben a hatdrozatok kélessnds elismerésére vonatkozd eurdpai unids eszkdzokbsl,
valamint a tagéllamok és harmadik orszagok kaztti két vagy tébboldaly, kéless-
nds jogsegélynyuijtasrdl szolé megadllapodasokbdl vagy egyezményekbdl, vala-
mint a 2000/642 /1B hatarozatbdl és a 2006,/960/1B kerethatarozatbd! eredd
kotelezetiségeket. Tehdt egyes meghatdrozott adatok, informdciok tovabbra is ki-
z&rélag jogsegély Utian szerezhetdk be, példaul a bintetéeljgrasban szabdlyozott
nyomozati cselekmények, mint a tandkihallgatés, hazkutatds, lefoglalas.

A hivatal feldllitésa kapcsdn
megvdlaszoldsra varé f8 kérdések, megoldandé feladatok

Az elébbiekre tekintettel @ Magyarorszagon kijelslt hivatal akkor lenne képes a ha-

tékony mokadésre és a befektetett munkéval ardnyos eredmények felmutatésara,
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ha strukturgjgban, mikédésében a lehetd legszélesebb jogositvanyokkal bir, tehat
orszagos hatdsksrd nyomozati jogkérrel felruhdzott szerv. Ehhez azonban elkeri-
hefetlen oz egyes anyagi, valamint eljérasiogi szabalyok vizsgdlata, és szikség
esefén javaslat a moédositésukra.

Elgondolkodtate kérdés példaul, hogy a banki, ad¢-, tarsadalombiztositdsi és
biztositési adatok beszerezheték-e, és ha igen, akkor &tadhaték-e olyan hivatal
megkeresésének eleget téve, amelynek nincs rendéri jellege, hanem kézigazgaté-
si szervként alakult meg. E tekintetben vilégosan fogalmaz a hatérozat 2. cikkének
(2] bekezdése: , A tagdllamok biztosttiék, hogy az egyitimiksdést ne akaddlyoz-
za az egyes vagyon-visszaszerzési hivatalok nemzeli jog szerinti jogdlldsa, figget
lentl attdl, hogy k&zigazgatdsi, binuldézési vagy igazsdgugyi hatdsdg részét ké-
pezike.” Ennek felel meg A binildszé szervek nemzetkézi egyuttmiksdésérs!
52616 2002. évi LIV. t6rvény 16/F. § (1) bekezdése, amely szerint , A kulén jogsza-
bdlyban meghatdrozott nyomozé hatésdg a bincselekménybd| szarmazs jsvedel-
mek és bincselekményekhez kapcsolédd mds vagyon felkutatésdnak és azonosité-
sénak elésegitése érdekében az Eurdpai Unié més tagdllamdnck erre a feladatra
kijelslt kezigazgatdsi, binildézési vagy igazségugyi hatésagatd| kézvetlendl tdjé-
koztatdst kérhet, illetve annak téjékoztatést adhat”.

A pontos és egyértelm feladatok és hatasksrok tisztazasa érdekében jogsza-
baly-médosité javaslatokat is eldterjesztettink.

A hatdrozat ugyan nem szél a rendszeres vagy eseli statisztikai adatszolgdlto-
t&srél, mégis dltaldnosan elvarhatd és nélkilszhetetlen ezek dsszedllitasa, hogy mi-
nél hitelesebb képet kapjunk a vagyonvisszaszerzési és a karmegtérilési mutatdk-
r6l. Az egység mar elkészitette az erre vonatkozd naprakész statisztikakat.

Az egység munkdjanak elésegitése céligbol vagyon-visszaszerzés temaksrben
a Nemzefi Nyomozé Iroda Gazdasagvédelmi Féosztdlya egy kozéptavo (két
éves) projekt megvalésitasahoz Nyomozdsi médszerek és technikdk a vagyon fel-
deritése sordn cimmel pdalydzatot nydjrott be az Eurdpai Unié Bizottsaganak bin-
megelézési programja keretében. A projeki benytjtdsa és a bizotisag dltali
jovéhagydsa utdn a megvaldsitésaban partnerséget vallalt Németorszag (hdrom
tarfomdannyal is), az Egyesilt Kirdlység, Spanyolorszag és Portugdlia. A projekt cél-
ja a résztvevé tagdllamok vagyon-visszaszerzési gyakorlatanak, jogszabdlyi hatte-
rének, nehézségeinek megismerése. A személyes kapcsolatok megteremtésén kivil
— a hazai jogszabdlyok figyelembevételével — lehetéség nyilik egy olyan moksdé-
si rend kialakitasara, amely a meghivott orszagok pozitiv tapasztalataira épit.

Emellett a konferenciasorozat célia, hogy megismerjik olyan eurépai uniés tag-
allamok vagyonfelderitéssel és -felkutatéssal kapcsolatos nyomozasi tapasztalata-
it, ahol mar van nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatal. Eme ismeretek birtokaban
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valhat elérhetévé az a cél, hogy a hazankban beinduld tevékenység idején elke-
riljok ugyanazokat a hibékat, amelyeket az allamok elkévettek a hivatal felallitass-
val és a miksdésik megkezdésével kapesolatban. Tovabbi célkitizés, hogy sor ke-
rilion olyan jogi és metodikai hattér kidolgozasdra, amely illeszkedik a magyar
jogrendhez, az unids kévetelményekhez, és hatékonyabb egyittmikadést tesz le-
hetévé mas tagdllamokkal.

Ennek érdekében meg kell vizsgdlni, hogy az ezeknek a tagdllamoknak a gya-
korlata alapjén elsajatitott ismereteket hogyan lehet beépiteni a magyar jogrend-
be. A tapasztalatszerzés sorén olyan metodolégi¢kat kell meghatarozni, amelyet
a késébbiekben egyfajta téjékoztatd jellegy anyagként tovdbbitani lehet a magyar
megyei rendér{ékapitanysagoknak.

Emellett kétkét napos képzést tartottunk a 19 megyei rendér-fékapitanysdg és
a Budapesti Rendér-fékapitanysag helyi, illetve kertleti rendérkapiténysdgai részé-
re. A kapitanysagokat hdrom régiéra bontva a szakterileten érintett munkatdrsak-
naok szervezett ilések célia az volt, hogy megosszuk velik a mar lebonyolftott kil
fsldi tanulmanyutakon és a konferenciasorozaton megszerzeft tapasztalatokat.
Ezdltal lehetéség nyilik arra, hogy az ismeretek azonnal és elsé kézbél atadhatok
legyenek a vagyonfelderitéssel érintett nyomozo hatésagok képviseldinek.

A bemutatkozénak szant elsé cikkiink utan tervezzik a tovabbiakban, hogy a
kilfsldi tanulmanyutak soran tapasztaltakat, valamint a munkénk sorén felmertlt jo-
gi nehézségeket, és azok megolddsi javaslatait ismertetjik.

Rendészeti Szemle,
2010/5. 11



