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KISS BERNADETT

A Magyar Kirélysdg kézrendvédelme
1867—-1945

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-tériéneti Tudomanyos Tarsasdg és az
E&tvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Magyar Allam- és
Jogterténeti Tanszéke 2009. februér 18-an egész napos konferenciét rendezett A
Magyar Kirélysdg kézrendvédelme 1867—1945 cimmel. Az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Karénak kari tanacstermében tartott tlésen tizennégy szinvonalas elé-
adast hallgathattak meg az érdeklédek.

Mezey Barna készantd szavai utan Martin Siegert oranienburgi professzor tar-
fott ismertetét a berlini rendér-fékapitanysag létrejettérél. Eléadasaban kifejtette,
hogy a rendéri szerv létrehozdsdra elsésorban tarsadalmi okokbd! volt szikség: a
francia forradalom megrdzta Poroszorszdg dllamszervezetét, ezért az uralkodd
kozigazgatdsi reformokat hajtott végre. A reformok egyike volt, hogy 1809. marci-
us 254n Berlin élére kiralyi rendérfékapitanyt neveztek ki, aki a porosz beligymi-
niszternek tartozott beszamoldsi kdtelezettséggel. Az éves fizetéssel bird fékapi-
tény diszervezte a renddrséget, és kialakitotta annak &l strukiurdlt hivatali
rendszerét (példdul ekkor alakult meg az idegenrendészeti hivatal is). A kezdetben
mintegy 150 f&s — részben lovassdgi — dllomdny élén hatfés vezeté testilet allt. A
szolgdlatot teliesitéknek azonositd jelvényik volt: szolgdlati érmiket — amelyen a
porosz sas és a Berlini Rendérség felirat allt — magukkal kellett hordaniuk, és intéz-
kedéskor fel kellett mutatniuk. A berlini rendérség 1848-16 moksdatt hivatdsosokbol
all6 testiletként. Létszama ekkorra a kezdeti idékhoz képest megnétt, és munkdjét
egy helyi hivatalnokokbol és mesteremberekbdl allo polgarérségszerd szervezet is
segitette. A mai berlini rendérség tulajdonképpeni elédje 1848 jsliusara dllt fel, ak-
kor mdr ezredesi vezetéssel. Mkadésik alapelve a mai rendvédelmi szervek és a
rendvédelmi igazgatdsban dolgozdk szémara is minta lehet: elképzelésik szerint
a rendet a j6sag eszkdzeivel kell fenntartani’, ha ez eredménytelennek bizonyult,
akkor kévetkezhetett a rendéri intézkedés.

A konferencia mdsodik el6addja, Barna Attila a politikai bincselekmények
szankciondldsat elemezte. Megdllapitasa szerint a politikai indittatést delikiumok
t6bb formaijat ismerte a hazai jogtériénet (lazadds, zendilés, izgatds), de ami ks-
z6s volt benntk, az a védett targy: a haza rendje, a fenndllé jogrend, az orszég-
gy(lés hatdrozatai. Az el6add alapos forrasismeretét bizonyitia, hogy tébb varme-
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gyét érinté (Somogy, Bihar) szemléletes példakkal mutatta be a politikai bincselek-
mények régmultban lehetséges elkévetési magatartdsi tipusait. Ahogy példaibdl ki-
derilt, a dualizmusban a jogalkoté dolgdt nem kénnyitetiék meg o nemzetiségi
mozgalmakhoz kapcsoléds, de politikainak minésilé megmozdulésok sem, ezért
a bintetd t6rvényksnyvben kiilonss jelentéséget tulajdonitottak a vonatkozo ténydl-
l&sok pontos kidolgozésanak. A probléma azonban az elsé vildghdbor utan is
véltozatlanul fennmaradt, mivel a szocidlis bizonytalanség kedvezett a szélséséges
mozgalmak terjedésének.

Cseka Ferenc a csenddrség torténetének levéltari forrdsait ismertette kimerfté
részletességgel. A téma irant érdeklédék sromére a Magyar Orszdgos Levéltar-
ban viszonylag gazdag anyag dll a kutaték rendelkezésére, ennek feldolgozass-
ban pedig nagy segftséget jelentett az eléadsd dsszefoglaldja.

Mezey Bama a kihagasok természetéré| tartott mind a jogdszok, mind a térté-
nészek szamara élvezetes eléadast. Megdllapitasa szerint 1848 el6tt még nem
valt szét a hazai jogban a végrehaitds és az igazgatds, valamint a rendészet és a
rendérbirdskodds sem, igy csak a Btk -kodifikacié hatasara kezdiék kilén kezelni a
Jkaénnyebb silyo” kihdgasokat. Kezdetben bintetéjogias megkszelitéssel probal
ték feldolgozni ezt a tébb jogteriilet hataran ¢llé magatartés-csoportot (igy az
1843-as javaslatnak is volt egy Toldalék a kihdgdsokrd! cimet viselé csatolmanyal.
Hamarosan egyértelmivé valt azonban, hogy a krimindlis jellegd kihagasok sza-
balyozasat t6rvényi vagy kormdanykézi dontéssel lehet megoldani, mig a cseké-
lyebb ,rendeflenségek” szankciondlasa helyhatésdgi szabdlyozas keretében is
megoldhaté. Elérelépést jelentett a birdi figgetlenségrél szolo 16rvény is, mivel le-
hetévé tette a végrehaijtds és az igazsagszolgdltatds elvalasztésat. A kihdagasok
esefében a végrehajtdst a helyi szerveknél hagyték, a Kbik. pedig a rendérbirok
eligrasat is legitimalta: igy 1880461 a kihdgdsok kétharmaddat rendéri hataskérben
biraltak el, és ezzel egy idében a rendérség feladat- és hatasksre is t6bbrétove
valt. A rendérség az igazgatdsi funkcisi mellett ezutan biztonsdgi szerepet is be-
tsltst, amikor politikai &s kdzrendvédelmi tevékenységet folytatott. A kézrendvédel-
mi tevékenységen belil pedig nemcsak a klasszikus nyomozétevékenység ellatésa
volt a feladata, hanem biraskodasi joggal is felruhaztak, megteremtve ezzel a maj-
dani szabalysértési jog alapjait.

Ifj. Kocsis Tibor a Csemegikédex csendérségre gyakorolt hatasat mutatta be.
A Csemegi Karoly kodifikatori tevékenységét is részletesen bemutatd eléadd meg-
¢llapitasa szerint a kédex a bintetéeljdrast is atstrukturdlta azzal, hogy a csendér-
ségef az Ugynevezett elékészitd szakaszba illesztette be.

A délelétii Glésszakot Velgyesi Levente eléaddsa zarta, aki az Gjkori varosi rend-
védelmi igozgatds jellegzetességeit mutatta be. Vélgyesi kifejtette, hogy a vérosok

KISS BERNADETT
122 A Magyar Kirdlysag kézrendvédelme 1867-1945



autonémidjahoz bizonyos mértékben &ndllé rendvédelmirendfenntartasi jogksr is
tartozott, amely a csendérséget létrehozd 1881. évi lll. tc. hatdsdra némileg médo-
sult. A varoson belili rendfenntartés mint szakigazgatdsi feladat tovabbra is az én-
kormanyzatok alapvets feladatai kézott maradt, igy szabadon rendelkezhettek pél-
daul a fegyverviselés, a kéborlas szabalyairél. Kordbban viszont a varosi
rendészeket — ahol és amig voltak — a véroskapitény irényitotta, a vdros teriletét
pedig Ugynevezett tizedekre osztottak fel, amelyek élén egy-egy fizedes dllt. Alta-
lénos gyakorlat volt, hogy a varosban tartézkods, de illetéségik szerint nem oft
,honos” személyeknek harom napot meghaladé varosi tartézkodés esetén be kel-
lett jelentenitk magukat a hatésagnal. Az el6add alapos forrasismeretérs| tanusko-
dott eléaddsdnak az a része, amelyben Szombathely véros jogszokdsait, joggya-
korlatét tarta a hallgatésag elé: Szombathelyen példaul este kilenc oratdl nem
szolgaltak ki a vendégeket a kocsmakban, aki pedig mégis borra vagyott, csak
lémpassal indulhatott vinak, tantsitva ezzel, hogy nem jar ,tilosban”.

A konferencia déluténi szekcisiban is jol felkészilt eléadok varték a hallgats-
ségot. Szakdly Séndor a kézbiztonsagi Srtestilet felsé vezetését mutatta be az
1919 &s 1945 kozatii idészakban. Allitasa szerint a felsé vezetés 125 f6s csoport
volt az dllomanyon belil. Csaladi hatterik a rendelkezésinkre allé adatok alapjén
vegyesnek mondhato, de t6bbségik az alsé kézéposztalybol kerilt ki. Felekezeti
megoszldsuk az orszdgos ardnyokat tikrézte, és nagy részik éreftségizett volt. A
felss vezetsként szolgaldkra jellemzé volt, hogy legaldbb két nyelven beszéltek, és
igyekeztek magukat tovabbképezni: ko zilik t6bben jogi végzettséget szereztek. A
réfeg azonban a mdasodik vildghabor utan poliiikai és személyes okokbol nem
Srizte meg beosztésdt, és a hdbor utani Magyarorszég rendvédelmi szervei sem
tartottak igényt a szolgdlatukra.

Forré Jénos szintén a kézbiztonsagi Srtestiletrd| szdlt, ezottal annak kézrendvé-
delmi szolgdlati feladatait részletezve. Allaspontia szerint a csendér kettés — rend-
védelmi és katonai jellegy — tevékenységet latott el, igy eljarésat a mindenkori szol-
gdlati szabalyzatok mellett katonai szabdlyzatok is befolyasoltak. Jelenlétik
nagyban hozzéjarult az adott telepilés kézrendjének és az oft lakok ,rendérzeté-
nek” erésitéséhez. A binmegelszési feladatokon 10l tehdt ellendrzési feladatuk is
volt, ami a lakossag szamara leginkabb a jarérszolgalat altal valt érzékelhetéve. A
csenddrok kilenbszs letszamu egységekben jaréroziek, illetve a nyomozati cse-
lekmények foganatositasaban is részt vettek. Egy csendér atlagosan 14 négyzetki-
lométeres teriilet rendje folott drkadott, és munkdjukat igyekeztek a helyi hatésagok-
kal egyittmikadve elléini.

Boda Jézsef az olasz csendérség, azaz a carabineri munkdijat és kialakuldsat
ismertette az érdeklédskkel. A védelmi minisztérium és a beligyminisztérium ala
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tartozé olasz rendfenntartd szervezetet Il. Viktor Eménuel alapitotta, és ma is rend-
kivill nagy tarsadalmi megbecsilésnek drvend. Tagjai 1855 ¢ta kilfsldi misszidk-
ban is részt vesznek, efikai kodexik pedig 1879-b8l szarmazik. Jelenlegi tevékeny-
ségik nagy részét a mafficellenes felodatok és a kézrendvédelmi szolgdlat adja.
Munkajuk elismerését jelzi az is, hogy a 2004-ben létrehozott Eurépai Csendéri
Eré kdzponfia az olaszorszdagi Vicenza left.

Csapé Csaba eldadasaban a kormanybiztosi (vagy kiralybiztosi) rendszer mint
rendvédelmi intézmény kudarcait elemezte. BevezetSjgben leszdgezte, hogy a
kiralybiztos, azaz a kirdlyi felhatalmazdés alapjan helyi szinten kirendelve elj¢ro
tisztvisels régéta ismert a magyar jogtérténetben. Feladata a felhatalmazdstdl fig-
gden a kézigazgatds iranyitasatdl a fegyveres erdk vezetéséig terjedt. 184948l a
fisztség megnevezése kormanybiztosra vdliozott, de jogi helyzetik ellentmonde-
sossd vdlt: Kossuth a telihatalmy kormanybiztost még a térvények folé emelte, mig
186746l egyre ritkébban taldlkozunk a fogalommal. Csapé azonban arra is felhiv-
ta a figyelmet, hogy a kézrendvédelem teriiletén nem szabad megfeledkezniink
Raday Gedeon kormdnybiztossagardl, aki az 1800-as évek masodik felében fel-
szamolta a keletmagyarorszagi betyarvilagot.

Varré Istvan Tamds a Magyar Kirdlyi Csendérség és a Magyar Kirdlyi Pénz-
Ugydrség 1919 és 1941 kozott egyitmiksdését mutatta be.

Suba Jdnos eléaddsdnak egy része is ezt az idgintervallumot idézte fel, amikor
a magyar karhatalmi szervezet elsé vildghdbory utdni tevékenységét ismertette a
hallgatéséggal. Szervesen kotédstt ezekhez az eléaddsokhoz Lérant Csaba és
id. Kocsis Tibor el6adasa, akik — korh egyenruhakba sliéztetett babukon is szem-
l¢ltetve — a csendérségi egyenruhdk, illetve rendfokozatok rejtelmeibe vezették be
a kozsnséget.

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-tsriéneti Tudomdnyos Tdrsasdg
egész napos konferencigjén elhangzott eléadasok mindegyike gondolatébreszts,
vitdra 8szténzé dsszefoglalénak bizonyult. Remélhetéen a jBvében is lesz lehets-
ség hasonléan szinvonalas, a rendvédelemmel foglalkozok érdeklédésére szamot
tarté rendezvény megtartdsdra.
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