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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikddése terén
(aprilis)

m APRIISBAN AZ IZLANDI VULKANKITORES JELENTGOSEN BEFOLYASOLTA AZ UNIOS DONTESHO-
ZATALBAN RESZT VEVOK MUNKAJAT 1S. Szamos munkacsoporti Glés maradt el, sét apri-
lis 23-6n a bel- és igazsagigyi tandcs is hatérozatképtelentl Ulésezett. A tandcs-
ilésen az egyéb napirendi pontok kazatt fel is merilt, hogy az izlandi vulkankitérés
uténi légtérzar kévetkeztében utazék tomege rekedt idegen orszagokban. Mig oz
uniés tagdllamok a bizottsag ajénlésait kévetve dsszehangoltan képesek voltak
rendezni a helyzetet, addig ez egyes harmadik orszagokrél nem mondhaté el. Az
eurdpai légtér dprilis 154 lezarasa utdn kialakuld helyzetben a schengeni térségen
belili hatékony és flexibilis eljarés érdekében, az Eurépai Bizottsag ajanlasokat fo-
galmazott meg a lejart schengeni vizummal, illetve a vis maior kévetkeztében
schengeni vizummal nem bird, de a schengeni térségbe belépni kényszerils har-
madik orszagbeli dllampolgarok helyzetének kezelésérsl. Mig az Egyesiilt Allo-
mokkal, Oroszorszaggal, Indidval rugalmas egyittmikadést sikerilt kialakitani, ad-
dig egyes harmadik orszégban fartézkodd uniés polgdrok hazautazasanak
megkdnnyitése nem volt zokkendmentes. A j6vében egy hasonlé helyzet megolda-
sét segitheti a konzuli egyitimiksdés erésitése is.

Az ilésen a tagdllamok képviseldi a kévetkezskré| targyaltak.

A stockholmi program cselekvési terve

Szerencsére a miniszterek egy részének akaddlyoztatasa sem gatolta az Eurdpai
Bizottsagot abban, hogy bemutassa a bel- és igazsagigyi egyitmiksdés kévetke-
28 8t évét meghatdrozé stockholmi program végrehajtdsdra készitett cselekvési
terv elsé valtozatdt. A stockholmi program akcidtervének beligyi vonatkozést pont-
jait Cecilia Malmstrém biztos, az igazsagigyi vonatkozdst pontjait pedig Viviane
Rerding biztos mutatta be. Ezzel megkezdédhet a tervezet targyaldsa, amelyet vé-
gul minden valdszinGséggel még a spanyol elndkség alatt, a bel- és igazsagigyi
tandcs joniusi Ulésén elfogadnak.

A tagdllamok részérél a cselekvési tervben régzitett intézkedésekkel kapcsolatos
legfontosabb kévetelmények kszé tartozik, hogy azok kelléképpen sszhangban le-
gyenek a stockholmi program konkrét célkitizéseivel, illetve hogy a dokumentumban
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tukrézsdion a megfelels tematikus és foldrajzi egyensuly. A bizottsag a tervezet ki-
dolgozésandl, a kézelmdlt eseményeibél kiindulva — a stockholmi program nyujtotta
keretek melleft — az Eurépai Parlament kivanalmait is figyelembe vette; ez elsésor-
ban néhany konkrét intézkedés idézitése szempontjabdl bir kilonss jelentéséggel.
Magyarorszag szamara, killdndsen a kézelgé magyar unids elnékség szempontja-
bol, kiemelkedéen fontos a cselekvési terv tartalma. Természetesen a stockholmi
program és az Eurdpai Parlament kévetelményei kellsképpen korlétozzak a cselek-
vési terv intézkedéseinek alakitasa szempontiabdl a tagdllamokat, ennek ellenére
varhatéan egészen a juniusi elfogaddsig aktivan vitaznak majd az érintetiek a min-
denki szamdra elfogadhaté kompromisszumos széveg kialakitasa érdekében. A
cselekvési terv most bemutatott valtozata nem okozott kilénésebb meglepetést,
mindamellett néhany ponton szikségesnek mutatkozik még a pontositas.

Az eurdpai Ugyészség

A lisszaboni szerz6désben meghatdrozott jogalapon a stockholmi programnak meg-
feleléen a bizottsag elérkezetinek latia arra az idét, hogy felmérie a tagdllamok ¢l-
l&spontiét egy jovébeni eurdpai Uigyészség feldllitasardl. Kiindulasként ez volt az ap-
rilisi ,csonka” bel- és igazsagigyi tandcsilés igazsagigy-miniszteri ebéd témdija.

A tagdllamok tebbsége évatos megkszelitést javasolt ebben a kérdésksrben,
az eurdpai Ugyészség feldllitasat csak hosszd tavo célkitizésként tarfiak redlisnak,
lépésra| lépésre kell haladni, és mar a koncepcid elékészitésekor is alapos konzul-
téciéra van szikség. Tisztézni kell a majdani szervezet céliét, feladatait, a tagdl
lamokban mgksds igyészségek és az unids szint egymdéshoz vald viszonyat. A je-
lenlegi hangulat azt tikrézi, hogy a tagdllamokban nincs nagy hajlandésag az
eurdpai Ugyészség kozeliovdbeni feldllitasdra, a bizottsag és a tagdllamok eltéré
intenzitéssal vetnék bele magukat ennek a nagy probatételt jelents elképzelésnek
a megvaldsitasaba.

EU-USA PNR feliilvizsgdlata

A lisszaboni szerzédés hatalybalépése utan az egyik legnagyobb visszhangot az
valiotta ki, hogy az Eurépai Parlament felfiggesztette a szavazdst néhany olyan
nemzetkézi megdllapodadssal kapcsolatban, amelyek megkstéséhez a jovaha-
gydsara lett volna szikség. E megdllapoddasok kézstt szerepelt az Eurépai Unio és
az Amerikai Egyesilt Allamok kozathi, az utasnyilvéntartési adatdllomany (PNR)
adatainak légi fuvarozok dltali feldolgozasarél és az Egyesilt Allamok belbizton-
s&gi minisztériuma részére 16rténd tovabbitésardl szolé megallapodds is.
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A megdllopodds jratargyaldsdra valészintleg hamarosan sor keril, de fontos
lépcseként ériékelhets a megdllapodas sorsdt illetéen a bizottsag dltal prilisban
kozzétett jelentés, amely a jelenlegi megéllapodés miksdése felilvizsgalatanak
eredményeit taglalja. A jelentésbél kideril, hogy oz amerikai fél nyitottan és konst-
ruktivan dlit a februar 8. és 9. kazétt lezajld felulvizsgalat elé. A felulvizsgalat a
megdllapodds és az azt kiegészits, a részletszabdlyokat tartalmazd levélvaltas
ban foglaltak végrehajtasara, kilénssen az érzékeny adatok kezelésére fokuszdlt.
A Washingtonba latogaté unids delegacionak lehetésége nyilt megtekinteni a re-
levans adatbdzisokat muksdés kézben, és személyes taldlkozdas, valamint utébb
irasbeli kérdések révén szerezhetiék be a megfelels informaciokat az elemzakidl,
illetve a PNR alkalmazdsaba bevont személyekisl. A jelentés megdllapitia, hogy
az amerikai fél &ltalanossagban jél haitia végre a megdllapoddésban foglaltakat,
és hogy a belbiztonsagi minisztérium soha nem fért hozzd érzékeny adatokhoz.

A felilvizsgalat nyoman szuletett hét enyhébb és négy erés ajanlds az amerikai
fel szamdra, amelyek végrehajtdsara a kévetkezé felilvizsgalat kilonss figyelmet
fordit majd. Utébbiak elsésorban az adattovabbités kikstett médjanak szigorubb
alkalmazasat variék el, illetve azt, hogy az amerikai fél bocsassa a tagallamok, i-
letve az Europol és az Eurojust rendelkezésére azokat az informécidkat, amelyek
hasznosak lehetnek szamukra.

m EU-USA-MEGALIAPODAS A PENZUGYI UZENETADATOKNAK (SWIFT ADATOK) A TERRORIZ-
MUSFINANSZIROZAS FELDERITESERE IRANYULO PROGRAM CELABOL TORTENG FELDOLGOZASA-
ROL ES ATADASAROL A terrorizmusfinanszitozas felderitésére irdnyulé programot
(Terrorist Finance Tracking Program; TFTP) az Egyesilt Allamok pénzigyminisztériv-
ma a terroristagyands személyek és feltételezett finanszirozoik beazonositésa, felde-
ritése és elfogdsa céligbdl alkalmazza. A programot réviddel a 2001. szeptember
114 terrortamadasok utan hozta létre az Egyesilt Allamok, és a rendszerbe adato-
kat emelt be a SWIFT-adatdllomanybd| (pontosabban az egyesilt allamokbeli ti-
kéradatbazisbol). Az EU adatvédelmi aggdlyokon alapulé nyomésanak engedve,
Amerika egyoldalu kételezettségvallalast tett az uniés adatvédelmi szabdlyok betar
tasardl, a tiksradatbazis az Egyesilt Allamokban megszont, és az adatdllomany je-
lenleg Hollandigban és Svajcban talélhate, valamint megkezdédrek a targyalasok
a SWIFT- [vagy més néven TFTP-) megdllapodds megkstésérél. A lisszaboni szerzé-
dés miatt azonban ebben a kérdésben is Uj fejezetet kellett nyitni.

lyen elézmények utdn a tandcs most politikai megdllapodésra jutott a pénzigyi
zenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozds felderitésére iranyuld program célig-
bol terteéns feldolgozasarsl és atadasardl szolé EU-USA-megdllapodasra vonat-
kozé targyaldsi mandatumrdl. Felkérte a bizottségot — az unids fétargyaldt, amely-
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nek munkajét egy tandcsi munkacsoport segiti —, hogy kezdje meg a hivatalos tar-
gyaldsokat az Egyesilt Allamokkal, mihelyt a tandcs egy késébbi Ulésén a meghbi-
zé&s hivatalos elfogaddséval megerésiti a politikai megdllapoddst. Az Amerikéval
megkstends végleges megdllapoddshoz a tandcsban a 27 tagdllam mindsitett
tobbségének tamogatdasa, valamint az Eurdpai Parlament egyetértése szikséges.
A megdllapodas lehetévé tenng, hogy az Egyesilt Allamok pénzigyminisztériuma
az unidban térolt pénzigyi izenetadatokat fogadjon annak érdekében, hogy —az
adatok megfelels szint( védelmének garantdlasa mellett — célzott kereséseket vé-
gezzen terrorizmus elleni nyomozdsok céliabdl.

m PALYAZATI FELHIVASOK A BUNMEGELOZES ES BUNOZES ELLENI KUZDELEM ELNEVEZESU PENZ-
UGYI KERETPROGRAMBAN. Megielentek az Eurépai Bizottsag 2007 és 2013 kazstti
idészakra szolo, Binmegelézés és binszés elleni kizdelem elnevezési pénzigyi
keretprogramjén belil (ISEC) keretmegdllapoddéssal bird partnereknek szolo,
2010-es zart palyazati felhivasok. Magyarorszégon ilyen parinerségi megdllapo-
ddssal bird szervezet az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium, az Orszédgos
Renddr-fékapitanysdg, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat és a Kézigazgatdsi és
Elekironikus K& zszolgdaltatasok Kézponti Hivatala.
Az 6sszesen huszmillié eurds koltségvetést felhivasok a kovetkezd terileteket
célozzak:
— A terrorizmushoz vezeté radikalizécié és a terrorizmus dldozatainak szerepe a
radikalizalédds megelézésében.
— Az infernet illegdlis haszndlata.
— Pénzigyi és gazdasagi bincselekmények.
— Operativ rendéri egyittm@ksdés (a kozss nyomozé csoportokat is beleértve).
— CBRNveszélyek [vegyi, biolégiai, radiolégiai és nukledris anyagok).
— Emberkereskedelem.
— Hatéron &tnyolé rendéri egyitimkadés, kilénss tekintettel o primi hatérozatok
(a tanacs 2008,/615/1B és 2008,/616/1B hatdrozatai) és a svéd kezdeménye-
zés [a tandcs 2006,/960/1B kerethatdrozata) végrehajtésahoz kapesolédsd in-
formaciscserére.

A palydzati hatéridsk: jonius 15., jdlius 30. és okidber 29. A projektek uniés tarsfi-
nanszirozasénak mértéke legfeliebb nyolevan szazalék, illetve kivételesen maxi-
mum 95 szazalék lehet. A felhivés és a szikséges dokumentumok elérhefék:
http:/ /ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm
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