DOI:10.38146/bsz-ajia.2010.v58.i6.pp97-100

KISS BERNADETT

Kézrendvédelem a polgari dllamban

A Szemere Bertalan Rendvédelem+toriéneti Tudomanyos Térsasag, az ELTE Ma-
gyar Allam- és Jogtérténeti Tanszékével kdzasen, 2010. februdr 12-én egész napos
tudomdnyos konferencidt rendezett Kzrendvédelem a polgdri dllamban cimmel. A
hamarosan fenndllasénak huszadik évét inneplé térsasag rendezvényén a kdz-
ponti tféma ezottal a csenddrség és a helyi kdzrendvédelem sszefiggései volt.

A napjainkban meglehetésen vegyes megitélési csendérségi szervezetrél szold
el6adasok hasznos tudnivalékkal szolgalhattak nemesak a civil, hanem a rendésze-
ti palyén dolgozo érdeklédsknek is. A helyi kozbiztonsag megerésitését célzé poli-
tikai terekvések kazott ugyanis visszatéréen taldlkozhatunk a csendérség vjraszerve-
zésének felvetésével. A Magyar Kirdlyi Csendérség tevékenységéré| azonban nem
kénnyG objektiven dllést foglalni. Egyrészt a testilet tagjai helyi szinten nemcsak fisz-
teletnek drvendtek, hanem a legitim erészak-monopdlium birtokosaként félelem és
idénként ellenszenv is dvezte Sket. Mdasrészt mintegy hatvanst éven keresztil két-
ségbevonhatatlanul eredményes és hatékony binildszé tevékenységet is folytattak,
noha a binvadi eljarési t6rvény csak egyes nyomozati cselekmények ellatasaval
bizta meg &ket, nem voliak sem a nyomozds, sem a vad fészerepli. Mivel a csend-
6rok a kdzrend és a kazbiztonsag helyi éreként lattak el feladatukat, napjainkban
kénnyen parhuzamot vonnak a csendérség és a kérzeti megbizotti rendszer, netdn
a telepiléséri szolgdlat kazétt. Vilagosan laini kell, hogy o csendérség részben a
Honvédelmi Minisztérium, részben pedig a Beligyminisztérium ellenérzése alé tar-
tozott, hierarchikusan felépitett, centralizalt, militéns szervezet volt. Tovabba Buda-
pesfen és a fBrvényhatdsagi jogd varosok kil és belteriiletén, valamint a rendezett
tandcest varosok belteriletén nem birt illetékességgel: ezeken a helyeken az dllami
és az onkormdnyzati rendérségek feleltek a kazbiztonsagért. *

Egy olyan dllamban, mint a mésodik vilaghabord elétti Magyarorszag, ahol a
gazdasdgi és politikai vélsag hatdsdra ériési szakadék alakult ki a tarsadalom leg-
tehetésebb és legkevésbé jomadu csoportjai kézétt, a csendérség folyamatos konf-
liktushelyzetek résztvevsjévé valt. Az éppen akiudlis politikai hatalom szivesen moz-
gositotta ket céliai érdekében — és nem is kell feltétlentl a masodik viléghaborus

* A téma irént bévebben érdeklédsknek javasolhaté Kaiser Ferenc: A magyar kirdlyi csendérség tériénete a
ket vilaghabor keézétt. Pro Pannonia, Budapest, 2002 [Pécsi Tudomanytar]
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szerepvdllalasta gondolni. Igy példaul észt vettek valasztasok ellenérzésében”,
de akar adébehaitds biztositasdban is. Ezért bar a csendérok szerves részei vol-
tak a vidék mindennapjainak, esetleges hazassagkstésik utan is nehezen tudtak
infegralodni a kiskdzésségi tarsadalomba. Rédaddsul a csendérség csak egy szik
réteg szamdra nyUjtott valédi perspektivat. Egyrészt erésen behatdrolt volt a csend-
Srnek felvehetsk kore (az idedlis csenddr nétlen, 20 és 40 év kozotti erkolessds, le-
hetéleg nem szegény, de mégis féldmives hattérrel bird férfi, aki mar volt katona,
tudott fri-olvasni, anyanyelvén kivil legaldbb egy masik nyelven beszélt stb.). Mas-
részt a szolgdlattal egyitt jard szigor napirend és a biztos, de viszonylag szerény
fizetés és nyugellatés gyakorlatilag csak az 1930-as évek masodik felétsl, o gaz
dasagi valsag okozta kilatéstalansag kévetkeziében tefte vonzovd a festiletet. Mi-
vel egy id6 utén — sejthetéen — nem mindenki szakmai elhivatottsagbdl valasztotta
a csenddri pdlydt, a szolgdlati szabdlyzat szigor rendelkezései ellenére megtor-
tént, hogy a csendérok a kézbiztonsag fenntartasa érdekében néhany esetben
jogsérté magatartdst tandsitottak.

Eppen ezért aktudlis és hasznos volt a tarsasag mitoszokat rombolé témavalaszta:
sa. Ahogy a konferencia délelstii szekcisjaban elnsklé Mezey Barna a megnyitd be-
szédében kifejtette: , A rendészet fejlesziése akiudlis teends, azonban a fejlesziéshez
értékelhetd tapasztalatokra van szikség. Ha révid t6rténeti dttekintést végzink, beldt
hatjuk, hogy a rendészet nemcsak akiiv, hanem passziv, preventiv tevékenységrdl is
szol, mivel a déniden jogksvetd dllampolgdri mentalités fenntartdsa és megerdsitése
a kitizott célia.” A mai rendészet joghoz és alkotmanyos értékekhez kétése a csendér-
ség mUkadésében garancidlisan nem lehetett jelen, de hibaibdl ma is tanulhatunk.

Az emliteft dttekintéshez j6 kiindulépontként szolgdlt az elsé eldadd, Parddi
Jozsef dsszefoglaléja a hazai csendérségtorténeti forrdsok feltardsardl. Pargdi ha-
rom nagy csoportba sorolta oz ilyen jellegd szakirodalmat: egyrészt mar a szerve-
zet megalakulasaval egy idében szilettek szabalyzatok, tananyagok, periodikak,
jogszabdlygytilemények; masrészt pedig az Ugynevezett emigrans-publikdciok és
gytjtemények (példaul Kévendy Karoly, Rektor Béla movei), valamint napjainkban
a Szemere Bertalan Tarsasag dltal kiadott Rendvédelem-t6riéneti Fizetek nyojthat-
nak ismeretbdvitési lehetéséget a tények irant érdeklddéknek.

Mezey Barna egy a rendészettel egyitt jaré gyakorlati tevékenység, a szabad-
sagvesztésbintetés végrehajtasanak torténeti el6zményét ismertette a dologhdz me-
tamorfézisardl szolé eléadésaban. Allaspontia szerint a dologhdz és az ebbél ki
bontakozé klasszikus értelemben vett bv-ntézet gyskerei a kézépkori ispotdlyig
nydlnak vissza. A varosi szegénység megnyugtatd kezelése ugyanis mar a korai idé-
szakban gazdasdgj, logisztikai és rendészeti tevékenységgel tarsult: ahol lehetett, nyil-
vantartésokat készitettek a gyamolitdsra szorulékrdl, osztdlyoztak dket, és térekedni
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probaltak arra is, hogy illetéktelenek ne részesedjenek a szamukra kiosztott javakbol.
Az adakozds megszervezéséhez kapcsoldds rendészeti intézkedés volt a dologhd-
zak feléllitasa is, amelyek helyét a XVI. sz&dzadban dtvette a fenyitéhdz. A fenyitéin-
tézetekbe dltaldban rendészeti és birdi eljdras végén fogadiak be a delikvenseket,
de indokolt esetben (példaul engedetlen tanonc, nevelhetetlen gyermek) magankére-
lemre is elhelyezést lehetett kapni. Bar az intézmény célia alapvetéen a munkdltatés
altali fegyelemre szoktatds volt, a fenyitéhdz a korszak bintetésvégrehaijtési intézetei-
nek kapacitéshianya miatt kriminalizélédott, és azzal, hogy gyakorlatilag felszivia o
binelksvetdk minden rétegét, a bortén eléfutdrévad vélt. Tanulség tehdt, hogy az ,ér
demes szegénység” és a munkafdl elszokott vagy azt nem szereté szegénység meg-
kilonboztetése nem lehet alapjo a szocidlis ellétérendszemek, és ha a rendészetre
terhelik a szocidlis ellétatlansag feladatdt, végil kriminalizalédik a szegénység, hi-
szen csak az illik bele a veszélyelharitd rendészet alapveté logikajaba.

Kiss Bernadett a hazai cigdnysag példdién arra kereste a vélaszt, hogy milyen
megolddst taléinak a mindenkori rendészeti szervek, ha egy altaluk nem ismert, so-
i&t normakkal biré kisebbség az életmaédja miatt rendszeresen konfliktusba keril a
tébbségi tarsadalommal. Eléaddsaban példakkal mutatta be azokat a hibas haté-
sagi és jogalkalmazai lépéseket, amelyek ahelyett, hogy mindkét fél szamara meg-
nyugtatd helyzetet teremtettek volna, csak a kélessnds bizalmatlansagot noveliek.
igy példaul eredménytelen volt a felvilagosult abszolutizmusnak a cigény gyermekek
nevel6szildkhtz adasat elrendeld intézkedése, mivel a gyskértelenné vals fiatalok
gyakran egy 0 szubkulttra: a pasztortarsadalom és az ezzel dsszekapcesoléds be-
tyarvilég tagjaivé valiak. Az erészakos letelepitési kisérletek a XX. szézadra meg-
hoztdk ugyan a vdrt eredményt, a cigdnyokat stjté akkulturécids problémak (nyelv-
haszndlat, efnikai adatkezelés, belsé normdk elfogadasa, szocidlis kérilmények
megvdltoztatdsa) azonban ma is megoldatlanok, és gyakran rendészefi konfliktusok
kiindulasakeént szolgalnak. Nyilvénvals, hogy ugyanezeket a hibakat azért sem sza-
bad ma megismételni, mert a mai irritalt legkdrben a kisebbség és a tobbség kozti
értelmes parbeszéd esélyei is megszindben vannak, igy az etnikai konfliktusok tal-
nyomdrészt rendészeti megkozelitése is ezt az esélyt rombolja tovébb.

Boda Jozsef a t6r6k csendérség kialakuldsat mutatta be. A szeldzsuk idskbel
szarmazé alakulat 1864461 miksdstt a modern kor igényeit kielégits kézrendvé-
delmi szervként, amit elésegiteft az is, hogy 1879-ben angol és francia mintéra ala-
kitottak &t a hatdskarét és felépitését. A szervezef, amelyben mintegy hetvenezren
teliesftenek szolgdlatot, 1930-ban kapta meg mai kézjogi statusat. A klasszikus ren-
dészeti feladatokon tul légi és vizi ellenérzést, valamint specidlis készenléti felada-
tokat is ellatnak — utébbira példa a Ciprus megszallasaban valé észvétel, vagy a
kurdok lakta terileteken 1990-ben tanusitott fellépésik.
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Csoka Ferenc baré Kempen Janos (Johann Franz Kempen von Fichtenstamm) alté-
bomagy palyafutdsat mutatta be. Kempen magas rangt rendértisztvisels volt, aki a
Batthydny Lajos golyd dliali kivégzésének elrendelsjeként vonult be a magyar térténe-
lembe, de 18494¢| & volt a csdszari csendérség dltalénos feligyeldje, s¢t 18506l
Bécs katonai kormanyzdja, majd rendérhatésagi vezetdie lett. Naploja ériékes kordo-
kumentum, és kivalo forrés lehet az 1800-as évek rendészetével foglalkozok szaméra.

Kabsdi Csaba a Magyar Kirglyi Csendérség nyomozé tevékenységét mutatta
be az 1886. évi XXXIII. tc., azaz a Binvadi perrendtartds alapjén. A térvény rendki-
vil részletesen szabdlyozta a csendériél elvart cselekmények végrehajtésanak
médjdt, és a mai renddrdk szamdra tanulsdgos lehet az a tdrvény egészét athatd
jogalkotdi rendelkezés is, amely mar a mult szézadban a legkiméletesebb magatar-
tés tanvsitasat, az ardnyossdg elvének kévetését irta eld az intézkedd csenddmek.

Suba Jdnos a csészari csenddrség tisztikaranak létszamproblémairdl tartott el-
gondolkodtats és helyenként a jelenlegi rendérségi helyzettel vald dsszehasonlitas-
ra 6szténzé beszamoldt, id. Kocsis Tibor pedig a szombathelyi csendérképzé mo-
kadését ismertette.

Zetényi Zsolt egy Ujra és Gjra napirendre keril t€mardl, a csendérség 1945 ute-
ni jogi megftélésérs| beszélt. Veleménye szerint a mésodik vilaghabor alatt az elélia-
161 parancsot maradéktalanul teljesité csenddrt a harcok utén gyakorlatilag automa-
fikusan bintetéjogi felelésségre vontak. Bér volt méd annak igazoldsara, hogy nem
kévettek el bincselekményt, valojaban a népbirdsagok a kollekiiv binssseg elve
alapijén szinte minden csendérrel szemben eljértak. Eljarésuk —ha nem jart is minden
esetben haldlbintetéssel vagy szabadsagvesztésbintetéssel — a volt csendérsk tar-
sadalmi és vagyoni ellehetetlenilését idézte els, ezért a rendszervaltozas utén az Al
kotmanybirésag kimeritéen vizsgdlta az elitélésik jogsérts jellegét. Jogorvoslati lehe-
t6séget egy éviizedekkel korabbi cselekmény jogi megitéléséhez nydjtottak. Nem
mindegy ugyanis, hogy a cselekmény elkévetésekor hatdlyos jogszabdlyokat sértet-
te-e a cselekmény, netdn a korabeli alkotmanyos elveket, vagy sem. Ennek kellett vol-
na a végére jami, hogy ne valhasson mitosszd a csenddrség méltatlan tldoztetésérs|
alkotott kép és a szervezet egyes tagjainak a jogtalanul kijuté szocidlis, bintetéjogi
hatranyra hivatkozas. A kollektiv binésség e karben is elitélends. Hasonléan fontos
lenne objekiiven megitélni a csendérség két vilaghabord kazstt halézatépitési és nyil-
vantartasi tevékenységét, amirél Kovées Tamds tarfott érdekes eléaddst.

A jogtoriénészek feladata a forrasok alapjén valés kép kialakitasa a csenddrség-
18l, kiléndsen a nosztalgiazok kérében, mikdzben a mai Magyarorszagon az 6nvé-
delem, a magénbiztonsdgi iparosok kiterjedt mokddése, az énbiraskodas, a faji el&ité-
lefek, a centralizdlt rendészeti szervek egyutt vannak jelen. Talan a rendészeti reform
kialokitéséhoz is hozzdjdrulhat a rendészetiériéneti kutatésok néhdany eredménye.
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