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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikédése terén

(mdjus)

m A DELKELET-EUROPAI BELUGYMINISZTEREK TALAIKOZOJA (MAJUS 20-21.) A délkelet-eurs-
pai rendéri egyittmiksdésrsl szol6 egyezmény végrehaijtasa keretében majus 20—
21-én rendezték meg Széfidban a beligyminiszterek bizottségdanak harmadik talal-
kozéjat. A regiondlis férum elnske jelenleg Bulgéria, ezért kerilt sor a rendezvényre
a bolgar beligyminisztérium szervezésében. Az ilés elnske Bulgdria beligyminisz-
tere volt, természetesen megjelentek a részt vevé dllamok beligyminiszterei is (Albg-
nia, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, Montenegré, Romdnia, Szerbia), valamint
az eurdpai intézmények képviselsi és a nemzetkdzi szervezetek (Regiondlis Bizton-
sagi Tandcs, Europol, SECI, DCAF). A taldlkozé elsésorban az egyezmény végre-
hajtéséval sszefiggésben elért eredményekre koncentrdlt, de sz& esett a tovabbi
lépésekrd| is. A taldlkozd végén a miniszterek kdzss dllasfoglaldst és egyetértési nyi-
latkozatot fogadtak el. A délkeleteurdpai renddrségi egyutimikodési egyezmény
alapveté célkitizése, hogy a részt vevé orszagok rendérségeinek egyittmiksdését
kélcsonssen erésitse a kdz- és belbizionsdgot veszélyeztetd jogellenes cselekmé-
nyek elleni harcban, a hatérokon atnylo, szervezett binézés elleni kizdelemben —
ideérive az illegdlis kabitdszerkereskedelem, emberkereskedelem, valamint a kor-
rupcié elleni fellépést is —, valamint a bincselekmények megelézése, felderitése és
a rendérségi nyomozdsok ferilefén. A kezdeményezés tovabbi célia a térség biz
fonségdnak névelése, amely egyszersmind oz egész eurdpai térség biztonsagara is
kihat, tovabba elésegiti, hogy partnerségi viszony alakulion ki a nyugatbalkani tér-
ség renddri szervei és az unids tarsszervek kdzott.

m A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS ULESE (JUNIUS 3—4.) Az izlandi vulkankiterés miatt &p-
rilis végén kudarcba fulladé tandcsilés utén junius elsé napjaiban taldlkoztak a mi-
niszterek Luxemburgban, ahol a kévetkez&krél targyaltak:

m CSELEKVESI TERV A KISERO NELKULI KISKORUAKROL (2010-2014). A miniszterek nyilva-
nos vitét folytattak a tandcs korabbi felkérése alapjan, az Eurépai Bizotisag dltal
mdjusban bemutatott, az unié teriletére beutazd kisérs nélkili kiskonak fokozott vé-
delmét célzo cselekvési terviél. A kévetkeztetések &t fejezetben tartalmaznak ajan-
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l&sokat és feladatokat a tagdllamok és a relevans unids intézmények szamdra a ks-
vetkezd terileteken:

— A jelenségre vonatkozé ismerefek bévitése.

— Az emberkereskedelem és a nem biztonsagos migrécié megelézése.

— A kiséré nélkili kiskoriak befogadésaval és az eljérasi garancidkkal kapesolatos

tagdllami feladatok.
— A szarmazasi orszagokkal folytatott egyittmikadés.
— A szdrmazasi orszagokba 16riéné visszatérés és reintegrdcio.

A tandcsi kovetkeztetések utolsé pontja felhivia a bizottségot arra, hogy a kévet-
keztetések végrehaijtasardl 2012 kdzepén és 2015-ben készitsen jelentést.

Az elmult években tobb tagallam szamolt be a harmadik orszagbdl a terilete-
re érkezd kiséré nélkili kiskoriak egyre névekvé szamardl. A kisérs nélkili kiskoro-
ak kazott vannak, akik menedékjogért folyamodnak, és vannak, akik nem, de ha
nem kertlnek be az adott tagdllam gyermekvédelmi rendszerébe, valamennyien ki
vannok téve az emberkereskedelem, embercsempészet veszélyének. Az Eurdpai
Unid teriletére kiséré nélkil érkezs, 18 évesnél fiatalabb egyének szamarsl nincse-
nek ponfos adatok, de a probléma nagysagat jol érzékelteti, hogy évrél évre egy-
re t6bb kisérs nélkuli kiskord nydjt be menedékkérelmet. 2009-ben csaknem 11
ezer ilyen kérelmet nydjtottak be 22 tagdllamban (az Eurostat &sszesitett adatai ks-
z6tt nem szerepelnek a cseh, dan, francia, lengyel és romdn statisztikak). A habo-
ik és fegyveres konflikiusok, a diszkrimindcié, az ildoéztetés, a szegénység, a ter-
mészeti katasztrofék elél menekild, az emberkereskedelem dldozatéva valo,
illetve a jobb éleffeltételeket keresd vagy az unidban élé csalddiagokhoz igyekvs
kiskordak védelme eurdpai szint( kérdéssé vall, amelyre a stockholmi program ér-
telmében a tagallamoknak atfogs valaszt kell taldlnivk, szem elétt tartva, mi szol-
gdlia leginkabb a gyermek érdekeit.

m A TANACS KOVETKEZTETESEl A VESZELY-, ILLETVE SZUKSEGHELYZETEK ES KATASZTROFAK ESE-
TEN NYUJTOTT PSZICHOSZOCIAUS TAMOGATASROL. A jUnius elején elfogadott tandcsi k&-
vetkeztetések értelmében, a tagdllamoknak a jsvében térekedniuk kell arra, hogy
a katasziréfavédelem teljes folyamatdban (megelézési, intervencids és helyredliita-
si szakasz) helyet kapjon a pszichoszocidlis témogatds. Ennek keretében elé kell
mozditaniuk specidlis pszichoszocidlis intervenciés csoportok vagy szakérték felvé-
telét a veszély- és szikséghelyzeti reagdldsi rendszerbe, és 6szténoznitk kell integ-
ralt stresszkezelési programok kidolgozasat, amelyek lehetévé teszik a pszichoszo-
cidlis személyzet megfelels képzését a kilonbszé veszély- és szikséghelyzefi
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segitségnyuijtésra kijelslt szervek (tGzoltdsag, rendérség, egészségigyi szolgdlatok
stb.) és adott esetben egyéb személyzeti kategériak kérében.

m Az EU TERRORIZMUS ELEENI KOORDINATORANAK FELEVES HELYZETERTEKELO JELENTESE.
Gilles de Kerchove, az Eurépai Unié terrorizmus elleni koordindtoranak értékelése
szerint fovébbra is az alKaidaval ésszefiggésbe hozhaté terrorizmus jelenti a leg-
nagyobb fenyegetést az unidra. A koordindtor dltal legfontosabbnak tartott fel-
adat, hogy egy az eddiginél integrdltabb, a terrorizmus elleni kizdelem belsé (uni-
6n belili) és kilsé aspekiusait egyesité megkézelités alkalmazaséval a tagdllamok
megfeleléen haszndligk ki a lisszaboni szerzédés dltal kindlt lehetéségeket. Integ-
ralt megkozelitést igényel kilonssen a kszlekedésbiztonsdg, a szamitégépes biz-
fonsag és a szolidaritési klauzula végrehaijtdsa (unids szerzédés 222. cikk).

A stockholmi program célkittzései kozstt szerepel a légi és tengeri kozlekedés
biztonsagdnak javitdsa. A koordindtor a 2010 janudrigban, Toledéban elfogadott
Eurdpai Unié—Egyesilt Allamok-programra hivatkozva erésitené a biztonsagi és
kozlekedési dgazathoz tartozé intézkedések &sszehangoldsat, valamint az EUn ki-
vili fellépést. Emellett, az elmalt években a szarazfsldi kozlekedést érinté nagy ter-
rortémaddsokra hivatkozva, sirgetének ldfia a szarazfeldi kézlekedés biztonsage-
nak megerésitését.

Gilles de Kerchove felhivta a tagdllamok figyelmét még egy jelenségre: jelen-
t6s szamd radikdlis unids dllampolgar és az EU teriletén tartézkodd ember utazik
konflikiuszénakba vagy terrorista kiképzétaborokba, majd tér vissza Eurépdba.
Ezeknek az utazasoknak a figyelemmel kisérése kulcsfontossagu a terrorizmus elle-
ni hatékony fellépés érdekében.

m AUASFOGIALAS AD HOC MULTINACIONALIS CSOPORTOK HARMADIK ORSZAGOKKAL KOZOS
FELALLITASAROL. A terrorizmus hatdrokon amyuld jellege — és a tény, hogy a terroris-
tak sok esetben az unién kivili helyekre menekilnek az igazsagszolgdltatas eldl,
és oft folytatiak tevékenységiket — azt mutatia, hogy egyre nagyobb szikség van
az egyitimUksdésre nemcsak az uniés tagdllamok kézétt, hanem harmadik orszé-
gokkal is. A spanyol elnskség ezért kezdeményezte, hogy a tagdllamok szikség
esetén — a szikséges idétartamra és dnkéntes alapon — dllitsanak fel a harmadik
orszégokkal kézssen ad hoc multinaciondlis csoportokat. Az ad hoc szakértéi cso-
portok feldllitdsa a terrorista hdlézatok és szervezetek EU-n belil és kiviil folytatoft
tevékenységének jobb megismerését, illetve a terrorista tevékenységekkel és a
radikalizaciés folyamatokkal kapcsolatos informécidcsere fejlesztését szolgdlnd.
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nyol elndkség a juniusi tandcsilésen kivanja lezarni, az ad hoc multinaciondlis cso-
portokra vonatkozé tandcsi dllasfoglalés elfogadaséval.

Az elnskségi elképzelések szerint az e csoportok létrehozdsdra vonatkozd
megdllapoddsok tartalmard| és formajardl esefi alapon kell majd dénteni, de ¢ ki-
indulési alapul szolgdlhat a kéz8s nyomozé csoportokkal kapcsolatos uniés gya-
korlat. A multinaciondlis csoportokra az érintett tagdllamok és harmadik orszagok
nemzeti jogdt kell alkalmazni. Ha a tagdllamok és a harmadik orszagok kazstti
ilven jellegy egyittmikadéssel személyes adatok cseréje is jér, arra a nemzeti és
az uniés adatvédelmi eléirasokat kell alkalmazni.

m NEMZETKOZI KORRUPCIO ELLENI AKADEMIA. A miniszterek tajékoztatast kaptak arrol,
hogy a korrupcié elleni hatékonyabb kiizdelem jegyében szeptemberben kezdi
meg miksdését a nemzetkdzi korrupcié elleni akadémia, amelynek megalapitésat
a Bécsben megrendezett hatdrokon dtivels szervezett bindzés elleni ENSZkon-
vencié (UNTOC] részes dllamok konferencigjagnak (COP) 4. ilésszakan hatéroz-
tak el, 2008 okidberében. A laxenburgi (Ausztria) székhelyG akadémia célia, a
korrupcid kilonbozé aspektusainak kutatasa mellett, hogy képzéseket, tréningeket
szervezzen és nydjtson a korrupcié dltal veszélyezett teriileten dolgozoknak, elss-
sorban a binildézé szervek dllomanyanak, illetve az érintett kormanyzati tisztvise-
|6knek. Az akadémia 2011-¢l teljes jogu nemzetkdzi szervezetként mikadik majd,
kiemelt célia pedig az ENSZ korrupci¢ elleni egyezményének, illetve az ENSZ
egyéb korrupciés targyt instrumentumai megfelelé implementdlésnak a legtégabb
kérben t6rténé propagdldsa.

m MADRIDI JELENTES — VITA AZ EURGPAI UNIO BELSO BIZTONSAGANAK JAVITASAROL. A jU-
niusi bel- és igazsagigyi fandcsilésen a belugyminiszterek vitét folytattak Eurdpa
bels¢ biztonsaganak javitasardl. A politikai diskurzus célia az volt, hogy a minisz-
terek a kdzelmultban elfogadott unids belbiztonsdgi sratégia alapjan megyitassak,
hogy melyek azok a veszélyek és fenyegetések, amelyekkel szemben a hatékony
fellépés az unio belsé biztonsadganak javitasa szempontjabdl elséséget élvez, illet-
ve hogy mérlegeliék annak a spanyol kezdeményezésnek a relevancigjét, amely
szerint rendszeresen révid és integrdlt jelentések segitenék a belsé biztonsag fef-
lesztése iranyvonalainak kijeldlésében a minisztereket. A mostani vita az dgyneve-
zett madridi jelentés alapjén zaijlott, amelyet Magyarorszag térselsterjesztéként
jegyzett. Magyarorszdg a kdbitészerbinszés, a katasziréfavédelem, illetve a kéz-
lekedésbiztonsag témaksrére utalt a vitaban.
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m A NEMZETKOZI KABITOSZER-KERESKEDELEM ELLENI KUZDEIEM EUROPAI PAKTUMARANAK EL-
FOGADASA. A nemzetkézi kabitészer-kereskedelem elleni kiizdelem eurépai pakiu-
mdnak elfogadésara Franciaorszdg tett javaslatot a janudri informélis bel- és igaz-
s&glgyi tandcsilésen, a joniusi Ulésen pedig el is fogadiak. A pakium harom 6
pillére a rendvédelmi fellépés, a létezé kokain- és a heroin-Gtvonalak fenntartdsa és
0j tvonalak kialakulasa elleni harc, valamint a binézésbél szarmazs javak felde-
ritése és elvondsa. Magyarorszagnak az unids elnskségének idejére konkrét tervei
vannak a pakium gyakorlati végrehaijtésaban térténd konstruktiv részvételre.

B A TANACS KOVETKEZTETESEI AZ ILLEGALIS HULLADEKKERESKEDELEM ES KULONOSEN A NEM-
ZETKOZI SZINTU ILEGALIS HULLADEKKERESKEDELEM MEGELOZESEROL ES AZ ELLENE FOLYTATOTT
KUZDELEMROL A tandcsilésen kévetkeztetéseket fogadtak el az illegdlis hulladékke-
reskedelem és kiléndsen a nemzetkdzi szintd illegdlis hullodékkereskedelem meg-
elézésérél és az ellene folytatott kiizdelemrsl. E szerint fokozni kell a kizdelmet az
Eurdpai Unio teriletérs| kiinduld, oda iranyulé vagy az azon belil folytatott illega-
lis hulladékkereskedelem ellen. A kévetkeztetés felkéri a tagéllamokat, hogy témo-
gassak a kémyezetvédelemben és az illegdlis hulladékkereskedelem elleni kiizde-
lemben a relevans nemzetkdzi szervezetek dltal jegyzett programokat, moksdjenek
egyitt az unids szervezetekkel. Tovabbd, hogy hozzanak létre kapcsolattartd pon-
tokat a binild®zs, a kdmyezetvédelmi és egyéb igazgatdsi, illetve a vamigazgae-
tési szervek, valamint az illegdlis hulladékkereskedelemmel kapcsolatos nyomozas
terén illetekes nyomozoegységek kazstt annak érdekében, hogy néveliék a veszé-
lyek nyomon kévetéséhez szitkséges informdacidcsere gyorsaségat és a bincselek-
ményekkel kapcsolatban folytatott nyomozdsok hatékonysagat. Helyezzenek
hangsulyt a képzésre és a kozds miveletekre ezen a terileten is, valamint vizsgal-
i¢k meg, hogy miként lehet a legjobban felhivni az uniés polgdrok figyelmét az il
legdlis hulladékkereskedelem problémaiara.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabé Adrienn
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