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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikddése terén

(jonius—jolius)

m A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS JUNIUS 2—3- ULESENEK EREDMENYEL A beligyi napon
a miniszterek egyebek mellett kdtetlen vitdt folytattak a belss biztonsag helyzeté-
161, az aktudlis prioritasokrél. Az tlésen elfogadtdk az unids polgarok kiilsé hata-
rokon 1t6rténd beléptetésének egyszerUsitésrsl szold tandcsi kévetkeztetéseket,
amelyek arra 8szténzik a tagdllamokat, hogy térekedjenek egy egységesitett, a
biometrikus ttlevélen alapulé automatizalt hatarforgalom-ellenérzé rendszer kiépi-
tésére, bdtoritia a tagdllamokat a biometrikus dtlevelek minél elterjediebb haszns-
latara is. Végre formdlisan is sor kerilt az tgynevezett kdbitészerpaktum elfogada-
séra, amely az illegdlis heroinkereskedelem és a kokainkereskedelem elleni kszos
fellépést célozza, valamint az ehhez kapcsoléddan tevékenykedd binszervezetek,
szervezett bindzéi csoportok irdnydban alkalmazhatd pénzigyivagyonosoddsi
vizsgdlatok lefolytatésat, a vagyonisszaszerzési lehetéségeket sorolja fel f6 teri-
letként. Az eurdpai menekiltigyi pakium végrehajtasardl szolé éves jelentés alap-
jén tandcsi kovetkeztetéseket fogadtak el a miniszterek, a kévetkeztetésekben sze-
repl6 ajanlésok megvalésitasa nagymériékben hozzdjérul majd a pakium jobb
végrehajtasahoz, valamint céliai eléréséhez. Az egyik legakiudlisabb probléma az
unié teriletére illegalisan, kiséré nélkil belépé kiskoriak helyzetének kérdése, en-
nek kapcsan egy tanulmany és egy akcidterv is készilt. Ezek alapjan a bizottsag
az idén méjus 6-n benydjtott javaslata szerint az illegdlis migracié és emberkeres-
kedelem megel&zésében, az eurdpai unids elidrasi garancidk és tartés megolddsi
javaslatok kidolgozasaban lafia a cselekvés lehetdségét és szikségességét. A jo-
vaslat tiz pontban hatdrozza meg a teendéket. Az elmdlt években t6bb tagallam
a harmadik orszagbdl a teriletére érkezé kisérs nélkili kiskorniak egyre névekve
szamardl szamolt be. A kiséré nélkili kiskoroak kozil vannak, akik menedékjogért
folyamodnak, és vannak, akik nem, de valamennyien ki vannak téve az emberke-
reskedelem, embercsempészet veszélyének, ha nem kerilnek be az adott tagdllam
gyermekvédelmi rendszerébe.

m SZIGORUBB SZABALYOZAS VONATKOZHAT A LOFEGYVEREK KERESKEDELMERE. Az Eurdpai
Bizottsag Uj javaslata a 16fegyverek illegdlis gyartasard! és kereskedelmérsl szélo

A hénap eseményei
258 az EU bel és igazsagigyi egyutimokdése terén



EUROPAI UNIO

ENSZjegyzeksnyv 10. cikkét tlteiné &t az unids jogba. A jegyzsksnyvet a bizott-
sag 2002-ben irta ald az Eurdpai Kézsség nevében, ratifikacisjara azonban ed-
dig nem kerilt sor. A rendelet célia, hogy fejlessze a civil felhaszndlasu 16fegyverek
EUba iranyulé importjanak és onnan valé exportignak nyomon kévethetéségét és
ellendrzését. (A I&fegyverek unién belili kereskedelmére tovdbbra is az ENSZ-jegy-
z8kdnywvel mar dsszhangban 1évs 2008/51/EK irdnyelv dltal médositott
91/477 /ECK iranyelv vonatkozik.)

A rendelet kézponti eleme, hogy a I6fegyverek és a kapcsolodd termékek (al-
katrészek, tartozékok, 16szerek) csak a kereskedelmi Utvonal 6sszes orszaganak
tudtaval és beleegyezésével szallithatok. A szabdlyozas csak a civil felhasznaléso
fegyverekre vonatkozik, a katonai céliakra nem terjed ki. A harmadik orszagokba
iranyuld export és import, illetve az EU teriletén éthaladd tranzitra vonatkozo eljg-
rési szabdlyokat lefektetd rendelettervezet szerint a l6fegyverek kiviteléhez engedé-
lyek szitkségesek, amelyek informaciétartalma segfti a szdllitmany nyomon kévethets-
ségét [szarmazdsi orszdg, exportdléd orszag, cimzett, mennyiség), és a tagdllamok
kotelesek ellendrizni, hogy a harmadik orszag a megfelels behozatali engedélyt
kigllitotta, illetve hogy a szdllitmany athaladdsa ellen nincs kifogdsa. Ha az enge-
délyt kéré személy illegdlis fegyverkereskedelem vagy mds sulyos bincselekmény
elkévetése miatt szerepel a binigyi nyilvantartasban, az engedély kiaddsat meg
kell tagadni.

m LETREJOTT AZ EUROPAI UNIO SZAMITOGEPES BUNOZES ELLENI PLATFORMJA. Az EU tagdl-
lamainak szamitégépes binszés elleni szervezeti egységeinek vezetéi junius 14—
15én Uléseztek Hagaban, hogy a relevans nyomozdasok, buntetéeljgrasok és a ha-
taron atnyold egyuttmiksdés stratégiai és operativ kérdéseiré| targyaljanak. A
rendezvénynek az Europol adott ofthont, de képviseltette magat az Eurojust és az
Eurépai Bizottsdg is.

Az taldlkozoén létrehoztak az Eurdpai Unié szamitdgépes bindzés elleni plat-
formjat, amely magdban foglalia az internetes bindzést jelenté online rendszert
(Internet Crime Reporting Online System; I-CROS), az interneten tevékenykedd bo-
n6z8i csoportokkal foglalkozé Cyborg elemzési munkaf¢ilt és az internet- és bin-
gyi szakértsi férumot (Internet & Forensic Expert Forum; -FFOREX).

A platform létrehozdsa az elsd lépés az infernetes bindzés elleni egységes uni-
6s szint( fellépés kialakitasa felé. Az Europol 2010 és 2014 kazétti idészakra vo-
natkozé stratégidja eldiranyozza egy eurdpai szémitégépes bindzés elleni koz-
pont létrehozdsat is az Europolndl, amely unids szinten koordindlna a
szdmitégépes bindzés elleni fellépést.
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m SIKERES KOZOS AKCIONAP VIETNAMI EMBERCSEMPESZEK ELEN. A vietnami szervezett
bindzés Eurdpa-szerte probatétel elé dllifia a rendészeti szerveket. Az Eurdpai Uni-
éban a Belsé biztonsagi operativ egyittmkadéssel foglalkozé dllandé bizottsag
(COSI) égisze alatt fut a COSPOL VOIC-projekt, amelynek irdnyitéja az Egyesilt
Kiralysag, és amelyben Magyarorszdg is akiiv partner. A projekt keretében junius
22-én, az Europol és az Eurojust tdmogatdsdval, négy tagdllam — ksztik Magyar-
orszag — renddrei negyvenkét épuletet kutattak &t, és hatvanhat vietnami bevandor-
6t taldliak, és kaziluk harmincegyet tartéztattak le, akiket illegdlis bevandorlas els-
segitésével vadolnak: egyet az Egyesilt Kirdlységban, stét Németorszagban,
tizenhé&rmat Franciaorszagban és tizenkettét Magyarorszagon.

A fizennégy hénapia tarté nyomozds olyan gyandsitotiakra koncentrdlt, akik el
sésorban Vietnambdl az EUba csempésztek illegdlis bevandorldkat ugynevezett
Jtelies garanciaval”: az embercsempészek mintegy negyvenezer eurdért garantal-
tak a bevandorléknak, hogy elérik a célorszagot, akkor is, ha kordbbi kisérlefeik
cséddt mondtak. Az dldozatoknak gyakran el kellett adniuk hazukat és minden vo-
gyonukat, hogy csalddjuknak telies garanciat valtsanak. A binézsi halézat dltal
hasznalt egyik elkévetési médszer az volt, hogy Gt okmanyokkal és hamis adatok
alapjan kidgllitott érvényes vizumokkal lattak el o bevandorlékat — a bevont konzuli
fisztviseldk segitségével. Amint a bevandorlék megérkeztek Eurdpaba, az ot okmd-
nyokat visszaadtak a halézamak. Szémos ttvonalat haszndliak, igy kilénésen a
Vietnambd| az oszirak, cseh és magyar repiléterekre érkezé jdratokat, ahonnan
azutdn kamionokba rejtve vitték tovdbb a bevandorlékat Franciaorszagba vagy
Németorszagba. A masik repilési Gtvonal Roménidba vagy Bulgdridba vezefett,
ahonnan teherautékkal vagy buszokkal vitiék tovabb a bevandorlékat Magyaror-
sz&gon vagy Csehorszagon keresztil NyugatEurépdba.

m JEENTES AZ EUROPAI UNIO BELSO BIZTONSAGANAK HELYZETEROL. Joliusban el®szor
adott ki kéz&s jelentést az Europol, az Eurojust és a Frontex az Eurépai Unié belss
biztonsaganak helyzetérsl. A jelentés legfontosabb megallapitasai a kovetkezsk:

1. A hatdrok &jdrhatésdga és az EU-ban meglévé nyitott izleti kérnyezet kilénssen
sebezhetévé teszi Eurdpdt a szervezett bindz8i csoportokkal szemben. Az ille-
gdlis kabitészereket hasznaldk és az emberkereskedelem dldozatainak nagy
szama, valamint a szervezeft csaldsok tebbmilliard eurds ,uzlete” erételiesen
érezteti hatdsat a tarsadalomban.

2. Az EU-n beluli terrorista tdmaddsok szédma csokkend tendencidt mutat, mindamel-
lett az erészakos szeparatista csoportok és iszlamista szélséségesek tovabbra is
egyértelmien veszélyt jelentenek a belbiztonségra, és tovabbra is fenndll a t6-
meges dldozattal j&ré terrortdmaddasok veszélye.
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3. A legnagyobb fenyegetések azonban az EUn kivil keletkeznek, kilenssen Afri-
kaban, Dél-Azsiaban, a volt Szovietunio terilletén, és a Nyugat-Balkanon. A szer-
vezett bin®z8i és a terrorista csoportok egyre mozgékonyabbak. A hatdrok biz-
tonségdt a fuvarozdsi és szdllitmanyozasi szektor sebezhetéségét kihasznald
csoportok veszélyeztetik korrupciéval és hamis/hamisitott/csalérd médon meg-
szerzett okmanyok felhaszndlasa dtién, amelyek elésegitik az illegalis migraciét,
az emberkereskedelmet, a személyiséglopdst és a terrorizmust.

4. A szamitdgépes bindzés dltal jelentett fenyegetés névekszik, mind kozvetlen,
mind kézvefett médon (szervezeft binszés és terrorizmus szémos formajanak elé-
segitése). A szervezett binszéi csoportok, a ferroristdk és az utcai banddk is
egyre gyakrabban alkalmaznak erdszakot és korrupcidt. A szervezett bindzés-
bél szarmazé illegdlis jsvedelem dllampolgdrok millivinak és a kormanyzatok-
nak is jelentds jovedelemkiesést okoz, tamogatia a szervezett bindzés tovabbi
fejladését, terjeszkedését, valamint finanszitozasi forrdst jelent a terrorista csopor-
tok szamara.

A jelentés telies sz6vege az Europol honlapijén olvashaté:
hitp://www.europol.europa.eu/index.aspepage=publications&language=

B LETREISTT A MEGALLAPODAS A PENZUGYI ADATOK EGYESULT ALAMOKBA TORTENG TOVAB-
BITASAROL. JUnius 28-4n az Eurdpai Unié képviseletében Alfredo Pérez Rubalcaba
spanyol beligyminiszter, illetve Michael Dodman, az Egyesilt Allamok brisszeli
nagykovetségének gazdasdgi attaséja aldirta az Eurépai Unid és az Amerikai
Egyesilt Allamok kozoti a terrorizmus és a terrorizmus finanszirozasanak megels-
zése és az ezek elleni kizdelem céligbdl, a pénzigyi izenetekben szereplé ada-
toknak az Egyesilt Allamok pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsatdsaral
52616 nemzetkézi megdllapoddst, az ugynevezett TFTP/SWIFT-megdllapodast. A
megdllapodds megkstése elétii targyaldsokat az Eurdpai Bizottsag folytatta le mar
a lisszaboni szerzédés szellemében az amerikai fllel, igy Cecilia Malstrom, az Eu-
répai Bizottsag beligyekért felelss biztosa is nagy érémmel vett észt a brisszeli
alairasi cereménidn. A megdllapodas megkstéséhez azonban még szikség volt
az Eurdpai Parlament hozzdjdrulasara is. Az Eurépai Parlament jolius 7-i plendaris
ilésén megszavazta a spanyol elndkség dltal az unié nevében alairt dokumentu-
mot. A jévéhagyds megaddsdval az Eurdpai Parlament elégedettségét fejezte ki,
a spanyol elnskség és a tagallamok t&bbsége, valamint a bizotftsag is igy véleke-
dik az 6] megadllapodés tartalmarsdl. A megdllapodds megengedi az amerikai
pénzigyminisztériumnak, hogy az Eurépai Unidbd| szarmazé pénzigyi adatokat
fogadjon annak érdekében, hogy a terrorizmus és annak finanszirozésa ellen ha-
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tékonyabb fellépést adion az amerikai fél szamdra, egydttal garantdlia a szemé-
lyes adatok megfelelé szinti védelmét. Az adattovabbités az Europolon keresztil
zajlik majd, a technikai és jogi keretek kialakitésara — az ebben a tekintetben a
megdllapoddéshoz fizstt kozos tandesi és bizottsagi nyilatkozat alapjén — a késéb-
biekben keril sor, ameddig azonban ez nem t6rténik meg, a megdllapodds nem
léphet hatalyba. A megdllapoddas a hatdly tekintetében egyéb szigort feltételeket
is tartalmaz, maximum étéves idétartamra sz4l, rendszeres évi felilvizsgalattal.

m JOuUs 15—16-AN VOLT BRUSSZELBEN A BELGA ELNOKSEG ALATTI ELSO, EGYBEN INFORMA-
LS BEL ES IGAZSAGUGYI TANACSULES. A beliigyi napon a plendris ilés napirendjén két
téma szerepelt, egyrészt a kézés eurdpai menekiltigyi rendszer, mésrészt a bin-
megelézés. A k6zds eurdpai menekiltigyi rendszer jévéje igyében a belga elnsk-
ség az elérehaladott targyaldsi szakaszban dllé uniés jogi menekiltigyi eszkdzsk
mielébbi elfogadésat szorgalmazza majd elndkségi félévében. Az érintett aktusjo-
vaslatok kézé tartozik a kézds eurdpai menekiltigyi rendszer létrehozdsanak mé-
sodik szakaszaban térgyalds alatt allé Dublin- ¢s EURODAC-rendeletek, a huza-
mos tartézkoddsrdl szold iranyelv, valamint a kvalifikacios iranyelv. A belga
elnskség ugy itéli meg, hogy a sikeres binildszés egyik kulcseleme a bonmegelé-
zés. A binmegel6zés témakérében a bizottsag részérél okidberre varhaté egy bel-
biztonsaggal foglalkozé kézlemény, amelyben javaslatok lesznek a terrorizmus, a
szervezett bindzés és a szamitégépes bindzés elleni kizdelemre vonatkozéan. A
belga elnskség az informdlis tandcsilésen lezajlé vita eredményével e kozlemény
kidolgozasahoz is hozzé& kivén jérulni. Folyamatban van a Belgium éltal gondozott
Ggynevezett Harmony-projekt, ennek nyoman 2012-2013-ra egységes, unids szin-
t6 mechanizmusba lehet majd rendezni az aktudlis biztonsagi fenyegetések azono-
sitésat, az ezekre vald unids vélaszok megfogalmazasdt, valamit az ezek alapijan
szitkséges akciok végrehajtdsdt, majd a tapasztalatok értékelését. A belga elnsk-
ség mindezekre fekintettel a korai felismerés, megel6zés és proakiiv fellépés szik-
ségességét veti fel az eddigi reaktiv megkszelités helyett, két konkrét binigyi jelen-
ség kapcsan (fegyverkereskedelem és mozgé binszsi csoportok), elsé kérben az
eurdpai helyzet felmérése és a lehetséges valaszok megfogalmazasa érdekében.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabé Adrienn
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