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NAGY JUDIT

Az Europol és az Eurojust szerepe
a kézds nyomozé csoportok tevékenységében

A lisszaboni szerzédés elétt a harmadik pilléres egyittmoksdés kérébe tartozd
buntetéigyekben folytatott binigyi és igazsagugyi egyuttmtksédés nem mondhaté
konflikiusmentesnek, mivel a tagdllamok nem szivesen mondanak le az e terilefen
meglévé szuverenitasukrdl. Az 1999-ben, Tamperében megfogalmazott kélcsénss
elismerés elve kdlcssnss bizalmat feliételez a tagdllamok részérél egymds irdnyd-
ban, mind az igazségigyi rendszer, az adatvédelmi szabalyok és eljardsi garan-
cigk, mind pedig az emberi jogok tiszteletben tartésanak szempontjabol.'

A hagai program’ dltal megfogalmazott ,hozzaférhetdségi elv'® is Gj szemléle-
tet kovetel a binuldézési informaciok hatérokon atnyuld cseréje tekintetében.

A XXI. szézad kifejlesztett” néhany 0j jogintézményt az ezen elveknek valé meg-
felelés elésegitése céligbdl, mint példaul a primi szerzédést, vagy a jelen dolgozat
targydt képezé kdzds nyomozé csoportok intézményét (joint investigation team; JIT),
amelyek kiszélesitik a rendérségi egyitimikadés eszkézrendszerét, olyan lehetésége-
kef nyditva a tagdllamoknak, amelyben az egyittmikédés korabbi tradiciondlis meg-
itélése merében U] dimenziét kap. Mdéra mdr a szervezett, orszéghatérokon &tnydld
bindzés, a terrorizmus ,tullépett” az ,egy bincselekmény egy nyomozs” elven, erre
az igazsdgszolgadltatdsi hatésagoknak is lépnitk kell. Hogy milyen lépéseket tehet
nek, erre probdl a dolgozat vélaszt adni a kézés nyomozé csoport eszkézének be-
mutatdséval.

Immdr egy évtizede all a tagdllamok rendelkezésére a kézds nyomozd csoport
létrehozasanak lehetésége a bintetdigyekben folytatott igazsagigyi és rendérségi
egyUttmiksdés teriletén, és mégis idegenkedés és bizalmatlansdg topasztalhatd e
téren, amit a gyakorlatban feldllitoft kevés szamo kéz&s nyomozé csoport bizonyit.
Higba az dltala nyujthatd elénysk sokasaga, a hagyomanyos egyittmiksdési eszks-

1 Bard Petra: Az eurdpai elfogatéparancs. Belsé kézirat. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2009

2 A hagai program a 2009-g tarté mésodik uniés program, amelyet a Tandes 2004. november 4—5-én tartott
igazsagigyi csucstalalkozsjan fogadott el. Célia a szabadségon, a bizionsagon és a jog érvényesilésén
alapuls térség tovabbfejlesztése.

3 Ezen elv értelmében 2008. januar 14ei hatallyal az unié egész teriiletén amennyiben barmely tagallam bin-
ildozési szervének feladata elldtdsdhoz informacidra van sziksége, megkaphaija azt egy mésik tagallam-
bol, amelynek megfelels bonildszési hatdsdga azt a megkeresésben lévs célra rendelkezésre bocsdfia,
mindezt természetesen szigor feliételek mellett.
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z8kre alapozott rendérségi egyittmikadést az dllomok — kivéve példaul a kilénssen
akifv francidkat és spanyolokat — nem kivanjok vele felfrissiteni”, modemizalni.

A munkémban nem kivanom telies részletességgel bemutatni a kéz&s nyomozd
csoportok intézményét [az mar két korabbi dolgozatom targya volt), de fontosnak
tartom kihangsilyozni a két uniés tgynskség kiemelkedd témogatd szerepét ennek
a binildézési eszkdznek a létrehozdsa és tevékenysége soran. Remélem, hogy a
tamogatdsi lehetéségek széles skaldjanak bemutatasaval sikeril részben eloszlat-
ni a kézés nyomozd csoportok intézménye karili bizalmatlansagot, és ravilagitani
az egyittmikadés eme 0] formajéban rejlé elényskre.

Altalénos és alapvetd informdcidk
a kézds nyomozé csoport eszkdzérél

Jogi alapok

Tapasztalati tény, hogy a szervezett, tbb orszagra kiterieds binszéi karrel és or-
sz&ghatérokon &inydlé, magas foku szervezettséget igénylé elkévetési méddal jel-
lemezhetdé bincselekmények és a terrorizmus sokkal hatékonyabban és sikereseb-
ben felderithets, ha abban mindazon orszég binfelderitésben részt vevé hatésaga
egyuttmoksdik, amelyekben az adott bincselekménynek akar a legkisebb ssze-
fuggése is megvaldsul. E szervezettbincselekmény-tipusok az eljardsi jogsegély 0
formait, Uj tipusy eljérasi cselekményeit alakitottak ki, amelyek egyike a kézss nyo-
mozé csoportok létrehozdsanak eszkdze. Ez volt az oka annak, hogy tébb, eljarg-
si jogsegélyre vonatkozé bilaterdlis egyezmény tartalmazott rendelkezéseket ks-
26s nyomozé csoportok feldllitasardl is.

Szabdlyozasanak jelenlegi f6bb keretét a 2000. évi kélesénss binigyi jogse-
gélyrél szol6 egyezmény’ (a tovabbiakban: uniés jogsegélyegyezmény) 13. cikke,
valamint a 2002. jtnius 13-4n — a kbz8s nyomozé csoportok miksdésének mielsb-
bi megksnnyitése érdekében — a Tandcs dlial elfogadott, a kézés nyomozé cso-
portokrél sz6l6 kerethatdrozat (a tovabbiakban: kerethatdrozat)® jelenti. Az Eurd-
pai Unié viszonylotéban legelssként az 1997ben létrehozott masodik népolyi

4 Nagy Judit: A kéz8s nyomozdcsoportokrél ,didhéjban”. Rendvédelmi Fiizetek, 2010/1., 151-170. o.; Nagy
Judit: Kérdések és valaszok a kdzsds nyomozécsoportokkal kapesolatban. Spring Wind 2010 Tavaszi Szél
2010. Konferenciakstet. Dokioranduszok Orszagos Szévetsége, Pécs, 2010, 395-408. o.

5 Az Eurépai Unié tagdllamai kézsti kslesénss binigyijogsegély-egyezménynek az Eurépai Unidrol szolo szer-
z8dés 34. cikke szerinti létrehozasarsl sz6ls, 2000. majus 294 tandesi jogi akius. HL C 197/1., 2000. 7. 12

6 A kdz6s nyomozécsoporiokrél sz6ls, 2002. jinius 134 tandcsi kerethatdrozat. HLL 162/1., 2002. 6. 20. A
kerethatdrozat hatdlyat veszti, mihelyt a kélcsnés biniigyi jogsegélyré| sz6lé eurdpai egyezmény valameny-
nyi tagdllamban hatalyba lép (5. cikk).
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egyezmény emlithets, amelynek 24. cikke el6szér szabdlyozta a k6zss nyomozé
csoportok létrehozdsanak feltételrendszerét és lehetéségeit, igaz ugyan, hogy
,csupén” a tagdllamok vamhatésagainak egyitimikédésére vonatkozéan. A keret-
hatérozat elfogaddsara az uniés jogsegélyegyezmény rafifikdcidjanak lassosaga
miatt volt szikség, ez azonban szé szerint az egyezmény rendelkezéseit ismétli
meg anélkil, hogy a k&z8s nyomozé csoportok tartalmi kérdéseit elmélyitette vol-
na. A kerethatdrozat tjdonsaga csupén az, hogy preambulumdban megfogalmaz-
za annak a lehetéségét, hogy a nyomozé csoportban olyan személyek is részt ve-
hetnek, akik nem a tagdllami nyomozé hatésagok tagjai (példaul az Europol, az
Eurojust és az OLAF képviseléi’). A kerethatdrozat sajétossaga, hogy addig volt ho-
talyos, amig az unids jogsegélyegyezmény hatdlyba lépett, vagyis 2005. augusz-
tus 23-g. Azon tagdllamok vonatkozésaban, amelyek még elmaradiok a jogse-
gélyegyezmény ratifikélasaval, tovabbra is a kerethatdrozatban rogzitett
szabalyok az irdnyadsk a kézss nyomozé csoportok vonatkozdsaban.

Az uniés jogsegélyegyezmény 13. cikkének (1) bekezdése a kézés nyomozs
csoport fogalmanaok meghatdrozdsat nem annyira a bincselekmény stlyossaga ol
dalardl kézeliti meg, hanem inkabb annak nemzetkézi jellege és hatdarokon atnyo-
|6 mivolta dimenzigjabdl vizsgdla.

A cikk leszgezi, hogy kéz8s nyomozé csoport létrehozdsdra kilénssen olyan
esetekben kerijlhet sor, amikor:

— bincselekmények felderitésére iranyuld nyomozas sordn egy tagdllamnak bonyo-
lult és nagy réforditast igényls, mas tagdllamokat is érinté binigyi nyomozést kell
folytatnia;

— t18bb tagdllam folytat olyan bincselekmények felderitésére iranyuld nyomozdst,
amiknek a kérilményei szikségessé teszik az érintett tagdllamok sszehangolt és
egyeztetett fellépését.

Jelenleg a kéz8s nyomozé csoportok alkalmazasa elsédlegesen a stlyosabb bincse-
lekménytipusok elleni kizdelem terén jelenik meg, igy példaul a kdbitdszerkereskede-
lem, terrorizmus, emberkereskedelem vagy pedig az eurdhamisitas bincselekmények
korében. A kézss nyomozé csoportok azonban kisebb stlyd tigyek nyomozasakor is
hasznosak lehetnek, mivel egy nyomozé csoport elésegitheti a konkrét tgyben az
egyutimokadést, valamint alopja lehet késdbbi kézss nyomozé csoportok létrehozdsa-
nak azdltal, hogy kialakitia a kélcsénss bizalmat a részt vevé felek kdzst, valamint a
hatdrokon dtiveld egyitimiksdésben is tapasztalatokat hoz.

7 Europol: Eurépai Rendérségi Hivatal, Eurojust: Eurdpai Igazsagigyi Egyitimtksdési Egység, OLAF: Eurdpai
Csalds Elleni Hivatal.
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A kéz6s nyomozé csoportok koncepcidja

A kdz8s nyomozé csoport tehdt egy olyan csoport, amelyet kélesénds megdllapo-
das alapjan két vagy t6bb tagdllam illetékes hatésdgai hozhatnak léfre meghaté-
rozoft célra és korldtozott, de kdzés megegyezéssel meghosszabbithaté idétartam-
ra annak érdekében, hogy a csoportot létrehozé egy vagy t6bb tagdllomban
binigyi nyomozast folytasson. Ennek az elképzelésnek szamos elénye van: lehe-
t6vé teszi, hogy egy igyben a killénbszs tagdllamok illetékes hatésagai kozstt ko-
ordinécié folyjon a nyomozésok kezdetétd|, ennek kévetkeztében az dsszes kap-
csol6dé nyomozds koordinativ megkszelitést kap. Lehetéséget teremt arra, hogy a
részivevé tagdllamok beleszolhassanak a déntési folyamatokba, példaul abba,
hogy mely nyomozati cselekményeket melyik résztvevs tagdllam haijtsa végre, és
azdltal, hogy a kikildstt tagok jelen lehetnek a nyomozati cselekményeknél, lehe-
t6vé valik, hogy a résztvevé tagdllamok idejében értesitést kapnak a nyomozas
mindenkori helyzetérsl.® Ezeken tdlmenden, amikor arra van szikség, hogy bizo-
nyos nyomozati cselekmények lebonyolitésa a csoport székhelyéil szolgals alla-
mon kivilli més résztvevé dllamban tériénjen, akkor azon dllam kikildstt tagjai meg-
kereshetik a sajat illetékes nemzeti hatosagaikat, hogy tegyék meg a szikséges
intézkedéseket. Ez ismételten néveli o nyomozds hatékonysagat, mivel ahogyan
azt a kerethatdrozat 1. cikk {7) pontja is megfogalmazza, ezeknek az intézkede-
seknek a megtételét az érinteft tagdllamban ugyanolyan feltételek szerint mérlege-
ik, mintha azokat nemzeti nyomozas keretében kérték volna.

Ezaltal tehat elmondhatd, hogy a kézds nyomozé csoport koncepcisja nagyon
hatékony és hasznos minden olyan komplex gy esetében, amelybe tébb tagallam
van bevonva, és az Uigy nemzetkdzi dimenzidja egyértelmien kérvonalazédott.

Nehézségek a nyomozé csoport feldllitdsa
és mokedése kapcsan

Nyilvanvald, hogy a kézds nyomozd csoport eszkéze — amely lehetévé teszi, hogy
tobb tagdllam binildszé vagy igazsdgszolgdltatési hatéségainak tagjai egy nyo-
mozdasban vegyenek részt — olyan bincselekmények nyomozasaban lehet elé-
ny&s, amelyeket erdtelies hatdron dtiveld dimenzié jellemez. Eltekintve azoktél az
dltalénos problémakidl, amelyek a nemzetkézi egyitimiksdésekben dltaldban fel-
utik fejuket, mint példaul a humén és anyagi eréforrésok korlétozott volta, a nyelvi,
kultorabeli, nyomozati stratégidk és technikak kazatti kilonbségek, vannak olyan

8 Kerethatarozat 1 (5) (c) cikke.

Beligyi Szemle,
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,kéz8s nyomozdcsoportspecifikus” nehézségek, amelyek kifejezetten egy ilyen
nyomozé csoport létrehozdsa és mikodése kdzben jelentkeznek problémaként.”

Amikor felismerik, hogy egy gy alkalmas lenne k&z&s nyomozé csoport létre-
hozd&sdra, az érinfett orszagok illetékes hatésagainak meg kell dllapodnivk a nyo-
mozé csoport minden egyes részletében. Bér a Tandcs javaslat forméjaban kidol-
gozoft egy minta-megdllapodast (lasd késébb), amely a kilénbszé lehetséges
elemek megjelenitésével segitséget nyujt ehhez, ennek ellenére a legttbb esetben
a megdllapodds létrehozasa mégis problémat okoz, és nemcsak a kilénbszé hat-
s6 politikai motivaciok miatt, hanem a kilénbdzé orszagok eltérs, gyakran &ssze
nem egyeztethetd jogi rendszereibél adédé bizonytalansagok miatt is.

Néhany jogi kérdés tisztazhaté mar a megdllapodas létrehozasakor, de a nyo-
mozé csoport mikddése sordn is szamos kérdés kertl napvilagra. Kilénssen a bi-
zonyitékgyUjtés kapcsan nehéz azt megteremteni, hogy a nyomozasokat oly mo-
don folytass¢k le, hogy fuggetlendl attél, melyik tagdllamban gydijtétték az adott
informaciot, az barmely masik résztvevé tagdllamban felhasznalhaté legyen bizo-
nyitékként is. Ennél fogva nagyon fontos, hogy mér a nyomozé csoport létrehoza-
sanak kezdefti szakaszaban is, a megdllopoddas elkészitésekor, nagy figyelmet kell
forditani arra, hogy hol keril sor a bdnvadi eljérés lefolytatdsdra, és az oft irdny-
add jogi szabdlyokra tekintettel kell megprobalni begyditeni a bizonyitékokat.”

Tovabbi nehézségek léphetnek fel, ha példaul a nyomozé csoport miksdése
folyamén a megdllopodas médositésokra szorul, példaul ha tovabbi résztvevek
(akar allamok vagy személyek) csatlakoznak a nyomozé csoport munkdighoz,
vagy ha a csoport mikadési terilete teried ki azdltal, hogy Gjabb kapcsolodasi
pontokat fedeznek fel mas bincselekmények, elkovetéi kérsk bevondsaval. Ezek-
ben az esetekben gyorsan meg kell keresni a megfelelé kontaktpontokat, és meg
kell tenni a szikséges formdlis [épéseket azért, hogy ezdltal elkeriligk a szikségte-
len idéveszteséget.

Az Europol és az Eurojust szerepe
a kdzds nyomozé csoportok tevékenységében

Jelenleg az Europol és az Eurojust két kilénbozs tevékenységgel segiti a tagdlla-
mok hatdron dtivelé nyomozdsait, ezek azonban kiegészitik egymast. Amig az

9 Nadija Long: Implementation of the European Arrest Warrant and Joint Investigation Teams at EU and nafion-
al level. Study, January 2009, pp. 28-42.

10 A kdz6s nyomozé csoportok szakériéi hdlézata masodik értekezletének konklozisi alapjan. 15023 /06. sz&-
mo tandcsi dokumentum, 2006. november 21.
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Europol megbizatdsa arra vonatkozik, hogy nemzetkézi dimenziéju bincselekmé-
nyeket leplezzen le, és specidlis szakértelmével segitse a tagdllami nyomozasokat,
addig oz Eurojust arra térekszik, hogy koordindlion, és hogy a tagdllami kompe-
tens binildézési hatésagok kazott elésegitse az informaciok cseréjét. Mivel mind-
két intézményt azzal a céllal hoztek létre, hogy témogassa a tagdllamok hatdaro-
kon dafiveld, silyos szervezeft bincselekmények elleni kizdelmét, hatasksrik és
feladatkérik magdéban hordozza, hogy az Eurojust és az Europol kézponti szere-
pet jatszik a kozds nyomozé csoportok Iétrejsttében és tevékenységében.

A kerethatarozat 12. cikkének'" megfeleléen, éppen dgy, mint az uniés jogse-
gélyegyezmény rendelkezései alapjén, az Eurojust és az Europol részt vehet a k&-
z6s nyomozé csoportokban, akér kilénkilén, akér egyittesen is. Tovébbd az
Europol és az Eurojust kézstti egyitmikadési megallapodas 6. cikke lehetéséget
nydjt mindkét fél szamara, hogy egy vagy t6bb tagdllam kérése alapjan részt ve-
gyenek a kézds nyomozé csoport feldllitésaban, és ezdltal tamogatdst nyujtsanak
a nemzeli igozsagigyi és binildézé hatésagok szémdra a nyomozéd csoportok
felallitasaval kapcesolatos elézetes targyaldsokban.

igy szoros egyittmoksdésben mindkét szervezet az igényt benytiié tagdllamok
rendelkezésére all a nyomozé csoport léfrehozasdra irdnyuld tervezéskor. Kiléndsen
fontos, hogy a nyomozé csoportok létrehozdsdnak elékészité szakaszaban, a targyo-
1&s fazisaban mindkét szervezet segitséget nydjt a tagdllamoknak jogi tandcsadéssal,
szakvélemény nyujtasaval, valamint a kordbbi kézés nyomozé csoportokban valé ész-
vétel idején szerzett tapasztalatok dtaddsdval. Emellett a tagdllamok rendelkezésére
bocsatik a taldlkozokhoz a helyszint és a tolmdcsot. Valamint az informacié tovabbr-
t&saban és a kalessnss jogsegély koordindlasaban megnyilvanulé szerepikbél ksver-
kez&en az Europol és az Eurojust abban a helyzetben lehet, hogy felismerhetik azokat
az alkalmas tgyeket, amelyek igényelhetik nyomozo csoport feldllitasar, kovetkezés-
képpen felkérhetik a tagéllamokat, hogy annak alapjan eligrva mokadjenek egyit.

Europol

A hetvenes években a terrorizmus és a szervezett biindzés erésddése miatt az Eu-
répai Unié Tandcsa megnévekedett figyelmet szentelt az dllamok biztonséga terén

11 (12) Addig a mériékig, amig az érinteft tagallamok joga vagy a tagallamok kézatt hatalyban 1évé nemzet-
kozi megdllapoddésok lehetévé teszik, meg lehet dllapodni arrél, hogy részt vehessenek a csoport tevékeny-
ségében olyan személyek is, akik nem a csoportot létrehozs tagdllamok illetékes hatdsagainak a képviselsi.
llyen személyek lehetnek példaul az Eurdpai Uniérél szolé szerzédés rendelkezései szerint létrehozott szer-
vek fisziviseléi. A csoport tagjaira és kikildatt tagjaira e kerethatdrozat alapjén raruhdzott jogok ezeket a sze-
mélyeket nem illetik meg, hacsak a megéllapodas kifejezetten masként nem rendelkezik.

Beligyi Szemle,
2010/9. Q1



meglévé egyittmikodés témaksrének, és nyilvanvaléva valt az is, hogy elengedhe-
teflen a rendéri egyitimtkadés fejlesztése.

Az Europol feldllitasanak stletét elészar 1991-ben Helmut Kohl német kancellar
vetette fel a Tandcs luxemburgi tlésén, majd felallitasardl elsé izben 1992-ben az
Eurépai Uniét alapité maastrichti szerzédés VI. cime K1 cikkének 9. pontja rendel-
kezett. A tagdllamok 1995. jolius 26-an aldirték az Europolegyezményt”?, amely
1998. okidber 1-én lépett hatdlyba, a szervezet azonban csak 1999. julius 1-én
kezdhetett ténylegesen mikadni. Az egyezmény aldirdsa és a szervezet miksdé-
sének kezdete kozoti idészakban ideiglenesen az 1993. jnius 3-an, a TREVI, a
miniszterek koppenhdagai hatdrozataval létrehozott, hagai székhelyd Eurépai Kabi-
t6szeregység (Europol Drugs Unit; EDU) gyakorolta az Europol egyes hatéskéreit,
kezdetben a kabitészer elleni kizdelem terén, majd késébb a bindzés egyéb so-
lyosabb eseteiben is (példdul emberkereskedelem, terrorizmus).

Az Europol a kormanykézi egyitimoksdés talajan épilt fel, az EU harmadik pillé-
ébe illeszkeds jogforrds, a tagdllamok kazéti egyezmény hozta létre, amely meg-
hatérozta jogdllasat, feladatait, hatdsksreit és operativ cselekvési lehetéségeit.”

Az Eurépai Unié Tandcsa — figyelemmel jogi és kéliségvetési kévetkezményekre
is — 2006 decemberében Ggy hatdrozott, hogy az Europolegyezményt, az EU-¢l
52616 szerzédés (EUSz.) 34. cikke (2) bekezdésének c) pontian alapuld tandcsi ha-
térozattal valija fel. A hatdrozat {6 elénye az egyezményhez képest rugalmassagé-
ban rejlik, abban, hogy kénnyebben hozzdigazithaté a vdliozasokhoz, mivel nin-
csen szikség megerdsitésre, nem igényel tagdllami ratifikdciét. Az Europol
szempontidbdl ez fontos, mivel az elmolt 14 évben t6bbszsér — példaul 2000-ben,
2002-ben és 2003-ban — kerilt sor jogalapjanak kiigazitdsara, hatékonysaganak
névelésére jegyzskonyvek formgjaban. E jegyzéksnyvek hatdlybalépésére azon-
ban csak évekkel késébb, a telies kard tagdllami rafifikacio utén kerilhetett sor, ez
jelentésen gyengitette az Europol mikadésének hatékonysagat.

Mindezen tul, az Europol mikédését taglald elemzések tovabbi valtoztatasokat
vefitettek elére, amelyek a hatékonyabb miksdés érdekében voltak kivanatosak. Az
Uj feladatok egy részének oka az Uj biztonsagi fenyegetések, példaul a terrorizmus
felerésddése. Masrészrél pedig a szigors adatvédelmi szabdlyok betartasaval az
Europol jogi keretének kiigazitdsa valt szikségessé az informdaciok jobb megoszte-

12 Egyezmény az Eurépai Rendérségi Hivatalnak az Eurépai Unidrol szolé szerzédés K3. cikke alapjan tériénd
létrehozasarsl. HL 1995 C 316, 1995. november 27, 2-32. o. Magyarorszagon a 2006. évi XIV. térvény
hirdette ki

13 Holé Katalin: Az Europol. In: Kondorosi Ferenc — ligeti Katalin (szerk.): Az eurdpai binteiéjog kéziksnyve.
Magyar Kézlény Lap- és Kényvkiads, Budapest, 2008, 286-295. o.
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sa és a hagai program dltal témogatott rendelkezésre dllds elvének megvaldsitésa
érdekében.

2009. junius 4-én életbe lépett az Europol tandcsi hatdrozat™, amely 2010. jo-
nudr 1-jétél 0] jogalapot teremtett az Europol mokédésére. Az Europol-egyezmény
helyébe léps tandcsi hatdrozat magdban foglalia az egyezménynek a hérom
iegyzéksnyv dlial bevezetett médositdsait. A hatdrozat a szervezetet unids szerv-
ként hatérozza meg, amelynek finanszirozasa az EU kézponti ksliségvetésebdl 1r-
ténik, és az EU személyzeti szabdlyzata alkalmazandd r, ami erésiteni fogja az
Eurépai Parloment részvételét az Europol irényitasdban, és egyszerdsiteni fogja a
szervezet kdliségvetésének és személyzetének kezelésére szolgdld eljérasokat. A
hatékonyabb moksdés elémozditésa érdekében a hatdrozat fejlesztéseket tartal-
maz a szervezet megbizatésa és feladatai tekintetében, valamint az adatfeldolgo-
z&s és adatvédelem teriletén.

Az Europol fébb feladatai:

— A tagdllamok kozsthi informdcidcesere elssegitése.

— Informacié és felderités, egyeztetés és elemzés.

— A tagdllamok illetékes hatésagainak késedelem nelkili értesitése a nemzeti egy-

ségeken keresztil minden &ket érinté informaciordl.

— Nyomozdasok segitése a tagdllamokban.

— Szamitégépes informacids rendszer létrehozdsa, amely kézvetlenil elérheté az

Europol nemzefi egységek és a szervezet 8sszekdté tisziviseléi szamara.

— Stratégiai ismerefek nyujtdsa a nyomozdsokhoz, tandcsadds, dsszefoglalé jelen-

tések készitése a tagdllamokban folyd munkarsl.

Az egyezmény eredetileg nem ruhdzta fel a szervezetet operativ nyomozdsi jogkér-
rel, nem ot létre egy nemzetek felett allé eurdpai rendérség, hanem ,csak” egy kéz-
ponti adatgy(ijts, -t&rold és -elemzé egység. Az Europolegyezmény médositasardl
52616, 2002. november 28-4n kelt jegyzékényv azonban operativ jellegi jogositva-
nyokkal ruhézta fel a szervezetet, ennek alapjén az Europol alkalmazottai témoga-
t6i minéségben részt vehetnek olyan kézss nyomozd csoporfokban, amelyeket a ks-
z8s nyomozé csoportokrdl szolé 2002. junius 134 kerethatdrozat 1. cikkének vagy
az Eurdpai Unié tagdllamai kézstti kélessnss binigyi jogsegélyrél szols, 2000. ma-
jus 294 egyezmény 13. cikkének megfelelsen dllitottak fel, és ha e nyomozé csopor-
tok olyan bincselekményeket vizsgalnak, amelyekre az Europolnak hatéskére van.
Az Europol hatasksrét tekintve a szervezet mokadési teriletei féként az illegdlis
kabitoszerkereskedelem, a radioaktiv anyagok illegdlis kereskedelme, az emberke-

14 Tandesi hatérozat az Eurépai Rendérségi Hivatal létrehozasarsl. 2009. aprilis 6. 2009/371 /JHA
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reskedelem, beleértve a gyermekek elleni szexudlis bincselekményeket, ember-
csempészel, a gépjarmiveket érinté bindzés, pénzhamisitas (eurdhamisitas) és
egyéb fizetdeszkézok hamisitasa, pénzmosés, valamint a terrorizmus elleni kizde-
lem. Mindemellett {6 feladatai kézé tartoznak még az emberi élet és testi épség,
a személyi szabadsag elleni bincselekmények, valamint a polgdrok javai ellen irg-
nyuld terrorjellegd” cselekmények is. Az Eurépai Rendérségi Hivatal azokban az
esetekben l¢thatia el feladatkéreit, amikor az emlitett bincselekmények két vagy
tobb tagdllamot érintenek, tényleges témpontok vannak a szervezett bindzéi struk-
tora fennallésara, valamint ha a bincselekmények szémardnya, jelentésége és ks-
vetkezményei miatt szikséges a tagdllami fellépés. Természetesen az Europol a
szubszidiaritas elvének megfeleléen csak olyan feladatokat végezhet, amelyeket a
tagdllamok egydltalan nem vagy nem megfelelé hatékonysaggal tudnok elvégez
ni, és mindvégig fiszteletben kel tartania az egyes tagdllamok szuverenitdsat.

Az Europol és az unié tagdllamai kézstt az informaciéesere az Europol nemze-
ti kdzponti egységeken keresztil trténik, az dsszekstd fisztviselsi halozat segit-
ségével.”

Eurojust

Az 1999. okidber 15-16-6n, Tamperében tartoft EU-csicsértekezleten hatdrozat
sziletett az Eurojust (Judicial Cooperation Unit) feldllitasarsl a bnézés silyosabb,
szervezett formdi elleni bintetgjogi fellépés eldsegitése, koordindlasa céligbdl. A
Tanaes 2000. december 144 hatdrozatéval, kisérleti jelleggel létrehozta az Ideig-
lenes Igazsagigyi Egyittmikedési Egységet (Provisional Judicial Cooperation
Unit]'®, amely 2001. mércius 14én kezdte meg mioksdését, a kovetkezé feladatok-
kal: két vagy t8bb tagallamot érinté tgyekben a tagdllami hatésagok dltal folyta-
folt nyomozdsok, vademelések koordindlésa, informdciészolgdltatds, valamint az
Eurojust felallitasanak elékészitése. A Tandcs 2002. februér 284 hatdrozataval”
hozta létre az Eurojustot a mai formajéban.'

Az Eurojust feltett célia a hatdrokon atnydlé stlyos bincselekmények igyében
végzett nyomozds és bintetéelidrds dsszehangoldsdnak elésegitése, valamint az
unié 27 tagdllamanak nemzeti binildézési hatésagai kdzati egyittmikadés elé-

15 Magyarorszdgon a nemzeti egység az Europol Nemzefi lroda, amely o Nemzetkézi Binugyi Egyutimikadé-
si Kézpont (Nebek) egyik szervezeti egysége.

16 Council Decision of 14 December 2000 setting up a Provisional Judicial Cooperation Unit. HL 2000 L 324,
21 December, 2000, pp. 2-3

17 A Tandcs hatdrozata (2002. februdr 28.) a binézés solyos formdi elleni fokozott kizdelem céligbol az
Eurojust létrehozasarsl (2000/187 /1B). HL 2002 L 63, 2002. mércius 6., 1-13. o.

18 Garamvélgyi Baldzs: Az Eurojust. In: Kondorosi Ferenc — Ligeti Katalin (szerk.): i. m. 299-300. o.
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mozditésa. A hagai székhelyd testilet nagy szakmai tapasztalaty igyészekbdl és
birakbol all, akiknek munkéjat minden egyes tagdllamban helyi kapcsolattartok se-
gitik, és akik megbizatasuk ideje alatt fenntartigk a hazdjukban betslistt hivatalos
pozicidjukat. Az Eurojust fokozza, javitja és meggyorsitia a tagdllamok egyedi jog-
rendszerei és nemzefi birosagai kozott egyittmiksdést, ennek kovetkeziében lehe-
t6ség nyflik a hatérokon éinyuld binesetek elkévetsinek gyorsabb és hatékonyabb
elfogasara, illetve vad ald helyezésére. Az Eurojust tagjai kivéléan ismerik és gyor-
san hozzaférnek sajat orszaguk érvényes jogrendszeréhez, a nemzeti hatésagok-
kal pedig kszvetlen kapcsolatok felvételére jogosultak, ily médon képesek az elé-
iUk terjeszteft segitségkérésekre vagy egyéb kérelmekre ,gyorsan reagdlni”.

Hatasksre magdban foglalja egyrészt az Europol hatdsksrébe tartozé bincse-
lekményeket, masrészt pedig a hatarozatban kilén nevesitve vannak a szamitégé-
pes bincselekmények, az Eurdpai Kozdsségek pénzigyi érdekeit sérté csalds és
korrupcié, a pénzmosés, a kdmyezet elleni bincselekmények, illetve a binszerve-
zetben részvétel bincselekménye is. A szervezet ezeken fell barmilyen mas ban-
cselekménytipus kapcsan folytatott eljgrésban segitséget nydjthat a tagdllami haté-
sagoknak, ha az céliaival 8sszeegyeztethetd.

A testilet (kollégium), amely a tagdllamok dltal delegalt nemzeti tagokbdl dll,
a nemzeti binildézési hatésagok részére specifikus lépések megtételét, nyomoza-
sok vagy bintetéeljarasok kezdeményezését javasolhatia, még akkor is, ha sem
nyomozasok vagy bintetdeligrasok elrendelése vagy lefolytatasa, sem pedig a
tagdllamok t6rvényeinek megvdlioztatdsara vagy a jogharmonizdciéra irdnyulé 1é-
pések nem tartoznak az Eurojust kézvetlen hatéskérébe. Az Eurojust javaslatokat fe-
het az EUtagdllamok kézétti igazsagigyi egyittmikadés tovdbbfejlesztésére,
ezek kiteriedhetnek a bincselekményekre vonatkozé kélesénss igazsagigyi jogse-
gélynyuitésra, a tagdllamok k&zsit az egységes eurdpai elfogatéparancs moksdé-
sére, a birdsagi itéletek és azokat kisérs intézkedések kdlcsénss elismerésére is. Az
Eurojust tagjai folyamatosan konzultélhatnak egymassal, és akdr testileti, akdar sze-
mélyes mindségikben azonnali jogtandcsot, jogsegélyt és iranymutatdst adhatnak
a hatdrokon dmnydlé binigyekben a kilonbszé jogrendszerd tagdllamoknak, oz
unié mind a husz hivatalos nyelvén. Az Eurojust felkérheti valamely tagéllamot egy
nyomozds vagy bintetéelidras elrendelésére, illetve annak elfogaddsdra, hogy
egy masik tagdllam esetleg kedvezébb helyzetben van egy adott bintetéeljards le-
folytatasara.

Az Eurojust szorosan egyitimikadik az Eurdpai lgazsagigyi Haldzattal (Euro-
pean Judicial Network; EJNJ, az EU buntetéjogi igyészeinek és birdinak decentra-
lizalt rendszerével. Az igazsagigyi halézatnak valamennyi tagdllamban vannak
szakmai kapcsolattartsi, akikiél adott esetben tandcsot lehet kérni. Az Eurojust az
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Europollal egyittmikédésben tevékenykedik az eurdpai méret binszés elleni kiiz-
delem szinte minden teriletén, az EU-ksliségvetéssel kapcsolatos csaldsok tgye-
ben pedig az OLAF kézrem(ksdésére szamithat.

Az intézmények kdzds nyomozé csoportban valé
részvételének jogi alapja

Europol

Europol-egyezmény

Az Europolegyezmény eredeti forméjdban nem tartalmazott semmiféle specidlis
rendelkezést az Europol k6z8s nyomozé csoportban valéd részvételérsl. Valsjaban
az egyezmény nem adott eredeti nyomozati kompetencidkat az Europol szamdra,
hanem csupdn témogatd és segfté szerepre szorftotta az intézmény funkcidjat. Az
Europolnak nem volt lehetésége arra, hogy kézvetlenil cserélien informdciot a nem-
zefi nyomozé hatéségokkal, tamogatdst kizarélagosan az Europol nemzeti egysé-
geken kereszfil tudott nydjtani.

Az Eurépai Uniorol szolé szerzdés

A maastrichti szerz8dés a 29-30. cikkében térgyalia az Europol szerepét, itt egy-
részt az Europol-egyezményben szereplé feladatok vannak megismételve, mint pél-
daul a relevdns informdéciok dsszegyditése, elemzése és kicserélése”, masrészt pe-
dig az amszterdami szerzédés bevezette a 2. szakaszt, amely az Europol
kompetencidinak széles kord kiterjesztését irényozta eld &téves idékereten beldl,
ezdltal az Europol sokkal akfivabb szerepet kapott a nyomozdésokban. Ez a rendel-
kezés konkrétan utal a kézés nyomozé csoportok intézményére is, s6t megfogal-
mazza annck lehetéségét is, hogy az Europol képviseldi a kézés nyomozo cso-
port észtvevéi lehessenek.”

19 30. cikk (1) b): a relevans informaciok, koztik a biintldszési szolgdlatok birtokaban 1évs, a gyants pénzigyi
miveletekrd| sz61¢ jelentésekre vonatkozé informaciscknak elsésorban az Europolon keresztil t6rténd dssze-
gy(ijtését, tarolasat, feldolgozasat, elemzését és cseréjét, amelynek soran a személyes adatok védelmére vo-
natkozé rendelkezéseket is figyelembe kell venni;

20 30. cikk (2) A Tandcs elémozditia az Europolon keresztiil térténs egyitimiksdést, és — az amszterdami szer-
z6dés hatdlybalépésének idépontia uténi 6t éven belil — mindenekelsit
a) lehetévé teszi az Europol szdmdra, hogy a tagallamok hatdskarrel biré hatésagai dlial végzett meghate-

rozoft nyomozafi cselekmények, kéztik az Europol képvisel8inek tédmogatd részvételével miksds kozos
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Bar e rendelkezés megteremtette a jogi alapjat annak, hogy az Europol is ré-
szese legyen a tagdllamok egyitimiksdésének, az intézmény szerepe a gyakor-
latban tovdbbra is inkébb a tamogatdsra, segitségnyujtasra korldtozédott.

Unids jogsegélyegyezmény,
k&z8s nyomozé csoporfokra vonatkozé kerethatdrozat
és a minta-megdllopoddsok

A kbz8s nyomozé csoportok létrehozdsa szempontigbdl e két joganyag bir a leg-
nagyobb jelentéséggel, ezek egyértelmi szabdalyokat tartalmaznak arra vonatko-
zéan, hogy milyen esetekben lehet és célszerd kézos nyomozé csoportof létrehoz-
ni, hogyan épulisn fel a csoport, milyen jogositvényai vannak a csoport tagjainak,
résztvevéinek, milyen legyen/lehet a csoport vezetése, lefektetik az operativ sza-
balyokat, az informécidkezelés szabalyait, valamint a felelésségi kérdéseket is.
Egyik joganyagban sem talalhatd konkrét utalds az Europol részvételi lehetéségé-
re, hanem gy rendelkeznek, hogy részt vehetnek a csoport tevékenységében
olyan személyek is, akik nem a csoportot létrehozé tagallamok illetékes hatésagai-
nak képviseldi. Specidlis utaldst tesznek az Eurépai Uniérél szol6 szerzédés ren-
delkezései szerint létrehozott szervek fisztviselSinek részvételi lehetéségére, ami
nem jelent mést, mint az Europol és az Eurojust képviseléit. A joganyagok azonban
azt is megfogalmazzak, hogy e résztvevékre — hacsak a megdllapodds masként
nem rendelkezik — nem vonatkoznak a csoport tagjaira és kikildétt tagjaira réru-
hazott jogok.”

csoportok operativ fevékenységeinek kidolgozdsat megksnnyitse és tdmogassa, valamint hogy ezek dssze-
hangolasat és végrehajtasdt dsztonszze;

b) intézkedéseket fogad el, amelyek lehetévé teszik az Europol szaméra, hogy a tagdllamok hatasksrrel bi-
16 hatésagait meghatdrozott esetekben nyomozas lefolytatasara és nyomozésaik 6sszehangolasara kérie
fel, valamint hogy olyan kilénleges szakiudést alakitson ki, amelyet a tagallamok rendelkezésére lehet bo-
csatani annak érdekében, hogy segitse Sket a szervezett bindzéshez tartozé esetek nyomozésa sordn;

c) el8segiti a szervezett a bindzés elleni kizdelemre szakosodott és az Europollal szoros egyiittmtksdésben
dolgozé igyészségi és nyomozé hatésagi fisziviselék kézatti kapcsolatokat;

d) egy a hatdrokon dinyulé binézésre vonatkozé kutatdsi, dokumentdcios és statisztikai halézatot hoz létre

21 Kerethatérozat 1. cikk [4): ,E kerethatdrozatban a kézos nyomozé csoport azon tagjainak elnevezése, akik
nem a csoport mokddési helye szerinti tagdllambol érkeztek, a csoportba »kikiildatt« tagok.”

22 Kerethatdrozat 1. cikk (12): ,Addig a mériékig, amig az érintett tagallamok joga vagy a tagallamok kézstt ha-
talyban lévé nemzetkdzi megallapodasok lehetévé teszik, meg lehet dllapodni arrél, hogy részt vehessenek a
csoport tevékenységében olyan személyek is, akik nem a csoportot létrehozé tagdllamok illetékes hatésagai-
nak a képviseléi. llyen személyek leheinek példaul az Eurdpai Uniérél szolo szerzédés rendelkezései szerint
létrehozott szervek tisziviselsi. A csoport tagjaira és kikildstt tagjaira e kerethatérozat alapjan raruhdzott jogok
ezekef a személyekef nem illetik meg, hacsak o megdllapodds kifejezetien mésként nem rendelkezik.”
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Az EU Tandcsa dltal 2003-ban elfogadott ,minta-megdéllapodasban® — amely
azt a célt szolgalta, hogy elésegitse a kdzds nyomozd csoportok létrehozdsat —
az Europol és az Eurojust részvétele mar konkrétan szerepel.

A 2010-ben megielent frissiteft” minto-megdllapodés™ szintén tartalmazza
eme intézmények részvételi lehetéséget, I. figgelékének cime ugyanis 1. fuggelék
a kbz6s nyomozé csoportok létrehozgsardl sz6l6 minta-megdllapoddshoz. A ké-
z8s nyomozd csoport részivevsi. Megdllapodas az Europollal/Eurojusttal/Bizott
sdggal (OLAF), a szerzédések keretében elfogadott rendelkezések értelmében ille-
tékes szervekkel, az egyéb nemzetkézi szervekkel, illetve a harmadik orszégokkal.
Ebben lehetéség van konkrétan megdllapitani egyebek kozstt a kévetkezéket: az
Europol részvételére vonatkozé alapelvek, a segitségnyjtas tipusai, hozzaférés az
Europol informdciés rendszereihez, kaltségek, felszerelés stb.

Az |. fuggelék 7. ponfia sorolja fel a nyomozé csoport résztvevéinek lehetséges
kérét, és az e ponthoz fzstt magyardzat alapjén a kéz8s nyomozé csoport tag-
jai lehetnek az igazsagigyi, a renddri vagy egyéb illetékes hatésagok nyomozati
tevékenységet folytatd képviseléi. E cimszo alatt tagjai lehetnek még az Eurojust
tagjai, ha a bdnszés stlyos formdi elleni fokozott kizdelem céljgbél az Eurojust 1é-
rehozdsardl szold, 2002. februar 284 2002/187/IB tandcsi hatdrozat 9. cik-
kében® emlitett illetékes nemzeti hatésagként jérnak el. Ezek az Eurojust nemzeti
tagjai, helyetteseik és asszisztenseik, valamint olyan egyéb személyek, akik nemze-
ti jogszabdlyaiknak megfeleléen szintén a nemzeti hivatal tagjai, példaul kirendelt
nemzeti szakérték. A rendéri hatésdgok a tagdllamok Europol nemzeti egységei-
nek tagjait is magukban foglalhatiak. E nemzeti egységek székhelye a tagallamok-
ban van, és eme egységek nemzeti rendéri hatésagnak minésilnek. A tagéllamok
Europolndl tevékenykedd dsszekstd tisztviseldi is felléphetnek nemzeti rendéri ho-
tésagként.

23 A kdzds nyomozé csoporiokat létrehozé minta-megdllapoddsokrdl szsls, 2003. majus 84 tandcsi ajénlas. HL
C121/1,2003. 5. 23.

24 Az Eurépai Unié Tandcsanak 2010. februdr 26-an kelt dllésfoglaldsa a kézss nyomozé csoportok létrehozs-
sardl szolé minta-megdllapodéshoz 2010,/C 70/01

25 9. cikk (3): A tagallamok mindegyike meghatdrozza azoknak az igazsdgszolgdltatési hatdsksroknek a jelle-
gét és teriedelmét, amelyek gyakorldsat a nemzeti tagnak sajét teriletén engedi. Nemzetkézi kdtelezetiségei-
vel dsszhangban a tagallam meghatérozza a nemzeti tagot kilféldi igazsagigyi hatésagokkal kapcsolatos
eliarasaban megilletd jogokat is. A tagdllam nemzeti tagjanak kinevezésekor és barmely egyéb megfelels
idépontban tajékoztatia déntésérél az Eurojust szervezetét és a Tandcs fétitkdrsagat, igy utébbi tajékoztat
hatja errél a 16bbi tagallamot. A tagdllamok vallaligk az elébbiek szerint adott eléjogok elfogadasat és elis-
meréséi, hogyha azok nemzetkszi kstelezettségeikkel &sszhangban vannak.
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Tand&csi javaslatok

2000. szeptember 28-an a Tandcs, tekintettel a kordbban emlitett maastrichti szer-
z6dés 30. cikk (2] (b) pontiéra, felhivia a tagdllamokat arra, hogy megfeleléen ve-
gyék figyelembe az Europol részérél érkezd olyan megkereséseket, amelyek spe-
cidlis esetekben nyomozésok kezdeményezésére, illetve foganatositésara
vonatkoznak, valamint megfeleléen téjékoztassak az Europolt e nyomozésok ered-
ményeirsl.** Az érinteft tagdllamnak meg kell indokolnia, ha nem teljesiti a kérést.
Keét honappal késsbb a Tandacs kiadott egy javaslatot a tagallamok részére a tag-
dllamok dltal felallitott kézés nyomozé csoportok tevékenységéhez nyujtott Europol
dltali témogatas vonatkozasaban.”” A dokumentum lefrja, hogy az Europol milyen
formaban képes segitséget nydjtani a kézés nyomozé csoportok tevékenységéhez,
és sirgette a tagdllamokat arra, hogy hasznaligk ki e lehetéségeket. A javaslat
egyebek kozstt a kévetkezd segitségnyujtési mddokat fogalmazta meg:
— Az Europol a binszsi vilagrél meglévé ismeretanyagdt a nyomozé csoportok
rendelkezésére bocsdta.
— lehetévé teszi, hogy az Europol koordindljon folyamatban 1évé nyomozé csopor-
tok kazott.
— Az Europol fechnikai kérdésekben tandcsokat ad a nyomozé csoporinak.
— Az Europol a bincselekmények elemzése révén nyujt segftséget.

Meg kell jegyezni azonban, hogy mindezeket a tdmogatdsi lehetéségeket az in-
tézmény tovabbra is az Europol nemzeti egységeken keresztil tudta megadni. A jo-
vaslaf tehat nem nyujtott tbblet részvételi lehetéséget az Europol szémara, sokkal
inkabb a mar kordbban delegalt funkcick meglévé szerepét és a nyomozé csopor-
tokkal kapcsolatos felelésségét tisztazta.

Az Europol-egyezményt médositd jegyzskanyvek™

Mint arra mar utaltam, oz Europol-egyezmény nem tartalmazott rendelkezéseket
az Europol k&éz8s nyomozd csoportban vald részvételérsl. A 2002. novemberi

26 Council Recommendation of 28 September 2000. Member States in respect of requests made by Europol to
inifiate criminal investigations in specific cases. O) C 289, 2. 10. 2000., p. 8.

27 Council Recommendation of 30 November 2000. OJ C 357, 13. 12. 2000, p. 6.

28 Az Europol-egyezményt az elmilt éviizedekben sokszor médositottak, de erdtelies modositasi hullam indult
be a 2001. szeptemberi terrortémadasok utan. Az Europol miksdésében jelentésebb valtozast hoztak pél-
daul a kévetkezs jegyzdkanyvek: Az Eurdpai Rendérségi Hivatal feladatainak a pénzmosas elleni fellépéssel
1orténd kiegészitésérs| szold jegyzskenyv (2000,/C 359/01); Az Europolnak, szervei tagjainak, igazgaté-
helyetteseinek és az Europol alkalmazottainak kivalisagairsl és mentességeird| szol6 jegyzsksnyv, valamint
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iegyzékonyv azonban jelentésen médositotta az egyezményt. Az amszterdami
szerz6dés elsiranyozta, hogy hatdlybalépésétsl szamitott 6t éven beliil az Europol
a nemzeti rendérségek nyomozdsi tevékenységének tdmogatdsa és sszehango-
lésa érdekében operativ jogositvanyokat kap.”” Ennek megfeleléen a 2002. no-
vember 284 jegyzékonyv értelmében az Europol kézds nyomozé csoportokban
vehet részt, koordinativ, operativ tevékenységet végezhet, és a tagdllamokat nyo-
mozds meginditasa, lefolytatésa céligbsl megkeresheti®, ezdltal az ¢j 3a cikk
megteremtette az Europolisztviseldk nyomozé csoportokban t6rténd aktiv részvé-
telének jogi alapjat.

Az Europol és az Eurojust kézstti megallapodds®

2004. jonius 9¢n szilefett egy egyittmtksdési megdllapodds az Europol és az
Eurojust kazétt, ebben kihangsulyoztak annak fontossagat, hogy kiépilisn és fenn-
maradjon a két intézmény k&zstti szoros egyitimikadés, mivel feladataik, céljaik és
felelssségik kiegésziti egymast. A megdllapodas 6. cikke mindkét fél szamara le-
hetévé teszi, hogy egy vagy tébb tagdllam felkérésére egyutt észt vegyenek a ks-
z&s nyomozé csoportok léfrehozasdaban, és segitséget nyvjtsanak a nemzeti igaz-
sagigyi és binildezé szerveknek a kdzds nyomozé csoportok létrehozdsdra
iranyulé el6zetes megbeszélések soran. A megdllapodas tehat kiemeli annak fon-
tossagat, hogy a két intézmény mér a nyomozé csoport eldkészité fazisaban is
nyUjtson segitséget és szakértelmet a nemzeti binildézs és igazsagigyi hatéss-
goknak, és ne csak akkor, amikor a kérdéses nyomozé csoportot mar létrehoztak.
Amig az Europol elsédlegesen arra ésszpontosit, hogy az informacidgydités és a
nyomozdsi cselekmények folyomén nysjtson témogatdést, addig az Eurojust célia,
hogy elésegitse az érintett igazsagigyi hatésagok kazétti koordinaciot.

Europo\ tandcsi hatdrozat

A tanécsi hatdrozat 5. cikke meghatérozza az Europol feladatrendszerét, (d) pont-
i@ban szerepel az Europol kéz8s nyomozé csoporttal kapcsolatos feladatéanak al-
talénos megfogalmazésa a kévetkezdk szerint: ,..meghatdrozott esetekben az

az Eurdpai Kézésség birdsag dltali elézetes dontése dfian t6rténé értelmezésérél szolé jegyzsksnyv (Of C
2999.10. 1996.).

29 Vo.: az Eurépai Uniéro| sz8l6 szerzédés 30. cikk (2] bek.

30 Jegyzekanyv az Eurépai Rendérségi Hivatal létrehozasarsl szolé egyezmény (Europolegyezmény) és az
Europolnak, szervei tagjainak, igazgatéhelyetteseinek és alkalmazottainak kivélisagairdl és mentességérs|
52016 jegyz&ksnyv médositésarsl. 2002/C 312,/01. Magyarorszégon a 2006. évi XV. térvény hirdette ki.

31 Agreement between Eurojust and Europol, The Hague, 9 June 2004.
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érintett tagdllamok illetékes hatésagainak felkérése nyomozdsok kezdeményezésé-
re, lefolytatdsdra vagy koordinélésdra, valamint javaslatiétel kézés nyomozé cso-
portok létrehozésdra; [...]"

Ez utdn a 6. cikk részletesen kifejti a kézds nyomozé csoportban vald észvétel

szabdlyait, ennek lényeges elemei a kévetkez&k:

— (1) Az Europol személyzete tédmogatsi minéségben részt vehet kz6s nyomozd
csoportokban, beleértve a kerethatdrozat, az unids jogsegélyegyezmény, vala-
mint @ mésodik napolyi egyezmény megfelelé rendelkezéseivel &sszhangban lét-
rehozott nyomozé csoporfokat is, amennyiben e csoportok olyan bincselekmé-
nyeket vizsgalnak, amelyek az Europol hataskérébe tartoznak.

— Az Europol személyzete az azon tagdllam joga dltal megszabott hatdrokon be-
ltl, amelyben a k&z6s nyomozé csoport mikadik, és a (2) bekezdésben emlitett
megdllapodéssal &sszhangban segithet minden tevékenységben, és informacior
cserélhet a kazos nyomozé csoport valamennyi tagjéval a (4) bekezdésnek meg-
felelsen. Nem vehetnek részt azonban kényszerit¢ eszkdzsk alkalmazasaban.

— (2) Az Europol személyzetének kozss nyomozé csoportokban vald részvételének
igazgatdsi végrehaijtasat megallapoddasban kell régziteni, amely az Europol igaz-
gatdja, valamint a kézss nyomozé csoportban részt vevé tagdllamok illetékes ha-
t6sagai kozott jon létre, és amelybe a nemzeti egységeket is be kell vonni. Az e
megdllapodasokra vonatkozé szabdlyokat oz igazgatétandcs hatdrozza meg.

—(3) A (2) bekezdésben emlitett szabalyoknak meg kell hatérozniuk azokat a fel-
tételeket, amelyek mellett az Europol személyzete a kbz&s nyomozé csoport ren-
delkezésére all.

— (4) A (2) bekezdésben emlitett megdllapoddssal dsszhangban az Europol sze-
mélyzete kdzvetlen kapcsolatot tarthat a kézés nyomozé csoport tagjaival, és e
hatdrozattal 8sszhangban a megfelelé informdécisfeldolgozd rendszerek (példa-
ul az Europol Informaciés Rendszer, elemzési munkafdjlok, illetve egyéb szemé-
lyes adatokat feldolgozé rendszerek) barmely elemébél szarmazé informaciskat
szolgdltathat a kdzs nyomozé csoport tagjai és kikildstt tagjai szamara. llyen
kézvetlen kapcsolat esetén az Europolnak errél egyidejileg tajékoztamia kell a
csoportban képviselt tagdllamok nemzeti egységeit, valamint azokat a tagélla-
mokat, amelyek az informaciskat szolgaltattak.

— (5) Az Europol személyzetének tagja dlial a k&zds nyomozé csoport részivevs-
jeként megszerzett informdcié — az informdciét szolgdltaté tagdllam egyetériésé-
vel és feleldssége mellett — az emlitett informacisfeldolgozé rendszerek barmely
elemébe bevihels az e hatarozatban megdllapitott feliételekkel.

— (6) Ha a k&éz6s nyomozé csoport miveletei sordn az Europol személyzetének
tagjai sérelmére bincselekményt kévetnek el, vagy az Europol személyzetének
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tagjai kévetnek el bincselekményt, tgy ¢k a miveletek végrehajtasanak helye
szerinfi tagdllam hasonld feladatokat el

46 személyekre alkalmazandé nemzeti
jog hatdlya al¢ tartoznak.

Eurojust

Az Eurépai Unidrél szl szerz8dés

Az EUSz. 31. cikke™ az Eurojust szerepét ugy hatdrozza meg, mint a bintetéigyek-
ben folytatott igazsagigyi egyittmtksdés egy része, anélkil hogy barmilyen konk-
rét utaldst tenne az Eurojust kézds nyomozé csoportokban betélisit szerepére.

2002-es tandcsi hatérozat

A 2002-ben elfogadott tandcsi hatérozat specidlis rendelkezéseket tartalmaz arra
vonatkozéan, hogy az Eurojustnak milyen feladatai vannak a k&ézss nyomozé cso-
portok tekintetében. A hatdrozat 6. cikke (a)(iv) pontia®, valamint a 7. cikk (a)(iv)
ponfia™ szerint az Eurojust — nemzeti tagjain keresztiil vagy kollégiumként — felkér-
hefi az érintett tagdllamok illetékes hatésagait, hogy hozzanak létre nyomozé cso-
portot. Ha az Eurojust mint testilet kéri fel a tagdllamokat, akkor logisztikai témoga-
tést is nytjthat nekik, ez jelenthet forditést, tolmacsoldst és koordindcids értekezletek
megszervezését is.*” Ha az érinfett tagdllam hatdsksrrel felruhdzott hatésagai tgy
déntenek, hogy nem tesznek eleget a 7. cikk a) ponfigban emliteft kérésnek, donteé-

32 31. cikk (korabbi K.3. cikk]. A buntetdugyekben folytatott igazsagigyi egyitimikodésre vonatkozé kozos fel-
|épés magdban foglalja

a) a tagdllamok hataskarrel felruhdzott minisztériumai és igazsagigyi vagy annak megfelels hatésagai ks-
z6tti egyittmokodés megksonnyitését és meggyorsitasat az eligrasok és a hatérozatok végrehaitasa terén;

b) a kiadatas megkonnyitését a tagallamok kézoit;

c) a tagdllamokban alkalmazandé szabdlyok olyan mériékd sszeegyeztethetéségének megteremiését,
amely az ilyen egyutimoksdés javitésahoz szikséges;

d) a tagdllamok kézstti joghatésagi dsszeitkozések megeldzését;

e) olyan intézkedések fokozatos elfogadasdt, amelyek a szervezett binézés, a terrorizmus, valamint a filiott
kabitészerkereskedelem terilletén szabdlyozasi minimumokat hatéroznak meg a bincselekmények tényal-
lési elemeire és a bintetési tételekre vonatkozéan.

33 ,6. cikk: A nemzeti tagjai révén eljaré Eurojust feladatai. Az érintett nemzeti tagjai révén eljarva, az Eurojust

a) kérheti az érinfett tagdllamok hatdasksrrel felruhdzott hatésagait, hogy mérlegeljgk:

iv. k6zés nyomozécsoport léirehozdsat az egyitimikodés megfelels eszkozeivel dsszhangban;”

34,7 cikk: A testuletként eljaro Eurojust feladatai. Testiletként eljarva, az Eurojust:

a) a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett binszési formék és bincselekmények vonatkozasdban — megfelelé in-
doklassal — az érintett tagallamok hatéskarrel felruhazott hatésagaitél kérheti

iv. k6zés nyomozécsoport léirehozdsat az egyitimikodés megfelels eszkozeivel dsszhangban;”

35 Tandesi hatérozat 7. cikk (g).
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stkrsl és annak indokairdl tajékoztatiék az Eurojustot.® A segitségnydijtés masik for-

mdijaként a hatéskarrel bird hatésagok kozatti egyutimiksdés és koordindcio javité-
sa érdekében a nemzeti fagok is tovabbithatnak jogsegély irdnti megkereséseket.”

A hatdrozat 9. (f) cikke a nemzeti tagok kéz&s nyomozé csoportokban valé
részvételét szabdlyozza a kévetkezéképpen: a nemzeti tagok, 6sszhangban a ke-
rethatdrozat, valamint az uniés jogsegélyegyezmény rendelkezéseivel, sajdt tagdl-
lamuk vonatkozasdban jogosuliak részt venni kézds nyomozé csoporfokban, ide-
értve azok feldllitasat is. A tagdllamok azonban a nemzeti tag részvételét figgsve
tehetik a hatasksrrel felruhazott nemzeti hatésag egyetértésétél. A nemzeti tagok,
helyefteseik vagy asszisztenseik felkérést kapnak barmely olyan k&ézss nyomozé
csoportban valé részvételre, amelyben tagdllamuk részt vesz, és amelyre az alkal-
mazandd pénzigyi eszkdzok kdzdsségi finanszirozast adnak. Minden tagdllom
meghatdrozza, hogy nemzefi tagja hatésksrrel felruhdzott nemzeti hatésagként
vagy az Eurojust nevében vesz részt a kézés nyomozé csoportban.

Ezeken tilmenden utalds taldlhaté még a kézds nyomozé csoportokra a hatdro-
zat 12. cikkében a nemzeti Eurojustkoordindciés rendszer viszonylatdban®®, valamint
a 13. cikk rendelkezései kozstt, amelyek az informdcidcserék a tagdllamokkal és a
nemzeli tagok k&zétt problematikgjat szabdlyozzak. E cikk (5) rendelkezése alap-
ién a tagdllamok garantdligk, hogy a nemzeti tagok tajékoztatdst kapjonak a k&-
z8s nyomozé csoportok feldllitasars| — fuggetlendl attdl, hogy ezek feldllitésa az uni-
s jogsegélyegyezmény vagy pedig a kerethatdrozat alapjan térténik-e —, valamint
e csoportok tevékenységének eredményeirsl.

Végil, de nem utolsésorban a hatdrozat 25a cikkét szikséges megemliteni, amely
az Egyittmiksdés az Eurdpai Igazsdgugyi Haldzattal és az Eurdpai Unidnak a bin-
tetéigyekben folytatolt egyittmiksdésben részt vevé més haldzataival emaksrén be-
[l a (2] pontban a kévetkezsképpen rendelkezik: , A 4. cikk (1) bekezdésének sérel-
me nélkil a kézés nyomozd csoporfok hdlézaténak fitkdrséga, valamint a
2002/494/IB tandcsi hatérozat dltal létrehozott halézat titkdrséga az Eurojust sze-
mélyzeti dlloménydba tartozik. E fitkérsagok 6ndllé egységekként mokesdnek. Igénybe

36 Tandcsi hatdrozat 8. cikk
37 Tandcsi hatdrozat 6. cikk (g).
38 ,12. cikk nemzeti Eurojustkoordinaciés rendszer
(1) Minden tagdllam kijelsl egy vagy t6bb nemzeti Eurojustlevelezét.
(2) Minden tagallam 2011. jonius 4. eltt léfrehoz egy nemzeti Eurojustkoordinaciés rendszert a kévetkezsk
munkdjénak 6sszehangolasa érdekében:
a) a nemzeti Eurojustlevelezsk;
b) az Eurojust terrorizmus igyében eljaré nemzeti levelezsije;
c) az Eurépai Igazsagigyi Halézat nemzeti levelezéje és az Eurdpai Igazsagigyi Hélézat legfeliebb hérom
egyéb kapcsolatiartoja;
d) a nemzeli tagok vagy a kéz6s nyomozé csoporiok halézaténak...”
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vehetik az Eurojust — feladataik ellétdséhoz szukséges — adminiszirativ erdforrgsait. A
fitkarsagok kézotti koordinéciérdl az Eurojust gondoskodik. Ez a bekezdés minden
olyan, a Tandcs hatérozatdval létrehozott Gj hélézat fitkdrsdgéra alkalmazands,
amelynek esetében a hatérozat kimondja, hogy a fitkdrsdgot az Eurojust Iétia el.”

Hogyan segftheti az Europol és az Eurojust a k&z8s nyomozé csoporfokate

Mielétt megvizsgaliuk a két intézmény ebbéli szerepét, ki kell hangsulyozni, hogy
sem a kerethatérozat, sem pedig az unids jogsegélyegyezmény nem sorolja fel
explicit médon a segitségnyujtés lehetséges eszkdztarat. Mindkét intézmény a
nemzeti jogalkotdsok alapjan, illetve sajat jogszabalyi keretein belul vehet részt a
k&ézds nyomozd csoportok tamogatdsdban.

Az Europol és az Eurojust bevondsa a nyomozé csoportok léfrehozdsanak sza-
kaszaban, illetve annak tevékenysége sordén sem kételezé ugyan, mégis mindkét
szervezet donté szerepet dfszhat a nyomozé csoport hatékonysdganak és miks-
dési képességének megteremtésében, ezdltal hozzdjarulhat a nyomozds telies si-
ker¢hez. Mindkét ¢l segithet a nyomozé csoport adminiszirativ vezetésében is.

A hagai program utan kévetkezd stockholmi program is tartalmaz rendelkezé-
seket és feladatokat a kézés nyomozé csoportokkal kapcesolatban, ebben kiemelt
figyelmet kap az Europol és az Eurojust is: ,...Az Europolt és az Eurojustot sziszte-
matikusan be kell vonni a hatdron étnyilé nagyobb miveletekbe, és mindkettét t&-
jékoztatni kell, ha kéz&s nyomozd csoport feldllitascra keril sor...”

Az Eurojust tagjai kétféle minéségben vehemnek részt egy nyomozé csoport
munkdjaban, egyrészt mint nemzeti tagok, amikor is sajét nemzeti jogszabalyaik
alapjan miksdve lehetnek a nyomozd csoport tagjai. Bér ekkor nem az Eurojust
képviseletében jamnak el, mégis megvan az az eldnyik (kapcsolati, szakértelmi
stb.), hogy egydttal az Eurojust hélézatanak tagjai is. Mdsrészt pedig az Eurojust
képviselsiként vehetnek részt a csoport munkdjdban, képviselve az Eurojustot mint
testiletet, ekkor pedig az Eurojust szabdlyai kételezek rgjuk.

A fisztvisel6k az Europol, az Eurojust, valamint az OLAF részérél — nem a sajar
nemzeti jogszabdlyaik alapjén eligrva — részt vehetnek a nyomozé csoport tevé-
kenységében, de abban nem tslthetnek be vezets szerepet, és tagok sem lehetnek.

Egy 6j mozzanat: a 2008. jdlivsi toulouse-i értekezlet”

2008. julius 17-én Rachida Dati, francia igazsagigy-miniszter a konferenciét meg-
nyité beszédében hangsilyozta, hogy a kézés nyomozd csoport nagyon haté-

39 ,Eurojust, Joint Investigation Teams: sharing means and information.” Seminar 17-18 July 2008
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kony egyitimoksdési eszkéz, mert ,a k6z&s nyomozd csoportok részben rugalma-
sak és érzékenyek/reaktivak, valamint azért, mert az informéciécsere az adott hely-
szinen lebonyolédhat”.* Az igazsagigy-miniszter szerint 2002 és 2007 jdliusa ks-
zott 35 kdzds nyomozé csoportot hoztak létre, és ezen adatok fényében is
kihangsulyozta, hogy ezt az eszkdzt még mindig nem haszndljgk eléggé az Eure-
pai Unidban.

Az értekezleten arra jutottak, hogy a kézés nyomozé csoport egy ,eréforrds-
megosztd” eszkdz, hiszen a tagdllamok, az Europol és az Eurojust azdltal, hogy
egyesitik erdiket a bincselekmények elleni harcban, maximalizaligk ennek a kizde-
lemnek a hatékonysagdt és sikerét. Megfogalmaztdk azt is, hogy a kézds nyomo-
z¢ csoportok erésitik a tagdllamok kazétt kslesénds bizalmat, és fejlesztik a bin-
0ldoz6 és igazsagigyi hatosagok kozstt egyitimikadést. Ezdltal tehat az unids
binigyi igazsagigyi egyuttmikadés terén egy tobb hatéereji megkszelitést jelent.

Fonfos tanulsagokat és javaslatokat fogalmaztak meg ezen a konferencian,
ezek a gyakorlafi szakemberek szamdra ¢ inspiracickat jelentettek:

— Elsédleges fonfosségu, hogy az Europolt és az Eurojustot rendszeresen tajékoz-
tassak a kézds nyomozd csoportok létrehozdsardl, és hogy a nyomozé csoport-
ban részt vevé tagdllamok hasznaligk a szolgdltatasaikban rejlé lehetéségeket.
Mindkét intézmény elemz8i, logisztikai és pénzigyi (Eurojust) témogatdsdt teljes
mériékben ki kellene akndzniuk.

— A kéz8s nyomozé csoportok témakérében nagyobb hangsulyt kellene hogy kap-
jon a binuldszé és igazsagigyi hatésagok képviselsinek képzése, tovabbkép-
zése.

— A 2003-ban létrehozott minta-megdllapodést médositani kellene a nyomozé cso-
portokid| sz&rmazé gyakorlati tapaszialatok alapjén (bizonyitékok elfogadhats-
saga, t6bb operativ adat belefoglalésa stb.).

— A nyomozé csoportok gyakorlati alkalmazasat ki kellene terjeszteni més fipuso
bincselekményekre is, ne csak a terrorizmus és a kabfiészerkereskedelem eseté-
ben haszndli¢k ezt az eszkdzt.

— A kdz8s nyomozé csoportok addigi eredményeit értékelni kellene eurdpai szem-
sz6gbdl (példaul a tagdllamok kazstii lefoglalt vagyontargyak eloszlésal, vala-
mint a tagdllamok oldalardl is (példaul a kilonbszé résztvevd hatésagok ered-
ményessége).

40 A francia igazsagigy-miniszter beszédének szabad, tartalmi forditésa: ,C'est un formidable insirument de
coopération. Il est d'une grande efficacité, parce qu'il est souple, parce qulil est réaciif, parce que les infor-
mations circulent en temps réel.”
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Segitségnyuitdsi lehetéségek

Az Europol és az Eurojust a kévetkezé formakban képes segitséget nyujtani a ks-
z&s nyomozé csoportokban részt vevs tagallamoknak:

— Korai tandcsadds annak eldéntéséhez, hogy a nyomozds sikere érdekében az
adott esetben a hagyomdnyos eszkézsk alkalmazdsa (egyeztets ulések, parhu-
zamos nyomozasok|, vagy pedig nyomozé csoport léfrehozdsa lehet célraveze-
t6bb. Az informacié tovébbitasaban és a kslcsénss jogsegély koordindlasaban
megnyilvénulé szerepébé| kévetkezéen az Europol és az Eurojust abban a hely-
zetben lehet, hogy felismerhetik azokat az alkalmas igyeket, amelyek igényelhe-
tik nyomozé csoport felallitasat, kévetkezésképpen felkérhetik a tagdllamokat,
hogy annak alapjan eligrva mokédjenek egyitt.

— Korai gyakorlati és jogi tandcsadds a nyomozé csoport feldllitaséra iranyuld
megdllapodas elkészitésekor, arra vonatkozéan, hogy az milyen rendelkezéseket
tartalmazzon. Mindkét intézménynek van jogi szakértelme oz egyes tagdllamok
eltéré jogi rendszereinek ismeretében, valamint sok tapasztalata van az igyek
koordinacisjat tekintve.

— Munkamegbeszélések megszervezésének ellatésa (beleértve a biztonsagos kér-
nyezet és a forditds megteremtését is) akdr a kezdefi tervezési szakaszban, akar
késdbb koordindciés értekezletek céligbdl. Az intézményeknek vannak hangszi-
getelt targyaldhelyiségei, valamint a biztonségos kommunikécié lefolytatésahoz
megfelels technikai eszkszei.

— Az esefi szinten jelentkez6 technikai akaddlyokat (példaul tolmacsolés, informa-
ciokérés, forditas) a két szervezet eréforrasaival ¢thidalhatiak, és segithetik a ko-
z6s nevezé kialakitasat.

— Amikor az Europol is részt vesz a kézds nyomozé csoport munkéjaban, tovébbi in-
formaciokat szolgdltathat a csoport szémara azdlial, hogy a csoport dlial gyditsit
adatokat dsszeveti sajét adatbdzisdval, s részletes elemzésnek veti ald. Ez az elem-
zés torténhet példaul ugy, hogy egy elemzai munkaféjlon (Analysis Work File; AWF)
belil alprojektet nyinak a kézés nyomozé csoport adatainak feldolgozasara.

ime, az Europol dltal évente kiadott éves jelentésekbs| (Annual Report) kiragadott
néhany példa és esemény a k&ézds nyomozé csoportokrol:

1. 2006ban az Europol elemzéi segitséget nydijtott az elsé francia—belga kozos
nyomozé csoport tevékenységéhez, amely a terrorizmus elleni harc keretében jott
létre. 2006 augusziusaban pedig szlovak hatésagok vettek részt k6zsés nyomo-
26 csoport fevékenységében, amelyben az Europol térék binézsi csoportok
elemzsi munkafdjl adatait és eredményeit is hasznositottdk.
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2. Az Europol 2007-es éves jelentése szerint: az Europol egyik legtisztabban kor-
vonalazédott célia, hogy ,...elésegitse k6z6s nyomozé csoportok létrehozésdt...”,
és ,..bevonja az Eurojustot is annak tevékenységébe a lehetéségekhez mérten, és
a tagdllamok megegyezéséts| fuggsen...” 2007 juniusdban az Europol igazgo-
t6ja és az Eurojust elnske alafrtak egy egyitimoksdési dokumentumot a két szer
vezet kézott biztonsagos kommunikécids csatorna létrehozasarsl. Az Eurojust el-
noke szerint e biztonsdgos csatorndra azért van szikség, hogy ..oz elésegitse
a kézés nyomozé csoportok projektiének fejlsdését..”

3. A kordbbi kazés nyomozé csoportok tevékenysége sordn 6sszegydijtétt és feldol-
gozoft tapasztalatok dtaddsa, elemz8i tdmogatds nyvjtdsa.

4. Informacidesere megksnnyitése, illetve egyéb nem részivevé orszagokkal folyta-
toft kslcsdnds nemzetkdzi jogsegély megvaldsitasa.

5. Az Europol és az Eurojust kézs projekt keretében prébalia elésegiteni a kdzss
nyomozé csoportok igénybevételének szélesebb kord elterjesztését azdltal,
hogy létrehoztak egy specidlis honlapot a kéz8s nyomozécsoportok bemu-
tatasara.” Emellett kidolgoztak egy kéziksnyvet” azzal a céllal, hogy segitse a
gyakorlati szakembereket a kézés nyomozé csoportok létrehozdsaban. A kézés
projekt része az is, hogy kdzésen megrendezik a kézds nyomozé csoportok
nemzeti szakértSinek éves értekezletét a tapaszialatok megvitatdsa és cseréje
céligbol.*

6. Tandesadds a finanszirozds lehetéségeit és elidrasat illetéen, kszvetiiéként jarhat-
nak el a finanszirozas elnyerésében, valamint tajékoztatdst adhatnak annak ak-
tudlis rendelkezésre allésarsl.

Az Eurojust nagyon fontosnak tekinti @ nyomozé csoportok pénzigyi tamogatdsdt,
és ennek keretében a kiaddasok két f6 teriletén tud segitséget nydjtani: egyrészt az
utazds és szdllas kaltségei tekintetében, masrészt pedig a tolmdcsoldsi és forditdsi
koltségek viselésében. Ezenkiviil az infrastrukturdlis problémak enyhitése érdekében
néhany laptopot és mobiltelefont is a tagdllamok rendelkezésére tud bocsatani. A
Bizottség azonban nem engedélyezi a kdzds nyomozd csoport telies kéliségeinek
finanszirozasat. Az Eurojust pdlydzott egy pénzigyi alapra a Bizottsag Binszés
megeldzése és az ellene vald harc programjanak® keretében, ennek kévetkezté-

41 www.europol.europa.eu; a www.eurojust.europa.eu

42 http://www.eurojust.europa.eu/jit/manual /hu.pdf

43 A negyedik szakériéi értekezletet 2008. december 15-16-an rendezték meg Hagaban, az siodiket pedig
2009. november 30.—december 1. kézétt rendezték ugyanott.

44 Council Decision of 12 February 2007 establishing for the period 2007 to 2013 the Specific Programme
"Prevention of and fight against Crime”. OJ L 058, 24. 2. 2007, p. 7.
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ben az Eurépai Unid Bizottsdga oz Eurojust szadmdra létrehozott egy pénzigyi ala-
pot Pénzigyi, igazgatdsi és logisztikai tamogatds a kézés nyomozé csoportok szé-
mara, kdzponti szakértéi kapesolati pont létrehozdsdval cimmel.** Ez az alap lehe-
16vé teszi a kdzés nyomozé csoportok pénzigyi és logisztikai tamogatasat 2010
decemberéig.

Tények és adatok az Eurojustrol

2007-ben az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Parlament
részére megkildétt jelentésében a kévetkezskben foglalta &ssze az Eurojust sze-
repét a kdzds nyomozd csoportok tekintetében: ,az Eurojustban tébb nemzeti tag
is javasolhatia k6z&s nyomozd csoport feldllitasdt, de csupdn nagyon kevés tér-
gyalhat réla, és még ennél is kevesebb azok szama (Cseh Kéztdrsaség, Németor-
szég, Mélta és Svédorszdg), amelyek elrendelhetik annak létrehozdsat”. A 2007
majusaig feldlliiott 18 kdzés nyomozé csoportbél az Eurojust csupdn haromban jér-
szoft szerepet, annak ellenére, hogy az Eurojust mér jéval korgbban elhatérozta®,
egyik 16 célkitizése lesz, ,hogy jogilag, technikailag és més formaban is témogas-
sa a kézés nyomozé csoportokat”.

Az Eurojustnak kiemelkeds koordindciés szerepe van a t6bb dllamot érinté fon-
tos és komplex nyomozasokban, valamint abban, hogy ezek kéz&s nyomozé cso-
port kialakitasdhoz vezessenek.

ime, néhany példa az Eurojust éves jelentéseibdl arra, hogy a szervezet milyen
mértékben vett részt az elmilt években a kéz8s nyomozo csoportok ,életében”.

Az Eurojust 2004-es jelentése® szerint elszomoritd, hogy bar a kerethatdrozat
2002-ben keletkezett, az elsd kozds nyomozé csoport mégis csak 2004 novem-
berében alakult meg, amikor Hollandia és az Egyesilt Kirdlysag kézés nyomozé
csoportot hozoft létre egy drogkereskedé halézat tgyében (Drugs JIT). Az Eurojust
és az Europol is csatlakozott ehhez a kezdeményezéshez.

Szdémos probléma voli, amely megakaddlyozta t6bb k&ézds nyomozd csoport
létrehozasat. Gyakran hianyzott a megfelel® jogszabdly a k6z8s nyomozé csopor-
tot létrehozni kivand orszagban, valamint adédtak olyan problémdak, amelyek a ks-
tendd megdllapodds véglegesitésének bonyolulisagdval és a kdzsds nyomozé cso-

45 hitp://www.eurojust.europa.eu/recruitment/vacancies/ 2008 /08-EJ-CA-42.him

46 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the role of Eurojust and
the European Judicial Network in the fight against organised crime and terrorism in the European Union,
23.10.2007, COM(2007) 644 final, p. 6.

47 Az Eurojust éves jelentése. 2005, 96. o.

48 hitp:// www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual_reports/2004,/Annual_Report_2004_HU.pdf
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port létesitésének koliségeivel fuggtek 6ssze. Az Eurojustnak szerepe volt gyakorla-
fi tandcsok nydjtasaban és a (o gyakorlat széles kéri terjesztésében, tovabba meg-
van a képessége megbeszélések gyors 6sszehivdsara a problémdk megoldasa
céligbol. Az Eurojustnak lehetésége van az Europollal folytatott egyitimikadésre,
az Europol andliikus adataival dolgozni és azokat hasznalni.

Néhany orszag nagyon szorosan egyittmiksdve dolgozott mar kordbban is
egyitt kozos érdekd igyeken a kéz6s nyomozé csoporthoz igen hasonlé feliételek
kozott, anélkil azonban, hogy szikséges lenne megksinitk a kerethatérozat szerin-
fi megdllopodast. Kivald példgja ennek a Franciaorszag és Spanyolorszag kézsti
a hosszo ideje kévetett gyakorlat az ETA terrorista fevékenységére vonatkozéan.

A kszds nyomozé csoportok feldllitasanak kulesfontossagu feliétele, hogy a
tagdllamok meghozzdk azokat a belsd jogszabdlyokat, amelyek jogi alapot te-
remtenek az illetékes nemzeti hatésagok szédmdra a létrehozdshoz.

A 20056s jelentés” ériékelése szerint 2005 jtliusaban egyetértés sziletett a
k&z8s nyomozé csoport szakértéi halézatanak létrehozasardl, amely informdlis ha-
|6zat, barmiféle birokratikus struktura nélkl, és egyittesen vagy kisebb csoportok-
ban tlésezhet, egyebek kazétt az Europol vagy az Eurojust szervezésében. A ké-
z8s nyomozd csoportok szakértsi hdlézatanak a kévetkezd kérdésekben kell
segitséget nydjtania: a) megdllapitania azokat az okokat, amelyek miatt a k&ézss
nyomozé csoporfokat még mindig nem alkalmazzdk széles kérben (ismerethiany,
eréforrashiany, jogalkotdsi nehézségek, birokratikus korlatok, stb.); b) relevans in-
formaciok cseréje a kézds nyomozé csoportok feldllitasanak és miksdésének gya-
korlafi problémairél az &sszes tagdllamban; c) megosztani a legjobb gyakorlatot;
és d) kapcsolattartas mas nemzeti szakértékkel és nemzeti szervezetekkel.

Minden tagdllam kijelslte szakértéit, akdrcsak az OLAF, az Europol és az
Eurojust.

November 22-23-an az Europol és az Eurojust megtartotta a k6z8s nyomozd
csoportok nemzeti szakértéi halézatanak elss értekezletét, amelynek az Eurojust
létesitményei adtak ofthont.”®

A 2006-0s jelentés” alapjan az EU4agdllomok kézés nyomozé csoportokra
vonatkozé jogalkotdsaval foglalkozé, az Eurojust és az Europol &ltal kézésen ké-
szitett Gimutatd kézikdnyvet 2006 novemberében, a kézés nyomozé csoport szak-
értéinek masodik értekezletén adtdk ki. Ebben az évben a szakértsi értekezlet
adatai szerint hét nyomozé csoport feldllitésara kerilt sor.

49 hitp://www.eurojust.europa.eu/press_releases,/annual_reports/ 2005 /Annual_Report_2005_HU.pdf

50 Akonklozidkat és a mihelymunka eredményeit a Tandcs 15277,/05. szami dokumentuma tette kdzzé, 2005
december 2-4n

51 hitp://www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual_reports/2006,/Annual _Report_2006_HU.pdf
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Az Eurojust 2007-es jelentésének™ elkészitésekor a gyakorld szakemberek a fo-
lyamatban [évé 25 kéz8s nyomozd csoportot a hatdron dinyuld nyomozdsokban
fonfos egyuttmkadési formanak tekintették. Névekedett az Eurojust részvétele a ks-
z8s nyomozé csoportok feldllitasaban. Tizenkét olyan gy szerepelt az elektroni-
kus Ugykezelési rendszerben (Case Management System; CMS), amelyben kézos
nyomozé csoport léfrehozasdt mérlegelték az illetékes nemzeti tagok. A 12 tgybsl
ketts 2006-a eset, a tovébbi tiz pedig 2007-re, ami erés felfelé ivelé trendet je-
lez. Az gy targydul szolgald bincselekménytipusok ezekben az tigyekben a k&-
vetkezsk voltak: kabitoszerkereskedelem, csalds, pénzmosds, terrorizmus, ember-
kereskedelem, pénzhamisités és szervezett rablds. A kdzés nyomozd csoportok
nemzeti szakértdinek harmadik értekezletét 2007, november 29-30-4n tarfottdk.
Az EU4agdllamok kézés nyomozé csoportokra vonatkozé jogalkotdséval foglalko-
26 Utmutaté kézikényv aktualizalt véltozata felkeril az Eurojust és oz Europol kézés
nyomozé csoporttal foglalkozé, 2007, november 28-an létesilt honlapjara.

2008-ban*® a nemzeti tagok 21 tgyben kérték nemzeti hatésagaikiol, hogy te-
gyék megfontolds targydva kdzss nyomozé csoportok feldllitasat. Ebben az évben
Gjabb elérelépésre kertlt sor, amikor az Eurojust — keretpartneri mindségében — a
kéz8s nyomozd csoportok térsfinanszirozasdra forditandé pénzkeretet kapott a Bi-
zottsag Binmegelézés és a binézés elleni kizdelem programjanak keretében.

2008. december 15-16-4n tartotta az Eurojust és az Europol a kézés nyomo-
z4 csoportok nemzeti szakértéi halézaténak negyedik értekezletét, amelynek az
Europol adott ofthont, ezen az ériekezleten az Egyesilt Allamok is részt vett. Az ér-
tekezlet egyik & tanulsaga az volt, hogy a kézds nyomozé csoportok feldllitasa-
nak mdr a korai tervezési és déntéshozdsi szakaszdba fontos bevonni a rendérsé-
gen t0l az igazsagigyi hatésagokat is.”

Sikeres nyomozé csoport a két intézmény bevondsdval:
Golf/Eurépa-mivelet kézés nyomozé csoport™

2007-ben a romdn binildsézési hatésagok az Europolhoz fordultak, mivel 1107 kis-
kor tint el az orszagbdl, és tartézkoddsi helyuk ismeretlen volt. Az Europol elemzsi
rendszerében rendelkezésre dllt a Phoenix elemz8i munkaféjl oz emberkereskede-
lem minden forméja informacidinak elemzésére. Ezzel egyidejileg az Egyesilt Ki-

52 hitp://www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual_reports/2007 /Annual _Report_2007 _HU pdf

53 hitp://www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual_reports/2008 /Annual_Report_2008_HU.pdf

54 A konklizisk szévege a Tanacs 2008. december 194, 17512,/08. szamu dokumentumaban talélhats.

55 Az 6sszefoglalés a David Ellero, a Phoenix elemzéi munkaféjl projekimenedzsere alial 2010 aéprilisaban ké-
szitett anyag tartalmi forditdsa.
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rélysagban Golf elnevezéssel nyomozast folytattak az Oxford Streefen romadniai kis-
komuak dltal elkévetett bincselekmények tgyében. A gyermekek a kévetkezs bin-
cselekményeket kévették el: bolti lopdsok, zsebtolvajlds, pénzautomatafeltérések,
bankkartya-hamisités, agressziv, zaklaté koldulés, gyermek- és emberkereskedelem,
gyermekek kizsakmanyolasa stb. 2008-ban az angliai nyomozds arra vezefett,
hogy a romén Eurépalista 1107 kiskorgjabél 250 kapesolatba hozhaté az Egyesillt
Kiralysagban elksvetett bincselekményekkel, és a figyelem ezaltal a vagyon elleni
bincselekményekrél attevédott az emberkereskedelem bincselekményére.

2008. szeptember 1-én Romania, az Egyesilt Kiralysag és az Europol az
Eurojust hégai kézpontjigban aldirta a kézés nyomozé csoport létrehozdsdra irg-
nyulé megdllapodast. Azzal, hogy az Eurojustot is bevontdk az egyutimgksdésbe,
az volt a cél, hogy 8sszehangolja a binszervezet vezetéinek a letartéztatasat, a
vagyontdrgyaik lefoglaldsat, és segitsen az egyes orszdgokban térténd bizonyité-
kok &sszegyijtésében, valamint hogy segitsen a binszervezet tagjai elleni binvadi
eliaras lefolytatasaban és birdsag elé dllitasaban. A k6zs nyomozé csoport létre-
hozdsa lehetévé tette a nemzeti és nemzetkdzi szereplék kozott egy kézos cselek-
vési terv feldllitasat, amelyben az Europol f6ként elemzéi témogatést vallali, az
Eurojust pedig abban nydjott segitséget, hogy tisztdzta a két jogi rendszer kdzotti
kilonbozéségeket — tekintettel az alapvetd eltérésekre a common law és a konfi-
nentdlis jogrendszerek k&zstt —, tandcsot adott abban, hol a legcélszeribb lefoly-
tatni a bonvadi eljdrast, figyelembe véve a két orszag eltérs feltételrendszerét a bi-
zonyitékok gyitése és felhaszndldsa terén.

A nyomozé csoport anyagi témogatdast kapott az Eurdpai Bizottsag alapjabsl:
a 2008-2009-es idészakra 1,1 millio, mig a 2009-2010-es idészakra 1,3 millio
eurdt.

2009-ben romdniai és angliai nyomozék az Egyesilt Kirdlysadgban a k&zss
nyomozé csoport kerefében a kévetkezd nyomozati cselekményeket hajottak vég-
re, a kovetkezs eredményeket ériék el:

— 214 személyt ellendriztek.

— 25 kiskonit azonositottak és ,idéztek be” meghallgatdsra.

— Ot elsédleges dldozatot azonositottak.

— A romdn hatésagok 12 telefonlehallgatast végeztek.

— 1500 font készpénzt foglaltak le.

— Szignifikéns bizonyitékokat tértak fel egy szervezett csaldsra vonatkozéan is.

— Négy gyermeket helyeztek rendéri védelem ala, mint lehetséges dldozatai az

emberkereskedelemnek.

— 15 milli¢ eurdt meghaladé értéky oj épitésd ingatlan Romdnidban.

— Az Eurdparista 1107 kiskorjabsl 398 akiivan binszstt az Egyesilt Kiralysagban.
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— A listan 1évé gyermekek 75 szazalékét a nyomozé csoport lateksrébe kerils
gyanusitottak adtak el kilfsldre.

— 140 személy a HMRC* adatbdziséban is szerepel.

— Az UK PNC” adatbdzisa szerint 162 kiskors 1622 regisziralt bincselekmény el
kévetésével volt kapesolatba hozhaté.

— Az angol, a walesi és a brit kézlekedési rendérség (British Transport Police) 42
renddri egysége regiszirdlt e kiskorsak dltal elkévetett bincselekményeket sajat il-
letékességi teriletén.

— A kdzds nyomozé csoport keretében 2009-ben dtven személyt tartdztattak le.

2010. @prilis 8-an Romania tertletén dsszehangolt csapdst mértek a felderftett bgn-
szervezet tagjaira a kézds nyomozd csoportban észivevsk, ennek nyoman 17
gyanusitottat tartéztattak le, és 34 hazkutatdst végeztek parhuzamosan. Az akcio-
ban részt vett 120 romdniai rendér és 200 csendér, 26 rendér a Londoni Varosi
Rendérség (London Metropolitan Police) képviseletében, és az Europol részérd|
két elemzs szakember. Az akcidban fegyvereket, készpénzt és egyéb értékeket
foglaliak le. A letartéztatottak ellen az eljérast kiskoriak kereskedelme, pénzmosas
és binszervezet létrehozasa mialt inditottak meg. Az Eurojust szamos talalkozot
szervezett és bonyolitoft le a brit igazsagigyi hatésdgok és a romaniai szervezett
bindzés és terrorizmus elleni osztaly igyészei kdzit.

Az Europol a nyomozé csoport telies tevékenységének ideje alatt elemzésekkel
latta el mindkét tagdllamot, valamint segitett a f& célkitizések meghatdrozasaban.
Az Europol ,Mobile Office” mobil egysége tefte lehetévé, hogy a nyomozék a
helyszinen kaphassanak elemzési eredményeket és kénnyt hozzaférést az Europol
adatbézisahoz. Emelleft segitséget nyujtottak az informacick és bizonyitékok gydj-
tésében is.

A kdz8s nyomozé csoport mikadési idejét kitolidk 2010 decemberéig, és nagy
a valészindsége annak, hogy Spanyolorszagot is bevonjak, mivel a becslések sze-
rint t&bb mint 150 gyandsitott oft él.

Az dldozatta valé gyermekeket Romania elhagyatott vidékérsl, szegény szub-
kultirakbol toboroztdk, és a bindzéi csoport tagjai megszervezték a gyermekek
szallasat és szallitasat, ellattak sket utazasi dokumentumokkal, megszerveziek és

56 HMRC (Her Maiesty’s Revenue and Customs): a brit kormanynak egy nem minisztériumi formaban moksds
egysége, osztdlya, amely elsédlegesen az adok behajtasaéri, begydijiéseért felelss, és bizonyosfajta dllami
témogatasok kifizetéséért

57 UK PNC (UK Police National Computer): az Egyesilt Kiralysag teljes teriletén széles kérben alkalmazoft
nemzeli rendérségi szamitégépes rendszer, amelyet minden bnildézési hatésag haszndl 24 6rés elérhete-
séggel. 1974-ben kezdie meg a miksdésél, 20006 jolivsaban mér t6bb mint 97 millié dokumentum volt a rend-
szerben (személyekre, jogositvanyra és gépjarmivekre vonatkozdan).
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felugyelték az Egyesilt Kirglysagban folyé binszsi tevékenységeiket, és begyijtst-
tek t6lok az e bincselekményekbél szarmazé pénzt. Ez idaig t6bb mint 160 dldo-
zat, 7 és 15 év kozstti gyermek azonositésa tortént meg.
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