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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikédése terén

(augusztus)

m Az EURODAC 2009-Es MUKODESEROL SZOLO JELENTES. Az Eurdpai Bizottsdg augusz-
tus elején adfa ki éves jelentését az Eurodac moksdésérél. A jelentés szerint 2009-
ben jelentésen csskkent az EU kilsé hatdrainak jogellenes étlépése miatt Srizetbe
vetiek szama. A t6bbszérss menedékkérsk ardnya viszont 2008-hoz képest 17,5-
16l 23,3 szazalékra nétt.

Az Eurodac az EU elsé kdzds automatizdlt ujinyomatazonosité rendszere. Az
EU tagdllamaiban (fovabba Izlandon, Norvégidban és Svajcban) menedékkérel-
met benydijtd, 14 évesnél idésebb személyek ujinyomatait térolia. A tagéllamok a
kérelmet benytjtd személytél vett ujjnyomatot digitélis forméban tovabbick az
Eurodac kézponti egységéhez, amely 24/7 rendszerben mtksdve sszeveti a min-
t&t az adatbdzisban szerepld ujinyomatokkal, ezdltal segitve a kérelem elbirélésa-
ra jogosult tagdllam kivalasztasat és azok kiszirését, akik egyszerre vagy — elutasi-
tasuk esetén — egymas utdn 6bb tagdllamban is nydjitanak be kérelmet (t6bbszsrss
menedékkérsk). Az Eurodac tartalmazza tovébbd azok daktiloszképiai adatait is,
akiket az uni¢ kilsé hataranak illegdlis atlépése miatt vettek rizetbe.

2009-ben az Eurodac 236 936 menedékkérs, 31 071 illegalis hatarétléps és
85 554 illegalis tartézkodds miatt érizetbe vett ember ujjnyomatait dolgozta fel. A
regiszirélt menedékkérelmek szama az el6z¢& két évhez hasonléan tovabb emelke-
deff (nyolc szazalékkal). Az unid teriletére illegdlisan belépdk széma viszont csak-
nem a felére csokkent.

A benyuijtott menedékkérelmek korilbelil negyede tobbszérss kérelem volt. A
rendszer azonban e tekintetben forzit, mivel azokat az eseteket is idesorolja, ame-
lyekben az ujjnyomatok azért szerepelnek duplén o rendszerben, mert a kérelem
benyuijtasa szerinti tagdllam, majd az elbirélasra jogosult tagdllam is regisztralta.

m PALYAZATI FEIHIVAS A BONMEGELOZES ES A BONOZES ELLENI KUZDELEM PROGRAMBAN. Az
Eurépai Bizottsag auguszius 2-an kdzzétette a Blnmegel6zés és a bindzés elleni
kizdelem (ISEC) program keretében a programtémogatésokra vonatkozé dltalg-
nos palydzati felhivésat.
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Az EU tagdllamai és a tagjelslt allamok bel- és igazsagigyi egyittmiksdésé-
nek elésegitését célzd AGIS keretprogram utédjaként az Eurdpai Bizotisag a
2007-2013-ig terjedd idészakra létrehozta a Bizfonsag és a szabadsagjogok vé-
delme elnevezésy dltalénos programot. Ennek keretében az ISEC egyedi program-
bol kaphatnak o tagdllamok témogatdst a binildszs és igazsagszolgaltatdsi
szerveik kozoti egyutimiksdés kialakitasshoz, valamint rendészeti, igazsagigyi,
jogi és kézigazgatdasi rendszereik kdlcsonsds megismeréséhez és a kdztik lévé ksl
csénds bizalom javitdsdhoz. A program megvalésitésara a 2007 és 2013 kazatti
id6szakra dsszesen hatszazmillié eurd dll rendelkezésre az EU kéliségvetésében.
A program dltalénos célkitizése, hogy a szervezett vagy egyéb binézés, kiléns-
sen a ferrorizmus, az emberkereskedelem és a gyermekek sérelmére elkévetett bin-
cselekmények, a filiott kabitészerkereskedelem és a tiltott fegyverkereskedelem, a
korrupcié és a csalds megelézésével és az ezek elleni kizdelemmel hozzgjérulion
a polgdrok magas szintG biztonségdanak elésegitéséhez.

A jelen palyazati kiirés alapjéan 2010-ben a programtémogatasokra elkilénitett
8sszeg csaknem hatmillié eurd. A beadasi hataridsé 2010. okidber 29. A palyaza-
tokat hagyomanyos médon (papiron és elekironikus adathordozén) kell benyditani.
A szitkséges dokumentumok it talalhaték: http://ec.europa.eu/home-affairs /fund-
ing/isec/call_20100802/call_20100802_en.him

B A KOLCSONOS ELSMERES ELVENEK A VAGYONELKOBZAST ELRENDELO HATAROZATOKRA
TORTENG ALKALMAZASAROL: TOVABBRA 1S ELEGTELEN AZ EUROPAI SZABALYOK ATULTETESE. Az
Eurépai Bizottsag augusztus 23-an adta ki jelentését a kélesdnds elismerés elvének
a vagyonelkobzast elrendelé hatdrozatokra torténé alkalmazasarsl szolo
2006,/783/1B kerethatdrozat végrehaitdsardl. A szabdlyozds lényege, hogy lehe-
16vé teszi az egyik tagdllam igazsagigyi hatéséga dltal hozott, a bincselekmény-
bsl szarmazoé vagyon elkobzdsat elrendelé hatdrozat végrehaijtasat mas tagdlla-
mokban. A kerethatdrozat dtiltetésének hatarideje 2008. november 24-én lejart.

A jelentés szerint eddig csak a tagdllomok fele (13 tagdllam) dltette &t nemze-
ti jogéba a kerethatdrozat szabalyait, ez pedig azokat a tagdllamokat is akada-
lyozza a végrehajtasban, amelyek egyébként mar elvégeziék az implementdciot.
A binelkéveték pedig tovabbra is abban a tudatban hasznalhatiak ki az EUn be-
[6li nyitoft hatarokat vagyonuk mozgatdséra, hogy az elkobzast elrendelé hataro-
zatot szédmos mds tagdllam hatéséga nem hajfia végre. Lévén hogy kerethatérozat-
16l van sz6, az Eurdpai Bizottségnak — a lisszaboni szerzédés dltal eléirt, 2014-ig
farté dtmeneti idészakban — nincs lehetésége kotelezettségszegési eliardst inditani
az dtilltetést elmulaszté vagy nem megfelelden teliesits tagdllamok ellen.

A hénap eseményei
136 az EU bel- és igazsagiigyi egyitimiksdése terén



EUROPAI UNIO

Raadasul a kerethatarozatot eddig dtiltets tagallamok (Hollandia, frorszag és
Portugdlia kivételével) a kerethatdrozatban meghatérozott kérhéz képest tovabbi
kivételeket is megfogalmaziak a kélcsénss elismerés aldl, vagyis tobb esetben is
lehetévé teszik az adott tagdllam illetékes hatésaga szémdra a més tagdllam ha-
tosaga altal kibocsatott, vagyonelkobzast elrendeld hatdrozat végrehajtasar. Mds-
részf, vannak olyan tagdllamok (Csehorszag, lengyelorszag, Roménia, Szlovénial,
amelyek nem ismerik el automatikusan a mdas tagdllomban hozott hatdrozatokat,
hanem kilénb&zs formalitasokhoz katik.

m Az EU TANACSA BELGA EINOKSEGENEK PRIORITASAL A 2010 masodik félévében el-
nokls Belgium a bel és igazsagigyi egyitmkadés teriletén a stockholmi prog-
ramban mar kijelslt, katelezé feladatokat kivanja teliesfteni, viszonylag kevés, de
hangstlyos nemzeti prioritdssal. Az elndkségi program kiemelt kérdésként kezeli a
k&zds migracios és menekiltigyi poliika tovébbfejlesztését — azon belilis a kozos
eurdpai menekiltigyi rendszer masodik szakaszanak megvalositasat — és a legé-
lis, munkavdllalasi céld migraciot, kilenss tekintettel a szezondlis munkavallalékrdl
és a vdllalatokon belul athelyezettekré| szol¢ iranyelvtervezetekre.

Fontos feladatnak tekintik a belsé biztonsdgi stratégia gyakorlatba dtiltetését és eb-
ben a COSI szerepének kialakitasat, illetve az Egyesilt Alamokkal az dltaldnos adat-
védelmi megdllapodas kidolgozasardl szolé térgyaldsok mielébbi megkezdését.

Az uni6 és az Egyesilt Allamok kézétt az elmilt években felerésedsit az egyitt-
miksdés a binszés és a terrorizmus elleni harcban, mindazondltal a személyes
adatok védelmére vonatkozo eltérd elvi megkdzelités és standardok akadalyozzak
a hatékony egyutimtkadést. Ezek a problémak kilsnssen a TFTP-/SWIFT-megdl-
lapodés, valamint a PNR- (utasnévadatok dtadéséra vonatkozé) megdllapodds ki-
dolgozdsa és elfogadésa soran okoztak nehézséget: az Eurdpai Parlament — élve
a lisszaboni szerzédésben meghatdrozott Gj jogositvanydval, elsésorban adafvé-
delmi aggalyok miatt — elutasitotta a TFTP-/SWIFT-megdllapodds jévahagydsat, a
PNR-megdllapodds tekintetében pedig felfiggesztette az eljérast. Az adatvédelmi
kérdések altalanos szinten t6rténé rendezése érdekében még 2007-ben létrejott
egy EU-Egyesilt Allamok magas szintd kapcsolattarté csoport, amely a kdzésen
alkalmazandé elvek feltarasat és tartalmuk régzitését tizte ki célul. A csoport az
elmult évben eredményesen befejezte a munkdijat, és a felek abban &llapodtak
meg, hogy az elfogadott elveket kételezs ereji nemzetkdzi szerzédésbe foglaljak.
Ennek a nemzetkézi megdllapodésnak (EU—Egyesilt Allamok dltalénos adatvedel-
mi megdllapodas) a térgyaldsa a belga elndkség alatt kezdédik meg.
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A belga elnskség folytatia az EU kabitdszer elleni stratégigja (2005-2012) és
a kapesolédd akcistery (2009-2012) végrehaijtésanak koordinacisjat. Az elnsk-
ség ideje alatt készil el az akcidterv elss félidés értékelése.

A katasziréfek esetén torténé egyittes fellépés erésitése és a lisszaboni szerzs-
dés szolidaritési klauzulgja alkalmazasi mechanizmusdanak kidolgozasa szintén ki-
emelt témakér ebben a fél évben.

A terrorizmus elleni harcban elséséget kapnak az unié terrorizmus elleni cselek-
vési tervének a radikalizacié megelzésére vonatkozé rendelkezései, valamint az
Eurépai Uni6 és az Egyesilt Allamok kzétt a terrorizmus finanszirozésa elleni kijz-
delem céligbdl atadott pénzigyi adatokrél szélé megdllapodas (SWIFT-/TFTP-
megdllapodds) mielsbbi jovahagydsanak formdlis lezardsa és a végrehajtas meg-
kezdése.

A polgdri igazsagigyi egyittmiksdés teriletén az elnskség folytatia a hatéro-
zatok kélcsonss elismerése érdekében végzett munkat. Szintén kiemelt kérdés a ha-
térokon étnydlé hdzassagok felbontdsdra vonatkozé egységes szabalyozds kidol-
gozdsénak elémozditésara (Réma—lll. rendelettervezet] vonatkozé megerésitett
egyuttm@ksdési mechanizmus.

A bintetétgyekben vals igazsagigyi egyitimiksdés tekintetében Belgium sza-
méra fontos nemzeti prioritds az eurépai nyomozati parancs (European
Investigation Order), amelynek célia, hogy megkénnyitse a nyomozati cselekmé-
nyek végzését masik tagdllam tekintetében.

Az Eurdpai Unidrol szolé szerz8dés 6. cikk (2) bekezdése eléirja, hogy az Eu-
ropai Unié csatlakozzon az Emberi jogok eurdpai egyezményéhez. A csatlakozé-
si targyaldsok megkezdéséhez szikséges targyaldsi irényelveket (mandatum)
2010. junius 4-én fogadta el a bel- és igazsagigyi tandcs. A belga elnskség alatt
megindulnak a targyaldsok az Eurépa Tandccsal a csatlakozdsol. A csatlakozas-
hoz szikséges Eurdpai Unidn belili szabdlyokrél tandcsi hatérozatot kell elfogad-
ni. Ebben régziteni kell az unié és tagdllamainak az Eurépai Emberi Jogi Birésag
elétti egyittes részvételét lehetévé tevd tarsalperesi mechanizmusra, az Europai Bi-
r6s¢g bekapcsoléddsara, az uniénak az Eurdpa Tandcs intézményeiben tériénd
részvételére vonatkozd szabalyokat.

A belga elndkségi program a bel- és igazsagigyi egyitimikadés kilkapesolo-
fi dimenzisjdban kiemelt figyelmet fordit a stratégiai partnerekkel (Egyesilt Allamok,
Oroszorszag) valé egyittmiksdésre, valamint a keleti parinerség és a Nyugat-Bal-
kan orszdgaira.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabé Adrienn
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