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TEKE ANDRAS

A hatérbiztonsdgi és hatarrendészeti tevékenység
stratégiai szemlélet rendszerillesztési aspektusai
integralt rendészeti kérnyezetben

LA kihivast az alapvets szabadségok és az integritds fiszteletben fartéss-
nak biztositdsa, és egyidejileg Eurépa biztonsdganak garantdldsa jelent. '

Nemrég fogadick el a stockholmi programot’, az elmilt &t évben sokat emlegetett
hagai program és a ,tiz prioritas” folytatésaként. Ha réviden akamnank a lényeget
megfogalmazni, akkor azt mondhatnank, hogy az Eurépai Unié Tandcsa megerd-
siti, hogy elsédleges fontossagot ad a szabadsagon, biztonségon és jog érvénye-
stlésén alapulé térség kialakitasanak. Ebben a térségben az eurdpai kozosség
tagjaként kell a magyar nemzefi biztonsdgi, rendészeti, hatarbiztonsagi és hatar-
rendészeti rendszert is moksdtetni, és e keretek kézt kellett (hagai program) és kel-
lene (stockholmi program) a hatdrbiztonsdg, a hatdrrendészet stratégiai illesztését,
poziciondlasat megvaldsitani. Az EUcsatlakozasi és a telies jogd schengeni kéve-
telményteliesitési folyamat sajétosséga Magyarorszagon, hogy a hatérbiztonsag
és hatarrendészet megvaldsitasaban 2008. janudr 1. dta szervezeti véliozas (in-
tegracio) is t6rtént, azaz egy kordbban meglévs 6ndllé szervezetitevékenységi-
szakmaikapesolati rendszert egy Uj, integrdlt rendérségi megoldés véliott fel. Jelen
tanulmany folyamatrendszerhdlozatos szemléletd megkdzelitéssel a stockholmi
program szellemében a hatarbizionsdgi, a hatdrrendészeti tevékenység stratégiai
poziciondlasdnak kérdéseit kisérli meg kariljgmni.

A stockholmi program siratégiai iranyokat hatéroz meg. Ezen belil kiemelt he-
lyet kap a kilsé hatérok integralt igazgatdsa, az illegalis migracié elleni szervezett
fellepés és az EU belsé biztonsaga (erre killsn stratégia is készl).

Induljunk el @, kalyhatél”. Egy stratégia vagy adott esetben egy stratégiai kon-
cepcié dltalénos értelemben valamely lefisztult, egyeztetett szandék kifejezsdése
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csa, Briisszel, 2009. 12. 08. 17024/1,/09. REV1

2 Uo.

3 Hagai program, 2004. november 4-5., az Eurpai Tandcs kévetkeztetései Briisszel [doc 14292,/04, 2004
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azzal, hogy egy meghatdrozott (céljéllapot elérés¢hez vazolia a hozzd vezetd
utat. Ehhez legaldbb két dllapottartomanyt kelllene) rendszerszemlélettien koriilha-
térolni: az elsé a honnan, a masodik a hova akarunk eljuini, és akkor mi lesz kér-
dése. Ez adja a felvetés megolddsat, és egyben megalapozza az alapvets prob-
lematikaijat is.

A stratégiaalkotasnak, stratégial tervezésnek és egydlialan, a jsvétervezésnek,
ezen belil a poziciondlésnak megvannak a maga 6rvényszeriiségei, szabdlyai, el
vei, a gyakorlafi és médszertani kévetelményei. Ezeket indokolt ismerni, figyelembe
venni és természetesen megfelelden alkalmazni. Fontos tényezé, hogy a stratégiai ter-
vezés targydt, amire irdnyul, a tervezés folyamatdbaillesztve kell ismerni, valamennyi
sszefiiggést tisztdzva. Ehhez a tervezés alanyainak, akik végzik a tevékenységet, el-
sésorban nem a sajat szakmaijukat kell mindendron képviselnitk (pozicionalni), ha-
nem egy vildgos koncepcidra alapozott, adott idészakot ¢tfogs, komplex szemléletet
indokolt szakmailag hitelesen, infegrélva érnvényesiteni. A szakmai hitelességet és kom-
petenciat egyébként a stockholmi program is kiemelten kezeli.

Sajndlatos médon Magyarorszégon a rendészefi szaklerileten a komplex
megkszelités nem telies kord, sét sok esetben nem taldlkozik a politikai, a szakmai
és a stratégiai és jovétervezési szakértelem, nincs egységes, integralt, elemi ada-
tokra témaszkodd, nagyobb idészakot étélels biztonsagi/rendészeti adatbdzis,
amelyre alapozva a telies kéri, komplex rendészeti elemzés és ériékelés megvals-
sithatd lenne.

A legnehezebb a szemléletet megvdlioztaini. Ehhez generdciovdlias(ok|ra len-
ne szikség; a stockholmi program és mds fontos programok dltaléban &t évet fog-
nak &t. Ehhez jérul még az a tény, hogy Magyarorszagon deklarative megjelen-
nek ugyan a ,szakpolitikek”, de a valésagban a nemzetinek kikigliott stratégiai
dokumentumok esetében leginkabb a kormany magétt éllé partpolitika visszatikrs-
z6désérél van szé. A hidnyzé politikaitarsadalmi-szakmai konszenzus kévetkezté-
ben a formdlis szakpolitika és a koncepcio nem szervesen alakul ki. A ,céléllapo-
tot" sokszor olyan déntéshozok/,megrendelék” hatarozzak meg, akik szakmailag
nem mindig kompetensek, infegrélt adatbdzisok hignydban nem készilnek alapos
és hiteles helyzetériékelések, nincsenek komplex hatdstanulmanyok, a déniés-elé-
készitést még gyakran be sem fejezik, sét van, amikor neki se kezdenek, de mar
meg is sziletett az tjabb ,déntés”. Ettsl fogva nem beszélhetink korrekt jsvéterve-
zésr6l, megalapozott siratégidrdl, hanem valamilyen prekoncepciondlis feladat-
végrehajtdsrél. Ennek nyoman tjabb és Gjabb kezdeményezések (,stletelések”) tor-
ténnek, aminek a kéltségtényezekon tol jelentds szakmai, mordlis, bizalmi és
presztizs kdvetkezményei is vannak. Az EU részérél elvart a szakpolitikakban valé
gondolkodas. Ebben a helyzetben nehéz valamely érdeket pozicionalni. A politi-
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kai érdekérvényesités a rendészet terilletén a napi problémakat vegyti taktikai és
operativ tényezékkel, ehhez kapcsolédik, hogy a rendészet nem azonos a rendér-
séggel(l).

A rendészetet, ezt hangsilyozza a stockholmi program is, horizontdlisan kelle-
ne megkézeliteni, ami természetesen bizonyos politikai-szakmai-szervezeti érdeke-
ket sért, és ezt a horizontalitést nem helyettesitheti a formalis ,nyilvanossag”, és két-
oldalt megegyezések ssze nem hangolt sorozata sem. Az osszes érdekelt
bevondsa lenne a megoldds, de ennek a hazai politikai légksr régséta nem ked-
vez. Az, ami a rendszervdltozaskor haladénak min&silt, nem valészing, hogy
ugyanolyan formaban és tartalommal, figyelembe véve az idskszben beksvetke-
zelt makro- és mikrokérnyezeti véliozasokat, ma is moksdik, és hatékony, analég
médon més, hazénkban elézményekkel nem biré modellmegoldésok vulgaris mé-
solasa vagy azokbdl valamely elemek énkényes kiragadasa sem célravezets. Az
evolutiv valtozasok elemzése egyeldre nem kap kellé teret a hazai politikai és ren-
dészefi szféraban

A biztonsagi, a rendészefi stratégiai és [dvdtervezési folyamat eredményessé-
géhez vald hozzajérulas reményében, a folyamatrendszerhdlozatos szemlélet ér-
vényesitése, a stratégiai szemlélet és jdvétervezés dltaldnos elfogadtatésa érdeké-
ben, néhany ,eretneknek” tné gondolat megismertetése dfjan, ,elgondolkodiatd”
médon, nem szokvanyos eszkézskkel és taldn modellértékien kisérlet torténik a ha-
tarbiztonsag és hatarrendészet példgjara épitve.

Uj helyzet — 6j megoldésok igénye

Az utébbi idészak meghatdrozé jelentéségi folyamatai arra utalnak, hogy egyre
bizonytalanabb a kilénbszé tipust valiozdsok iranyénak meghatdrozasa, elérejel-
zése. A vilagfejlédésben jellemzévé valt a nagy jelentéségl, korszakokat formale
transzformaciok korébban nem tapasztalt mérvi koncentralédésa. Kévetkezménye-
ik, kélesonhatésaik sokoldaliak, és szamos vonatkozasban bizonytalanabbd te-
szik a fejlédés kilatasait. A probatételek napi akiualitassa valiak. Ebbél kifolydan
a kezelésik jellege is modosult. Sok esetben keveredik a természeti vagy tarsadal-
mi prébatételek hatésmechanizmusaira valé reagdlés. Fel nem ismert vagy sokszor
félreértelmezett ok-okozati lénc alakult ki, amelyben valamely okozat egy jelenség
okava is elsléphet.

Ennek megértése, értelmezése és kihaszndlésa a hagyomdnyos gondolkodds
kereteit feszegeti. Az ezredfordulé a biztonség/rendészeti szervek életében is sok
véliozast hozott. Nem véleflen, hogy a véliozasokrdl és elvarasokrél sok szo esik.
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A megkézelités elég heferogén, de mindegyiknek az az dltalanos kicsengése,
hogy jobban, olesébban, vagy ha tgy tetszik, gazdasagosabban kell megfelelni
az kévetelményeknek. Ez sokszor sugallia magat a megoldast is. (Helyzetelemzés
nélkil az ,elvart” megoldasok solyos kévetkezménnyel jarhatnak.) A haszonalapu
szemlélet az Uzleti szféraban teliesen természetes, am ha ezt a déntéshozé a biz-
tonsag,/rendészeti mokadésben is (a fiskalis szemlélet egyoldaly érvényesitésével)
meg akarja valdsitani, akkor ez a bazisalapy tervezésen felnétt nemzedékek sza-
mara valés prébatételt jelent, és Gjabbakat indukalhat.

A probatételek kezelése egyfajta problémamegoldas. A problémamegoldas
megértéséhez fontos a fogalom fogalmanak megértése. Ha megoldunk egy prob-
lémat, rendszerint tjabbak jsnnek létre. A lényeg a kévetkezmények kezelésében
van. Vajon hogyan lehet olyan helyzetet teremteni, hogy az elvért gyors, révid t¢-
vi eredmény ne generdlion hossz0 tévra kihaté Gjabb problémakat2 A megoldd-
sok rendszerint adottak, kérdés, hogy a megoldasért felelssok felismerik-e Sket.

A megolddsok tehdt nagyban figgnek attél, hogy felismerjik-e a helyzetet,
megértiik és a megfeleld modon, idében és intenzitassal reagalunk ré. A rendé-
szeti helyzetképet helyezzik el egy nagyobb rendszerben, azt egy még nagyob-
ban, és eljutunk a globdlis szintig, ahonnan ,visszafejtheték” a problémak; de for-
ditott gton is el lehet juini a megoldasig.

A biztonsdg/rendészeti szerveknek minden idében olyan jogszabalyi megala-
pozotisaggal, killdetéstudattal, jsvéképpel, tarsadalmi bizalommal, alkalmazasi el
vekkel, felkészitettséggel, felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kelllene| rendelkezni-
ok, amely lehetévé teszi a rendelietésszert alkalmazds elvért, elégedettséggel
tarsuld szinfiét.

Ehhez minéségorientalt (mérhets!) mikadésre, egyiittmuksdésre illetsleg (teveé-
kenységi és/vagy szervezeli) infegréciora alapozoft, fudatos, integrélt rendészeti
stratégiai tervezés és fejlesztés szikséges. A nagy hatasu, gyorsan valiozd, ellent-
mondasos reakciokat kivaltd veszélyeztetésekkel szemben csak koncentral, hats-
ségi megelézésen, beavatkozdson, kezelésen alapuld, horizontdlis szemléletet fik-
1626, tarsadalmi tamogatottsagot élvezs, a szubszidiaritdst érvényesits fellépés
lehet eredményes.

A biztonsdgi/rendészeti tevékenységet végzs, azt témogatd, kézvetlenil vagy
kozvetve kapcsoléds szervezetek heterogenitasa és nagy széma, az difedések és
parhuzamosségok hatasa miatt kézponti infegrali rendvédelmi (képességlter-
vezésre, fejlesztésre, koordindcidra van szikség

Valamennyi rendészeti szerv és dltaldban a rendészet szerepléi szémdra a
komplex biztonsagon alapuld siratégiai szemlélet, a kooperativ, koordinativ hozzé-
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allas teremtheti meg a korszerd tevékenység feltételeit, amelyet limitdlt ksliségvetési
kérnyezetben, versenyhelyzetben kell névekvé elvardsok mellett megvalésitani.

Az glialénos és a specidlis képességek kialakitdsa terén magatél értédik, hogy
nem szabad a szélséségek iranydba eltolédni, sokkal inkabb egy egészséges
egyensulyt célszerd fenntartani, és az uj képességeket ebbe beleilleszteni’.

Hatdrbiztonsag, hatdrrendészet

A (volt) hatarérség 2007. december 31-ig 6ndllé rendvédelmi szervként meghatdro-
26, mérhetd, hagyomanyosan elismert szerepet 161t be a komplex eurdpai és nem-
zefi biztonsag fenntartésdban, stratégiai és minéségi alapokra helyezve erésddstt
tevékenységének specifikus (idegenrendészeti] és nemzetkdzi jellege, tevékenyen
hozzajarult a teljes jogu schengeni tagsag kritériumainak mindségi teljesitéséhez.

A szervezefi mokédés hosszd tavi gondolkodason, stratégiai alapokon nyugo-
dott, 2012-ig (kivetitve 2015-ig) a Hatdrérség stratégidja a telies jogu schengeni
csatlakozdsig és az azt kézvetlenil kévets idészakra cim( dokumentum hatdrozta
meg a stratégiai irdnyokat, célokat, feladatokat.

A hatérrendészetre vonatkozé fejlesziési elgondolasokat egységes rendszerben
fogalmaztak meg és tervezték. A (volt) hatdrérség hossz tavo stratégiai koncepcid-
ja 2015-2020-g jelslte ki a szervezeti és szakmai mikadés, a fejlesztés iranyait.

A rendérség és hatdrérség integracidja kapesén a korabbi hatdrbizionsagi, ha-
térrendészeti szervezefi mokadést érinté formai, tartalmi, koncepciondlis integrélas
megtdriént ugyan, de a kialakult helyzeinek megfelelen ez a hatérbiztonsagi, ha-
tarrendészeti tevékenység integralt keretek kézti szakmaifunkciondlis megjelenitésé-
ben nem tikiozsdik telies kérien

Hatarbizionségi és hatarrendészeli vonatkozésban a hatékony funkciondlis
rendszermiksdés kerete, szakmai stratégia forméjaban, az integrdlt rendérség ese-
tében komplex, hosszu tavu stratégia és funkciondlis stratégidk rendszerének kidol-
gozasaval lenne megvalésithats. [A Rendérség Tudomanyos, Technoldgiai és Inno-
vaciés Tandcsdnak Hatdrrendészeti Munkacsoportia még 2008-ban elkészitette,
2009-ben aktualizdlta a komplex helyzetértekelésre alapozott A Magyar Koztar-
sasag Rendérsége Hatdrrendészeti Szakmai (funkciondlis) Stratégidja cimd doku-
mentumot, amely jelenleg az integralt rendérségi mokédéshez szakpolitika, dgaza-
fi stratégia koncepcio, dgazati stratégia, testilefi stratégia hidnydban szervesen
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nem illeszthets.] Az erdfeszitések nem potolidk a hignyzé stratégiai dokumentumo-
kat, de talan inspirdlok lehetnek.

A siratégiai dokumentum megfogalmazasakor, a tervezés soran a hatérbizion-
sdgi, hatarrendészeti tevékenység kapott helyet a biztonsagi, a rendészeti, a rend-
Srségi stratégiai iranyok [elméleti] dgazati rendszerében. Kiindulési alap a bizton-
sdgi, a rendészefi- tevékenységi rendszer szerepldivel vald konszenzusra torekvés,
a tarsadalmi értékrend és elvérasok alakulasanak figyelembevétele, alapos hely-
zefelemzésre épils, vildgos, eurdpai hatdérbizionsdgi elgondoldsok’, a hagai
programmal szinkronban [évé (akkor még ,poszthdgai” program, ma mér a stock-
holmi programhoz katédé) jovskép volt.

A stratégiai tervezést a szakferileti vezeisk és szakemberek bevondsaval, szak-
terileti ériékelésekre épitve a hatarbiztonségi, hatdrrendészeti folyamatokat iz év-
re visszamendleg vizsgalva, az eurépai unids és schengeni tapasztalatokat beépit-
ve, a kapcsoléds tudomanyos eredményeket felhasznalva valésitottuk meg. A
megalapozottsag érdekében érvényesitetiiik a rendszerszemlélet gondolkodast, a
halézatos megkszelitst, a kapesolatrendszerek figyelembevételét, a kommunikaci-
o, az egyitmiksdést (szervezeten belili, szervezetkdzi, nemzetkdzi, az integralt
intézményi és tevékenységi kdmyezetet, minéséget, hatékonysagot, szinergidt.

A stratégiai szandék a nemzeti és eurdpai biztonsdg meghatdrozé tevékenysé-
gi és technoldgiai tényezdjeként, integralt hatérigazgatds megvaldsitaséval a ho-
térbiztonsagszolgdltatds mindségi fejlesztése, tovdbbd a tarsadalmasités eldsegi
tésével hatékony hatdrbiztonség rendéri garantéldsa.

A lisszaboni szerzédéssel az Eurdpai Unié kézsségi szinten kotelezte el ma-
gt az infegrdlt hatarigazgatdsi rendszer kialakitasa és mokadtetése mellett. Ennek
megfeleléen az egyes tagallamok nemzeti hatérbiztonsagi rendszere nemzetkézi
figyelmet is kap, kiemelten az integrdlt hatdrigazgatds tovabbfejlesztése. Az Eurs-
pai Bizotisag 2008 elején ismertetie az 0j, komplex hatérigazgatdsi csomagiat,
amellyel célia, hogy befolydsolni tudja az eurdpai integralt hatérigazgatdsi rend-
szer (European Border Surveillance System; Eurosur)® fejlédésének dfiat. A csomag
leglényegesebb része az a kézlemény’, amely kifejezetten a hatdrellendrzésben
alkalmazandé technolégidk, technikak, névumok felhaszndlasaval kivanja a fejls-
dést elémi. A fejlesztési elgondolasbel minden tagallamnak ki kell vennie a részét,

5 Council Conclusions on the management of the external borders of the member states of the European Union,
28731d Justice and Home Affairs Council meeting. Luxembourg, 5-6 June 2008

6 European Surveillance System.

7 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Unié hatérigazgatdsa kévetkezd lépéseinek elokészitésérs!
COM(2008) 69 végleges
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hossz0 tavon, 2020-ig munkdt és felelésséget adva a nemzeti hatdrrendészefi szer-
veknek. A fejlesztések a stockholmi programban is ,visszakészonnek”.

A rendérség és hatdérérség infegrécisja utan a lényegi véliozasmenedzsment a
hatérbiztonség és hatarrendészet teriiletén nehezen azonosithats, mindamellett a
kévetelmények torésmentes teljesitése érdekében, kihaszndlva az unids lehetésége-
ket, célszerd kiemelten kezelni éket. Ehhez A Magyar Kéztdrsasag Rendérsége Ho-
térrendészeti Szakmai (funkciondlis] Stratégidja egyfajta modellként is szolgdlhat,
médszertani hétteret adhat a tobbi rendérségi szakierileti tervezéshez, elérhets,
hogy a stratégiai hierarchia magasabb szinfién tervezett stratégick (igy a rendésze-
i stratégia, a rendérség testileti stratégidja) hianydban is megkezdédhessen a stra-
tégiai tervezés, és egységes rendszerbe foglaldsuk is megtériénhessen. Ez a meg-
kozelités javithatia a szakterileti akiivitst, a jovéért érzett felelésséget, és elskésziti
a testileti jovotervezést.

A hatdrrendészeti funkciondlis stratégia fontossagdt indokolia az EU dltal terve-
zeft integrdlt hatérdrizeti rendszer kialakitésa, a Frontex akiivitasa, mert megfelelé
elsrelatassal 6 rendérségi pozicio érheté el e folyamatokban.

A hatdrrendészetet mint szolgalati agat megfelelési kényszer nyomasztia, meg-
valtozott, integralt kamyezetben kell teliesitenie az sszetett kévetelményeket. Ez
alapjaiban hatérozza meg a poziciondlds lényegét.

A hatérbiztonség értelmezése

A komplex bizfonsag és a hatdrbiztonsdg viszonydt folyamat- és rendszerszemlé-
letre alapozva célszeri megkszeliteni. A komplex biztonsagnak része a hatarbiz-
tonsdg. Az dllamhatérhoz kéthets, a jogdllamisag eszkézeivel kezelhetd minden
biztonsagi tevékenységet (koordinacié, kooperdcié, kommunikécis) magdban fog-
lalé alrendszerré| van tehat szo.

Az orszag hatérbizionsaga tehat nem elsédlegesen szakmai, hanem mindenek-
elstt komplex politikai és stratégiai kérdés, amely akkor lehet sikeres, ha konszenzu-
son alapuld, folyamatos és eredményorientdlt poliiikai tamogatdson nyugszik.

Az adott orszég fsldrajzi helyzete, a migrécios folyamatok kezelésében jatszott
szerepe, a mds orszagokndl fejlettebb hatdrrendészeti felkésziltsége, tapasztala-
tai, nemzetkdzi kapcsolatai, a tranzitorszagokkal valé terileti kdzelsége és kapcso-
latai, a t6bb évszazados térténelmi egyittélés hatarozza meg egy orszag térségi
és globdlis hatdrbiztonsagi potencidliat.

Bar a hatarbiztonsagfogalom (Grenzsicherheit; Border Security) nem tol gya-
kori az EU-dokumentumokban, de a bel- és igazsagiigyi terilletre vonatkozé prog-
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ramoknak, igy a 2004 és 2009 kazott funkciondlé hdgai programnak is kiemelt ré-
sze volt, és a stockholmi programban is elséséget kapott.

A stockholmi program a hatérbiztonsaggal ssszefiiggésben, a kilss hatarok in-
tegrdlt igazgatasa, az illegalis migracié kezelése, a hatdrokon dtnyilé nemzetks-
zi binozés elleni fellépés nevesitésével is régziti a tennivaldkat a biztonsag belss
és kilss dimenzidjagnak 6sszehangoldsa érdekében a binildézési hatésagok, ki-
[6nssen a rendérségek, hatardrségek és a vamérségek kozotti kozosségi és nem-
zeli szinten egyeztetett fellépés, kozos képzés, fejlesztés terén. Meghatdrozza a
hataron atnylé problémak [illegdlis migracio, emberkereskedelem, embercsempé-
szet, terrorizmus, szervezett bindzés) kezelése egységes szemléletének kialakits-
sdi, illetve a kozos képességek javitasat a kilss hatarok ellendrzésében, a hatéron

ainyolo szervezett bindzés és terrorizmus kikiszobolése érdekében.

Hatdrbiztonsag nélkil nem beszélhetiink komplex nemzeti és eurépai bizton-
sagrél. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia® alapjan is kiemelt harom veszélyforras: a
terrorizmus, a nemzetkdzi szervezett bindzés és az illegdlis migracio elleni fellépés
hatékony és hosszu tévon méssal nem helyettesithetd eszkéze a hatdrbiztonsagi
rendszer hatékony mikodtetése.

A kor kihivésainak megfeleld rendszerszemléletd elemzést elvégezve, nemzeti
szinten is az integrdlt hatarbiztonsdg intézményi és tevékenységi rendszereknek
van létiogosultsaguk.

Ennek megfelelden a hatarbiztonsagi (hatarrendészeti) rendszer javasolt elvi
strukidrgjo a biztonsag komplexitasabol kévetkezéen a biztonsaghierarchia keretei
kozt a kévetkezsképpen képzelhets el:

— Globalis biztonsagi rendszer (Global Security System; GSS).

— Regiondlis [kontinentdlis) biztonsagi rendszer [Regional Security System; RSS).

— Eurdpai biztonsdgi rendszer (European Security System; ESS).

— Eurépai hatérbizionsagi rendszer (European Border Security System; EBSS).

— Eurépai hatdrrendészeti rendszer (European Border Policing System; EBPS).

— Nemzeti biztonsdgi rendszer (National Security System; NSS).

— Nemzeli hatérbiztonsdgi rendszer (National Border Security System; NBSS).

— Nemzefi hatérrendészeti rendszer (National Border Policing System; NBPS).

A ,hatarbiztonsagi/hatarrendészeti modell” nemzeti szinté megvaldsitésa — integ-
réli alrendszerek mkadietésével — a schengeni szdrérendszerhez szervesen kap-

8 A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy Evropean Council, Brussels, 12 December
2003

TEKE ANDRAS
12 A hatark sqi &5 hatérrends "




csolédva, igazodva torténhet, és legalabb a kévetezs fébb sszetevsk kell hogy
jellemezzék:

— Akillss hatér — egységes standard szerinti — ellendrzése, integralt hatarigazga-
tési rendszer fenntartdsa és fejflesziése mellett

— Az orszdg egész teriletére kiterjedd (mélységi), rendészefi koordindcion és ko-
operdcién alapulé tevékenységi infegrécié [a kilsé hatarhoz kapesolodéan a
hatérterileten kivili térség idegenrendészeti és — dltaldnos — biztonsagi Gifoga-
sara)

— A belsé hatar biztonsagat is garantals, a kompenzaciés intézkedések keretében
megvalésulé komplex ellenérzési rendszer.

— A kilss és belss biztonsag koherencigjanak megvaldsitdsa a hatéron ainyuld
egyuttmokadés, kapcsolatiartds intézményi és tevékenységi rendszerén keresziil

— Az ellendrzési rendszer részelemei minden vezetési szinten 6sszehangoltak (ha-
térforgalom-ellenérzés nélkill), ami lehetévé teszi a hatdrforgalom-ellensrzés
visszadllitasatl, és kiegészti, teljessé teszi a masik két elemet. Ehhez szikséges,
hogy a belss hatdr mentén a szomszédos EU-orszagok (hatar)rendészefi/rend-
védelmi szervei szorosan egyitimiksdienek, és érvényesiisék a Kozdsség eléirg-
sait és az Eurépai Bizottsdg ajanlésait.

— A preventiv jelleget a tavoliartas” és a ,gyors, hatékony, biztonsagkszpontt ide-
genrendészeti és menekiltigyi igyintézés" elvének érvényesilésével is biztosita-
ni kell. Proaktiv hozzaallassal szikséges garantdlni az informaciok relevancijdt.

— Az elsbbieknél szamitasba véve, hogy a schengeni belépés-ellensrzési modell
a kévetkezd négy lépésbsl all: a konzulatusok intézkedései, a szomszédos orsza-
gokkal valé egyittmiksdés, a hatarellenérzés, valamint a visszatérésre is kiterje-
dé ellenérzési intézkedések a schengeni térségen belil’.

— Komplex rendszerrd| van tehdt sz6, amelynek nemzeti megvaldsitésa elemenként
értelmezends.”

A ,schengeni szirérendszer” elemei:
a) politikai, gazdasdgi, téjékoziaid eszkdzok széles kari alkalmazasa a migrécié
kezelésében;
b) egységes vizumrendszer alkalmazasa, és egységes gyakorlat érvényesitése;

9 Brisszel, 13.2.2008, COM(2008) 68 végleges. A Bizotiség kszleménye az Eurspai Parlamentnek, o Ta-
nécsnak, az Eurdpai dasagi és Szocidlis B agnak és a Regick k az eurépai hatdrérize-
fi rendszer (Eurosur] kialakitasanok vizsgalatérol

10 Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracié és az EU csatlakozds hatdsa a magyar Hatérérség zéldhatar érizetére.
Doktori értekezés. ZMNE, Budapest, 2002
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c) kihelyezett okmanyszakérisk (fandcsadsk| alkalmazasa a varhatd veszélyeztetés
helyszinén és veszélyeztetés iranyaiban;

d) 6sszekoté hivatalnokok kdlesonas kikildése, alkalmazasa, az informaciocsere
biztositasa;

e) a szdllitvvallalatok illegalis migracichoz kstsds felelésségeének kovetkezetes ér-
vényesitése;

f) ,tranzitéllamok” hatérérizeti és hatérbizionsagi rendszerének megfelelé szintre
hozédsa, segitése a migracios folyamatok kezelésében;

gl az ugynevezett bizionségos harmadik orszagok helyzetbe hozasa, hatarbizton-
sagi rendszerik kiolakitasaban, akiiv kézremikédés hatékonnya tételikben;

h) a kilsé hatdrok szigom, egységes kévetelmények szerinti Srizete;

i) kiegyenlits intézkedések tervszer(i, az orszag egész teriletére kiterjedé fogana-
tositasa (Checknet);

il a belsé hatar (térsége] biztonsagat garantdls ellendrzés végzése.

Osszegezve: Magyarorszag feljes jogd schengeni csatlakozdsa utdn a kilsé és belss
hatérok arényainak médosuldsa ellenére hosszu tévon tovébbra is szamolni kell az ik
legalis migracioval, a nemzetkdzi szervezett biinzéssel, a terrorielleg fenyegetettség-
gel és a kézrend, kézbizionsag egyéb veszélyeztetésével. Nemzeti szinfen egységes
biztonsagi, rendészefi rendszer mikadtetése indokolt, amelyen belil egy komplex ho-
térbiztonsdgi/hatérrendészeti alrendszer léfiogosultsaga nem kérdsjelezhetd meg.

A korszer( hatdrbizionsagihatdrrendészefi tevékenység magéban foglalia a kil
s6 hatdr schengeni normaknak megfelels ellenérzését, az orszag egészére kiterjeds,
integralt rendészeti szemléletiel és szoros egyutimtkddésben végrehaiioft migracids és
specidlis binildozs szirémunkat, tovabba ez utdbbi részeként a belsé hatar térsé-
gében megvalssitott, mobil iranyokra koncentralé — alapvetéen idegenrendészeti,
binmegelézési és kdzbiztonsagi silypontt — specidlis hatarendészeti tevékenységet.

Az uni¢ szakpolifikakban, programokban, folyamatokban és rendszerekben
gondolkodik. Ezek egymdsra épiilnek, és egymasbol kévetkeznek. Ezt kellene a

nemzeti rendszereknek a maguk szinfién adaptalnivk. A tovabbgondolast jol pél-
dazza a kdvetkezé utalds is.

A 2007. évi CXII. torvény a Belga Kirdlysag, a Németorszagi Szévetségi Koz-
tarsasag, a Spanyol Kirdlység, a Francia Kéztarsasdg, a luxemburgi Nagyherceg-
ség, a Holland Kirdlysag és az Oszirdk Kéztdrsasag kézstt a hatdron dtnyold
egyitimikadés fokozasardl, kiléndsen a terrorizmus, a hatéron ainyuls binszés és
az illegalis migracié lekizdése érdekében létrejstt szerzédés (prumi szerzédés) ki-
hirdetésérdl, valamint ehhez kapcsolédéan egyes térvények modositasardl. (A tor-
vényt az Orszaggydlés a 2007. szeptember 174 ilésnapjén fogadta el.)

TEKE ANDRAS
14 A hatark sqi &5 hatérrends "




A priimi prioritésok is témogatjak a hatdrbiztonsdgi rendszerek hatékonysagdt

— a binigyi nyomozds és a gyansitotiak azonositdsanak segitése céligbél a nem-
zetkdzi DNS-profilvizsgalatok megkonnyitése a nemzefi DNS-adatbézisokhoz
valé kézvetlen hozzaférés révén,

— az ujjlenyomatok adatai cseréjének gyorsitasa és javitdsa a nemzefi vjjlenyomat-
adatbdzisokhoz valé kézvetlen elekironikus hozzaférés segitségével (AFIS-rend-
szerek), a gyors személyazonositds és binigyi nyomozds megksnnyitése célig-
bol, informaciok és adatok cseréje jelentds események soran a biztonsag és
védelem elésegitése érdekében,

— a terrorizmus elleni kizdelem megerésitése a kiterjesztett adatcsere dltal,

— a légi jaraton szolgald biztonsagi tisztek alkalmazasanak elésegitése,

— informdcidesere és kozés okmanyiigyi tandesaddk alkalmazasa az illegalis mig-
racié megeldzése céligbal,

— az illegélis bevandorlskra vonatkozé kézos hazatelepitési intézkedésekkel kap-
csolatos operativ egyiitmtkodés megerésitése, a rendérségi egyitimiksdés kere-
tében koz6s operativ tevékenységek (a kozos jarérozés, személyellendrzés, elem-
28 csapaiok és megfigyeld csoporiok|.

Az elsbbiek és a stockholmi program, valamint az annak részeként készilé belsé biz-
fonsagi stratégia alapjan: hosszo tavon szamolni kell hatérbiztonsagi és hatarrendé-
szeli tevékenység U megkozelitésti feladataival, a specidlis képességeket meg kell
erdsiteni, és alkalmassé tenni a feladatrendszer modosulaséval jéré tevékenységre.

A hatdrrendészeti tevékenység az illegalis migracié kezelésében markdns sze-
repet 16l be, ez a komplex hatérbiztonsagi rendszer keretében valésul meg.

A hatérrendészeti szolgalati ag a jevében akkor tudja igazan betslteni szere-
pét, ha a komplex nemzefi biztonsagban jelentés szerepet vallal, a meglévs nem-
zetkdzi kapcsolatait tovabb béviti, nagyobb részt véllal az EU hatérellenérzési
szakmaikoordindcios feladataiban (Frontex|, stabilizélja regiondlis szerepét és po-
Zzicisjat a tovabbi unids és schengeni bévités szakmai koordindlasaban.

A hatdrrendészet értelmezése és f6bb jellemzsi: a hatarrendészet olyan rendé-
szefi eszkdzokkel és modszerekkel megvaldsitoit komplex hatésdgi tevékenység,
amely a rendelkezésre 4ll6 emberi erdforrasok, eszkdzsk, technoldgiak, ismeretek
és kapcsolatrendszer felhaszndlasaval, a kozésségi és nemzeti szabdlyok egysé-
ges és kévetkezetes alkalmazéséval a magas szint( hatérbizionsag megteremtésé-
re, fenntartasara és fejlesztésére iranyul.

A magyar hatdrrendészeti rendszer mikédése: a hatdrbiztonsdgi rendszer meg-
hatdrozé eleme a hatarrendészeti tevékenység. Funkciondlisan ez a rendérség fel-
adata, de tevékenysége soran tamaszkodik a Bevandorlsi és Allampolgarsagi Hi-
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vatalra, a Kuligyminisztérium egyes szervezeti elemeire, a vam- és pénziigyérségre,
iletve a mélységi sziré-kutatd tevékenység sorén az Orszagos Munkavédelmi és
Munkaiigyi Féfeligyeléségre, az Allat és Névényegészségigyi Szolgdlatra, a nem
zetbiztonsagi szolgdlatokra.
A renddrség tevékenységét fekintve a hatarrendészeti rendszer elsé lépcséiét a
killss hatamal elhelyezkedd és tevékenykeds, a hatér-ellendrzési feladatok végrehal-
tasaért felelés helyi szervek munkdja jelenti. Ezek alapjan a hatarrendészeti kirendelt-
ségek illetékességi teriletei kdzvetlenl lefedik a kilsé hatar telies hosszdt, igy teve-
kenységik ezen a teriileten lehetévé teszi az elsé lépcsés feladatok végrehaijtasdt.
A helyi szervek feladatrendszerének els¢ vonalat a hatardtkeléhelyek és az oft
szolgdlatot teliesité rendérsk tevékenysége jelenti, sk végzik a személyek, jarmd-

vek, targyak ellendrzését. Tevékenységiket — és a t6bbi vonal tevékenységét is —
nagyban segfti az egyes dtkelshelyeken kigpitett kozos kapesolattartasi szolgélati
hely, ez megfelels mértekben képes ellétni a tevékenységét végzs dllomanyt a
szilkséges informacidkkal. Az elsé vonal szerves része a hatératkelshelyek kozst,
alapvetéen a zsldhatar feligyeletét szolgald rendszer kiépitése, ennek nyoman
gépiarmivel, figyelést elésegits technikdval, szolgalati kutyakkal megerésitett jar-
8ok lamak el figyels, mozgd, okmanyellensrzé szolgalatot. Feladatuk a iltott ha-
taratlépés megeldzése, a hatarrend befartatésa, az dtkeldhelyré| visszairdnyitott
személyek feltartéziatasa. Az it szolgdlatot teljesité hatérrendész képzetiségd al-
lomany alapvetéen jarérszinti képzéssel képes megoldani feladatdt, és tevékeny-
ségi kére az dllamhatér kézelében koncentralédik. E vonalon kap fonfos szerepet
a mozgdst érzékeld és eléjelzs eszkdzok telepitése és alkalmazasa, példaul a lé-
pésérzékelsk, radarok, hsképérzeékels kamerék haszndlata.

Az itt szolgalatot teljesiték tevékenységét alapvetsen segftik, illetve az eredme-
nyességet névelik

— a telepitett és mobil hékamerds készilékek,

— a specidlis ellenérzs gépjarmivek alkalmazasa,

— a kilenbozs jarsr, terepjard-, kozoii gépkocsik, motorkerékpdrok alkalmazasa,

— az gjjellatd készilekek, tavesévek hasznélata,

— a kilenbozé jelzskészilekek telepitése, alkalmazasa (Iépésérzékelsk),

— ellenérzé-atengeds pontok telepitése és moksdietése,

— integralt feladatszervezés és feladatvégrehaitds.

A kirendeltségek masodik vonala az illetékességi teriilet mélységi hatdrara éssz-
pontosit, amely elsésorban az dllépontos ellenérzés helyett mozgd ellenérzéseket
hait végre a forgalmas Gtvonalak, athaladdsi csomépontok, parkolsk, pihenshe-
lyek, izemanyagtslté dllomasok kamyékén. Feladatuk lehet figyelési, eléjelzési fel-
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adat, de konkrét intézkedéseket igényls feladat is, mint igazoltatds, gépjarmi- és
utasellendrzés, korozési ellendrzés stb. A masodik vonal mikadretésébe, eredme-
nyességének megteremiésébe (fenntartés nélkil) bevonhatd a hatérterilettel biro
rendérkapiténysagok kazrendvédelmi, kézbiztonsagi éllomanya, a bevetési szol-
galatok és alegység szintd mobil erék is, illetve témaszkodik a rendérkapitanysé-
gok bfmugy\' szerveinek informdcisira is.

A szolgdlatot ellaté egyes rendérsk szinte minden esetben legalabb pérosan
lathatnak el szolgdlatot, de — elsésorban a technikai eszkézsk kiszolgdlasa vagy
a feladat komplexitasa érdekében — jaréresoportok is alkalmazhatok. Csak figye-
16 vagy eléjelzs szerepet betolts személyek esetén (elsé vonal) alkalmazhato egy-
f&s szolgdlat is, 6 azonban lehetéség szerint ne intézkedjen, a biziositésat meg kell
tervezni. A jarérok, jdrércsoporiok megoszlédsa (hatérforgalom-ellendrzési vagy ha-
tarérizeti szakterileten szerzett gyakorlat alapjan) az egyes vonalaknal eltérhet. Az
allamhatértél tavolabb esé terileten, de alapvetéen a kozuti forgalmat ellenérzs
szolgdlat kézben minden esetben ,vegyes" szolgdlat léssa el feladatat. A zsldha-
tér feligyeletére elsésorban a hatérérizeti szaklerileten tapasztalatot szerzett éllo-
many, mig a hataratkelshelyen kizarélag a hatérforgalom-ellenérzésben korabban
részt vett, vagy erre felkészitett és vizsgat tett személyeket alkalmazzak. Természe-
tesen eré-eszkdz figgvényében, tovabba a migraciés irdnyok kialakultsagdtol, az
illetekességi terilet bunigyi fertézattsegétsl, a lakott telepilések kulfldieket vonzo
tipusaitl figgéen a vonalak szama csskkenhet, dtitemezédhet.

A belsé hataron és a mélységben kiegyenlité intézkedéseket kellett bevezetni,
amelyek képesek voltak ellenstlyozni a belsé hatéron a hatarellenérzés megsziin-
tetésébs| eredd biztonsagi deficitet, tovébba biztositani az illegdlis migrécis és az
ahhoz kapcsolodd mas jogsérté cselekmények elleni hatékony hatésagi fellépést
llyen kiegyenlité intézkedéseknek szamitanak:

— hatéron atnyuls tldszés,

— hataron atnyuld figyelés,

— SIS mikadtetése,

— 6sszekoté tiszti rendszer,

— szallitovallalatok feleldssége,

— jogharmoniz4cis,

— rendészefi szervek tevékenységének 6sszehangoldsa,

— kapesolattartasi szolgdlati helyek mikadtetése, kdzss jarérdzés ésszehangoldsa,
— szervezelt funkciondlis informaciscsere

A rendérség a kiegyenlits intézkedések egyik alapvetd formgjénak kell hogy tekintse
a biztonsagi intézkedésekért felelés rendészeti, menekiltiigyi és munkatgyi szervek te-
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vékenységének komplex 6sszehangoldsat és az orszag teljes teriiletét dtfogd komplex
idegenrendészefi sziré-ellendrz rendszer kiépitését, miksdtetését. A migracios szirs-
halé célia az orszagban és a schengeni térségben valé szabad és akadalymentes
mozgds megteremiése érdekében a jogellenesen beléps és ifttartézkods, iletve az i
legalisan munkét vallale kiilfeldiek, valamint a tagallamok biztonsagdra veszélyt jelen-
16 személyek felfedése és intézkedések végrehaitasa, a kdzrend és a kézbiztonsag jo-
vitésa volt. Ezt a migracios sziré-ellendrzé rendszert haloszeriien alakitottak ki, és
jelenleg is az érintett szervek (ha formalisan és nem kells gyakorisaggal is) végrehaitd
egységei tevékenységiket — térben és idsben, valamint alkalmazott médszerek szerint
— a rendérség dltal koordindltan, egy rendszerbe szervezve haitigk végre. Célia pe-
dig, hogy a schengeni évezetben valé szabad és akadalymentes mozgds megterem-
tése érdekében a fotdlis ellendrzés mellézésével, differencialt és szelektiv modon az
dlialénos rendészeti tevékenységek keretében a rendelkezésre alld ersk és eszkozok
leggazdasagosabb felhaszndlasaval a jogérvényesitési képességet fenntartsa az ille-
galis migréciéval és a hozza kapesolédd més jogellenes cselekményekkel szemben.
Az egyitimiksdés folyaman jelentkezé feladatok kiterjednek
— az illegalis migrécio és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elle-
ni kozos fellépés stratégigianak kialakitasara, a szervek kazoth egyutimiksdés ki
emelt iranyainak meghatdrozasara, elveinek és gyakorlatanak kidolgozasara,
valamint a megvalésitasukhoz szikkséges jogi feltételrendszer megteremtésére, il
letve fejlesztésére vonatkozé javaslatok kidolgozasara;
— az illegdlis migracio elleni kiizdelemhez rendelkezésre @llé hazai és nemzetkozi
pénzalapok felhasznalasanak dsszehangoldsara, kdzés technikai fejlesziésekre vo-

natkozé javaslatok kidolgozasara, a kézss képzési feladatok meghatérozasara;

— az orszag egész teriletére kiterjedd komplex ellenérzé rendszer kialakitdsara és
mikodtetésére, az illegalis migracioval kapesolatos étfogs helyzetelemzések ke-
szitésére;

— a kilfsldiek tartézkoddsara, munkavéllalasara vonatkozé szabdlyok, az 6fi okmd-
nyok, beutazdsra és tartézkoddsra jogositd engedélyek, tartézkoddsi engedé-
lyek, munkavallalasi engedélyek és vizsgalatuk, az illegdlis migransok, illegalis
munkavdllalok, embercsempészek és csempészek dlial alkalmazott médszerek és
eszkozok figyelembevételével a végrehaitd hivatdsos és koztisziviselsi allomany
sszehangolt vagy kozés felkészitésére;

— az illegalis migraciéval, embercsempészéssel és csempészéssel, a hatésagi eljé-
rasok lefolytatésaval kapesolatos tapaszialatok, illetve informacisk kicserélésére;

— az illegalis migrécioval fertézott teriletek, ttvonalak, csomépontok, munkahelyek
sszehangolt vagy kézos idegenrendészeli és munkaigyi, illetve kézrendvédel-
mi/kdzbiztonsagi ellendrzésére;
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— a hatésagok allomanydbol szervezett kézos idegenrendészeti és munkaigyi ek
lenérzé feladatok ellétésara.

A potencidlis veszélyforrasokon t0l, a hatérrendészeti tevékenységben a kévetkezd
kockazati tényezskkel is szamolni kell:

— anem kell§ idsben felismert ,célorszag status” témeges — szocidlis, tarsadalmi
problémat okozé — migrécidhoz vezethet;

— szinlelt tanulmanyok (beiratkozds az egyetemekre, f8iskoldkral, ,névhazassagok”
a tartézkodds megalapozasdra;

— magyor és kilfsldi binelkévetsk ellenérzés nelkili érkezése és tévozasa az or-
szagbol;

— utazo, ingdzd, portydzd biindzési lehetéségek, az elkdvelés gyakorisaganak ne-
vekedése;

— binelkovetsk rejtézkodése, illegalitésba vonulasa, a bincselekményekbsl szar-
mazé értékek legalizaldsa;

— kabitészer, fegyver, l8szer, robbané., sugarzé anyagok eddiginél szabadabb
aramlasa;

— a hatéron ainyulo szervezett binzés erésddése, féként az embercsempészet és
emberkereskedelem, a nék és gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsa, a filtot
fegyverkereskedelem, a pénzmosds, a korrupcio, a fizetéeszkdzok hamisitasa, a
filiott kabitészerkereskedelem, személyek jogellenes beutazasa és tariézkodasa,
adé- és vamesalds, valomint a csempészet tekintetében;

— a hatdrregisziracié és a hatarkdrdzési informaciok kiesése a biniildézé munkabol;

— kamyezetkérositd veszélyforrasok névekedése (példaul illegalis vadaszat, szemét
és veszélyes hulladék lerakasa stb.).

A kdzbiztonsdg és hatérbiztonsag viszonyrendszerének
kérilhatérolasa

A biztonsdg egy sajdtos viszonyrendszert fejez ki, mégpedig a veszélyek, fenyege-
tések és az ellenik vald fellépés viszonyat. (Nem azonos tehdt a biztonsag az el-
lenintézkedésekkell)

Ellathatunk jelzével (kdz, magdn- hatdr, stb.) helyzeteket, dllapotokat, a rend-
szerszemlélet a lényeg. A tovabbiakban a kéz- és hatarbiztonsdg viszonyrendsze-
rét vizsgaljuk. A kézbiztonsag értelmezése sem egységes. A Szamelféle fogalmat
tekintsik kiindulasnak és kontrolfogalomnak.
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A kézbiztonsag leegyszerisitve tulajdonképpen az, amit maga a fogalom je-
lent: a ,kéz” biztonsdga, vagyis az dllampolgarok mindenkori ,kéz"biztonsag-
érzete, amely dlialéban szubjekiiv, mindamellett ezt a szubjekiivitast jellemzéen a
kilonbsz6 — a kézbiztonsagérzetet befolydsolé — objektiv események és dllapo-
tok hatdrozzak meg.

[Megjegyzends, hogy a biztonsdg dltalénos megitélése sokkal nehezebb, mint
a ,jelzés” biztonsdg értelmezése. A szubjektiv kézbiztonsag megitélése nagyon
szabad értelmezést ad, mert az emberek nagy t6bbsége nem igazén tudja a kéz-
biztonsdgot értelmezni, hanem a sajdt érintettségébdl indul ki, illetve olyan keretbe
igyekszik illeszteni sajét problémdit, ahol rajta kivil mds is felelss lehet.)

El&szor keressink az objekiiv és szubjekiiv érielmezésre valamiféle kapaszkodst!

Objekiiv biztonség: a biztonségnak éleminéség oldalars! valé megkszelitése,
amely az egyéni és kézosségi érdekek formalis megjelenitése mellett, az eréforrg-
sok, a képességek, a mérhetd hatasok, statisztikailog megjelenithets mértékek
alapjén vizsgdlia oz dsszefiggéseket.

Szubjektiv biztonsdg: a biztonsagnak az egyéni tapaszialatok, az érintetiség
mértéke és mindsége oldalardl valé megkazelitése, elsésorban a szubjektiv érzé-
kelés és értékelés folyamatainak jelentéségét hangsilyozza, s igy az emberek
szubjektiv kézérzete alapjan méri a tarsadalom fejlédését és az életmindség mér-
tékét, abbol kiindulva, hogy az atlagember tudja leginkabb megitélni sajat élet-
mindségeét.”

Az elébbiekbd| kiindulva vézlatosan kérvonalazhatd egy étlagos magyar 6k
lampolgdr kézbiztonsdghoz vald viszonyuldsa. Példaul

— a sztkebb és tagabb lakshelyén tortént bincselekmények szamanak idébeni ala-

kulasa, valamint az elkévetett bincselekmények stlya, az abban valé személyes
vagy ismerefségi kdrbe tartozo sérteti érintefiség ,mindsége” és gyakorisaga;

— a kézvetlen lakshelyén, a munkahelye vagy gyakori eléfordulési helyei ksrmyeze-

tében az ivonalak, gyalogjardak, atkelshelyek kozlekedési allapota;

— a lakéhelyén és a munkahelye kéril a kézvildgitds dllapota, ,&jiel ki lehete men-

ni az utcara”;
—a kozvetlen ksmyezetében tapaszialt kéztisztasdgi, kézegészségigyi helyzet
(szemét, graffiti, emberi anyagcserevégtermék stb.;

—az dllampolgér és a rendérok egymashoz valé viszonya, a megelézé-segité
vagy a bintets felelésségre vond viszonyrendszer arényai, a ,bizalmi index ala-
kulasa”;

12 Az IRM Oklalési Fsigazgatésag, valamint a Magyar jé Jomanyi Tarsasag abol készilt
rendsszettudoményi szészedel. A magyar rendésze szervek dlial gyakrabban alkalmazott, szakmai szécik-
kek gytiteményéhez a szerzd dltal készitett szocikkek, 2008.
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— az dllampolgdr altal észlelt, mérheté és viszonyithatd rendéri jelenlét a kdzteri-
leteken (amikor nem kellene, akkor mindig felbukkan egy rendér, amikor szikség
lenne 8, akkor soha sincs|, mennyire és milyen révid idé alatt kérhetd rendéri se-
gitség;

— a rendéri reagdléd képesség idsbeni, térbeni és kompetencia szerinti kiszémitha-
tosaga;

— a kilenbozé bincselekményekkel kapesolatos rendérségi és sajté-kommunikécio
milyensége;

— a blncselekmény elkévetéje a cselekmény sulyanak megfelelé és lehetéleg gyors
bintetést kapjon, vagyis a polgdr elvéria az igazsagszolgaliatéstsl a hatékony-
sagot,

Az, hogy az dllampolgar mit teheine a kézbiztonsagért, nem sirin szerepel a szub-
jektiv biztonsagérzet kérdésksrében. Ez is a biztonsdgi és rendészeti rendszer
egyik fogyatékossaga, mert a szereplék beazonositésa még mindig csak részle-
ges, bevondisuk pedig ennek egyenes kovetkezménye.

A kézbiztonsag egy dllapot is, amelyben az embereknek nem (folyamatosan,
vagy az elttirheténél siribben) kell bantédasra, veszélyekre szémitaniuk, ha pedig
ilyenek bekovetkeznek, segitségre lelnek (fsként) az allam erre hivatott szerveinél.
Ez idedlis allapot, amely &ssztérsadalmi méretekben nem kivitelezhets. Tokéletes
biztonsdg nincs, legfeliebb egy optimdlis biztonsagi szint érheté el.

A kézbiztonsagrél — hasonléan, mint az egészségrél — dlialéban akkor beszé-
lunk, amikor annak hignyat érzékeljik. A kézbiztonsag dllapotat mint adott helyre
és idépontra érvényes helyzetet szokds meghatdrozni. A kézbizionsdg kézigy, az
életminéség ' primer dsszetevéje. Az egyes dllampolgar kdzérzetére, csakugy mint
az 8sszlakosség hangulatara jelentds hatdssal van. Ahol példaul kelld mértékd a
biztonsag, oft a materidlis életkarilmények is jobbak, és nagyobb lehet a t6kebe-
fektetési kedv. A rossz kozbiztonsdg taszifia a tékét, taszitia az idegenforgalmat,
ezért a kézbiztonsaggal mint indireki, sét esetenként direkt gazdasagi tényezével
is kell szamolnunk. A probléma 6ssztérsadalmi, igy hat a megoldasnak is éssztar-
sadalminak kelllene) lennie.

A kézbiztonsdg ésszetevsi — a fogalom egyes oldalai — jellemzik az adott tér-
ség helyzetét, illetve azf, hogy milyen hiényok mutatkoznak a kézbiztonsag idedlis
dllapotan. E szerint a kézbiztonsdg alkotéelemei — egyben kévetelményei — a ko-
vetkezsk:

13 Az éleiminéség fogalma rendszeresen hivatkozési alap és céléllapot az EU bizionséggal foglalkozs szakpo-
litkéiban és programiaiban, a magyar hasonlé dokumentumokban viszont nem mindig kezelik sulyanak meg-
felelsen
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— minf igény az emberek békés, jogsérelemts|, haboritasisl mentes léte, az élet, a
testi épség, a becsilet, a szabadsag, a vagyon bantédasmentessége, valamint
az dllampolgari jogok és katelezetiségek érvényesitésének bizionsaga,

— mint Gllami, térsadalmi, k6zésségi eszkézrendszer a bindzés, a terrorizmus, az il-
legalis migracio, az egyéb deviancidk, a 10z és a kataszirofék elleni védekezés,
valamint a bnmegelézés és a binszés elleni harc terén,

— mint jogi, rendészeti és intézményi eszkozrendszer a kozteriletek és a kozlekedés
biztonséga, a napi életkdrilmények zavarmentessége, illetve a kézdllapotok
rendjének megteremtése terén,

— dllapot/helyzet garantdlésa a kdzbizionsdg, a térsadalmi egyuitélés rendjének —
adott idészakban és helyen — jogilag szabdlyozott olyan tényleges helyzete, amely-
ben az emberek élete, személye, jovai és jogai védettek az illetéktelen tamadastdl,

— stimuldlé infrastrukiurdlis tényezé a gazdasdg moksdésének fontos feliétele,
amely befolydsolja a beruhazasi szandékot, az idegenforgalmat, a termékek elé-
allitasi kelisegét sto.

A kdzbiztonsdg tovabbd (rész)rendszer (a komplex biztonsag része/eleme), ame-
lyen mindazoknak a jogszabdlyoknak, dllami és tarsadalmi szervezeteknek, vallal-
kozasoknak, tovabbd feladatoknak és funkcidknak az dsszességét értiik, amelyek
rendeltetése a tarsadalom egészének, a kozosségeknek és az egyeseknek a vé-
delme a jogellenes emberi magatartésokkal szemben.

A kdzbizionsag helyzetét szamtalan — jogi, intézményi, szervezési, magatartdsi —
tényezé alakifia, amelyek egymasra épiilnek, egymdstél figgnek, tehdt rendszert al-
kotnak. Az 6sszefevék egyikének vagy mdsikanak elhanyagoldsa megbonthatia az
egyenstlyt, és biztonsaghidny léphet fel. (Idesorolhaté a hatarbiztonsag is!) A sok
elembél allé biztonsagtervezés része kell hogy legyen az orszag, a telepilés, a szer
vezel, az egyén éleiének, tevékenységének. A kbzbizionsdg ezért csak a térsadalmi
és kamyezeti folyamatokba agyazottan, rendszerszemlélettel kezelhets.

A kézbiztonség termék, a bizionsdgteremtés pedig egy (bizionsdg)szolgdh
tatés. A hdboritatlan, sérelmekisl mentes 16t nem jellemzé dllapota a tarsadalom-
nak, az magatsl nem jon létre. A kdzbizionsagot els kel dllitani, az ennél fogva
egy produkium, ami kézgazdasagi jellemzskkel megragadhats. A kézbiztonsag
piaci kategéria, mert van értéke, dra és piaca.

Eriékét a kézbiztonsag megteremiésére hivatott szervek, intézmények és szemé-
lyek altal kifejtett , munka-/réforditasmennyiség” hatérozza meg

Az egyértelmi, hogy a kézbiztonsag szinfie és a bekerilés kslisége kozott kor-
reldcio van, meghatdrozott bizionsagi dllapot ugyanis csak meghatérozoft tevé-
kenységgel (réforditdssal) érheté el.
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Ez 0gy is igaz, hogy egy adott réforditéshoz a neki megfelels kézbiztonsag tar-
tozik, kovetkezésképpen a csekély t6rédésnek, a minimdlis befektetésnek alacsony
biztonsagi szinvonal felel meg. A magasabb szint§ kézbiztonsagra tébbet kell al-
dozni pénzben és odafigyelésben egyarant. Kevés munkaval és kis pénzzel dlta-
léban nem lehet nagyfoky kézbiztonsagot produkalni.

A kézbiztonsag csak sokrétd és dsszehangolt tevékenységgel dllithats eld, azt
kevésszamu vagy elszigetelt ,termeld” nem képes szolgdltatni. A j6 kézbiztonsag
nem valdsithaté meg kizarélag a binildézés és igazsagszolgdliatas hagyomé-
nyos rendszerében. A biztonsagteremtés folyamata egy sokszereplés lancolat,
amelynek elemei (az elsdlliték) szikségképpen egymasba kapcsolédnak, mint o
fogaskerekek.

A bizionségi léncolatban a nevesithets eléallitok:

— a binildszés és igazsagszolgdliatds szervezetei (rendérség, vam- és pénzigy-

8rség, Ugyészség, birdsag, bintetésvégrehajtds);

— az dllam meghatdrozott intézményei, dgazali szervei (egyes minisztériumok és
orszdgos hatdskar szervek, rendészet, katasztrsfavédelem, dekoncentralt kéz-
igazgatasi szervek és feligyeletek, dllami kozotkezelé tarsasagok);

— az 6nkormdnyzatok és dnkormanyzati intézmények (polgdrmesteri hivatal, véros-
Uzemelési és vagyonkezeld tarsasag, t0zoliésag stb.);

— egyes tarsadalmi szervezetek (kdzbiztonsagi és binmegelézési alapitvanyok,
személy- és vagyonvédelmi kamardk, tgyvédi kamarak, polgdrér egyesiletek,
egyhdzak, karitativ szervezelek stb.);

— a gazdasdgi versenysziéra egyes elemei [vdllalatok, gazdasagi tarsasagok, sze-
mély- és vagyonvédelmi véllalkozasok, biztosftintézetek stb.);

— az egyének, emberi k6z6sségek (védekezé magatartés tandsitésa, dnvédelmi
reflexek kialakulasa, szomszédsagi mozgalom).

Tenykérdés, hogy az allampolgérok, szervezetek elsésorban az dllamtél, a renddr-
ségtél varjak a kézbiztonsag garantalasat, mikézben az dllam nem képes bizfosi-
tani a telies kord haboritatlansagot. Az elédllitek” kézstt a rendérség a legna-
gyobb ,fermelé”, de nem az egyetlen (a kér a tulajdonviszonyok étértelmezésebs|
fakad® érdekérvényesitési hajlam miatt egyre bévil]. A rendérség kiemelt szerepet
kap annak figgvényében, hogy az dllam mit vér el t8le, és mihez teremt feltétel-
rendszert.

Fogyaszidk az egyes emberek és az emberek gazdasagi, tarsadalmi kézossé-
gei. A fogyaszidk részben az dllamon keresztil — adsik befizetésével — valnak o
kézbiztonsag vevsivé. Az a kézbizionsagra is igaz, hogy a vevék mondjck ki a
végsé és a dontd szot, tudniillik a lakossag kivanalmainak a minél teliesebb kézbiz-
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tonség szolgdltatasa felel meg. A tulajdonviszonyok megvaltozasa a kézbizton-
saggal kapcsolatos kévetelményekre is hatdssal kell hogy legyen, de ez nem megy
gyorsan.

A kdzbiztonség kérdései utdn vizsgaljuk meg rendszerszemlélets megkozelités
alapjén: a kézbiztonsag hogyan viszonyul a komplex biztonsaghoz?

Az eurdpai komplex biztonsagi rendszernek része a nemzeti komplex biztonsé-
gi rendszer, a nemzefi komplex biztonsagi rendszer részrendszere a kézbiztonsagi
rendszer is. Ezek alapjén a kézbiztonsag esetében a rendszerhatdrokat nem lehet
egyértelmien meghozni, tehat a nemzeti funkciondlis biztonsagi rész(al)rendszerek
sajatos megkozelitést igényelnek.

Erdekes kérdés, hogy a kdzbizionsag csak az orszaghataron belil értelmezhe-
té-e.

2004. majus 1-é1¢l a biztonsagi kérdéseket, beleértve a kézbiztonsagot, mér
elvileg kiterjesztden, 2007. december 21-8| egyértelmien kiterjesziden kell értel-
mezni, a hatéron dinydlé rendéri egyitimiksdés és a belsé hatdron valé ellensr-
2zés nélkili mozgas vonatkozasaban. , A belss biztonsdg, mint olyan, nem létezhet
kils6 dimenzié nélkil, mivel léte egyre nagyobb mértékben figg a kiilsé biztonséag-
t6l. Az EU és a tagdllamai — mind kétoldals, mind tobboldals — nemzetkszi egyitt
moksdése alapvets fontosségu a biztonsdg garantdldséhoz és polgdraink jogai-
nak védelméhez, valamint a biztonsdgnak és a jogok fiszteletben tartdsanak
elémozditéschoz kilfsldsn is. A harmadik orszégok fekintetében érvényes unids
szakpoliikaknak kulesfontossagu tényezsként kell figyelembe vennitk a biztonsg-
got, és &ssze kell hangolniuk a biztonsdgi és egyéb kapcsoléds szakpolifikakat, igy
a kilpolitikat, oly médon, hogy a biztonsdggal kapcsolatos kérdéseket integrdlt és
proaktiv megkszelités keretében egyre nagyobb mértékben vegyék tekintetbe. ™

Arrdl viszont egyeldre sajnos nincs sz6, hogy egységes ,eurdpai kdzbizionsd-
gi térség” alakult volna ki. Pedig... ,A biztonsdg ezért kulcsfontossagu tényezévé
valt az eurdpai térsadalom nydjtotta magas életminéség biztositdsa, valamint a kri-
tikus infrastruktirdnak a kézos veszélyek megelzésével és kezelésével torténd vé-
delme szempontiabdl. " A biztonsag a veszélyek, fenyegetések, kockazatok és a
védelmi rendszer kdzétt dinamikus egyenstlyt jelzi. A hatérbiztonsdgi rendszer biz-
tonsagkdzpontusdga a veszélyek, fenyegetések, kockazatok toleralhate, kezelhe-
16 szint alatt tartdsanak szandékat fejezi ki, azaz, hogyan lehet a kockézati szintet
minél alacsonyabb szintre szoritani, a veszélyeket, fenyegetéseket idsben és tér-

14 Az Eurépai Unié belss bizionsagi stratégisja: ,Az eurdpai bizionsdgi modell felé”. Tervezet. Az Eurépai Unio
Tandcsa, Brissszel, 2010. februdr 23. (24.02), 5842/2/10. REV 2
15 Uo.
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ben tavol tartani, a védelmi rendszer hatékonysagat hogyan lehet javitani. Ez rend-
szerben lehet hatékony.

A hatarbizionsdgi rendszert, kezelését célszer elhelyezni a komplex biztonsa-
gi rendszerben. Ezt a kévetkezék indokoljak:

— a hatérbiztonsdg veszélyezletése esetén a feladaiokban az dltalénos biztonség

— a specidlis helyzetbé| adédéan a specidlis tevékenység az dlialénos tevékeny-
ségre épul, de az dltalanos megolddsok nem elegendsk;

— a folyamatok komplexitésabol kiindulva a reagdlas a biztonsagi rendszer kerefe-
in belil torténik;

— a tervezés rendszerében a veszélyalapy, az erdforrasalapt és a célorientalt
médszereket egyidejtileg indokolt alkalmazni. Mindezt stratégiai alapokon cél-
szerl megvalésitani. Hosszo tévo, hatékony és hatdsos, a nemzeti és az EU-ren-
deletekkel /ajénlasokkal (is) kompatibilis megoldasokra van szikség.

A hangstly az idédimenzion, a kapesolodasi pontokon, a kompetencién és a for-
rasbiztositason kell hogy legyen. A hatdrbiztonsagot érinté veszélyek kezelésének
intézményi és tevékenységi rendszerigénye van mind nemzeti, mind EU-szinten. A
globdlis kémyezet, a gyors és radikdlis valiozasok azonban a kezelés terén is a
hatékony alkalmazkodast kényszeritik ki, réadasul a biztonsag szerepldi is folyama-
tosan valtoznak. Az intézményi és tevékenységi rendszerek miksdtetéséhez forrg-
sokra, egyeztetett forraskutatasra, forraskezelésre és elszamoldsra van szikség.
Mindennek alapja a komplex helyzetériékelés. Ennek része kell hogy legyen a ha-
térbiztonsdg is. Az informaciss tarsadalomra jellemzé szikebb kérnyezet hazank-
ban most kezd kiteljesedni, akkor, amikor ez tagabb kérnyezetiinkben mér dltals-
nos jelenség.

A technikai, technolégiai fejlédés az informacié ,azonnalisagat”, ,egyidejtisé-
gét" nagy mennyiségben valé tarolasat, szelektalasat, eljutiatdsdt teszi lehetévé. A
nagy mennyiségl és heterogén informéciohalmazbsl mar valamilyen szempontok
szerint szelektalt és elosztott informaciok alapjan az érintetiek elsésorban szakmai
szemponibdl hajtanak végre elemzéseket és érickeléseket. Ezek az elemzések és
értékelések rendszerint a szakmai kereszimetszetet fedik le, esetlegesen a kapcso-
l6dasi pontokat mas terilletekkel megielslik. Az elemzés-értékelés és stratégia kap-
csolata abban érhets tetten, hogy a horizontalités (tevékenységi és reagdlasi érin-
tettség) ,elsiraskent” jelenik meg.

A komplex biztonsag nem szakspecifikus veszélyek linedris kezelését jelenti, ha-
nem a folyamatok integrélt kezelését, amelynek részei az egyes veszélyekre vald
reagdlassorozatok.
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Az egyidejliség, a kapcsolédasok szikségessé teszik a parhuzamossagok és
atfedések kikiszobslését, ezért az elemzésértékelés részt a tevékenységi integré-
cidra is ki kell terjeszteni.

Az egyént (az dllampolgart) elsésorban az érdekli, hogy &t személy szerint
érinti-e valamilyen veszély, az mikor és hol kévetkezik be, milyen kara szarmazhat,
ki fog neki segiteni.

A hatésagok vezetsitis hasonls kérdések foglalkoztatick a ,mikor” és ,hol” prio-
ritésa melleft, és a reagdlas ,hogyan"jéra és a ,mibé|"-re koncentrélnak

Az elemzéseérigkelés alapjan, a folyamat- és rendszerszemlélet( kévetkeztetés
érvényesitése ufian végre kell hajtani a kockazatelemzést. A kockdzat a veszély, fe-
nyegetés megvaldsuldsi valdszinGségét fejezi ki. A valészindség sohasem egzakt,
de fontos tampont a megel6zés, reagdlés megtervezéséhez

Déntéselméletileg a kockazat a dontés sordn tervezet, feliételezett, vélt ered-
ményté| valo eltérést jelenti, ahol a kockazat mértéke az eltérés valdszinisége. A
kockazatbecsléssel tehat a veszélyhelyzetek esetén a reagdldssal le nem fedett t¢-
nyez&ket kell kériilhatérolni.

A bizfonsdg, a rendészet teriiletén a kockdzatok becslése a kordbbi idészakra
alapozédik, és a bézisalapu tervezés kovetkeztében a korldtozott lehetdségek dt-
rendezését irja le. A természeti és tarsadalmi kockdzatok komplex becslése eddig
nem valdsult meg, illetve ezek rendszerszemlélett megjelenitésére nincs példa.

Az dlialénosan alkalmazott SWOT-andlizissel is ki lehet fejezni a kockazatokat
a veszélyek (kilss) kategérigiban, de célszeri hozzatarsitani a gyengeségek (bel-
s6) alapjén formalé kockdzatokat, amelyek a veszélyhelyzetek kezelése kézben
veszélyt jelentenek, azaz a kockdzatok mériékét novelik.

A kockdzatbecslés és a komplex elemzés-értékelés utan minden esetben fervet
célszer§ késziteni a kockdzatok ellenstlyozasara. A tervet javasolt mindségkdzpon-
10 megkozelitésre alapozni: a folyamatos javitdst, i6kéletesitést kell érvényesiteni. Ez
pedig csak folyamatos méréssel, elemzéssel torténhet. (Ez fontos eleme a stratégi-
ai megkdzelitésnek!)

A kockazatok ellenstlyozasara készilt tervnek tartalmaznia kelllene) az intéz-
ményi és tevékenységi rendszer miksdtetésének elvett, feliételeit és kovetelményeit.
E terv tartalmazza a  kézremkadsk” kérét, bevonasuk madidt, idejét és helyét is.

Tevékenységi rendszer

A tevékenységi rendszer a rendéri miksdés keretében, a tervezési folyamattal a ha-
tarbiztonsagi rendszeralkalmazas uténi visszadllitassal, a javitdssal, helyredllitassal
egytt értendd.
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A tevékenységi rendszer fontos jellemzéje, hogy a normdl mikedésnek képes-
nek kell lennie kielégiteni a kilonféle intenzitdsi fokozatok igényeit (példaul belss
hatdron a hatdrellenérzés visszadllitasa).

Intézményrendszer

Az intézményrendszeren a megvaldsitd — rendéri — szervezetek, egységek és ele-
mek 6sszessége értendd a koordindlé szerwel egyitt

A korébban felsorolt és réviden jellemzett tevékenységi krek is az intézmény-
rendszerhez katédnek.

Az informacios rendszemek telies kdrinek kell lennie, az elemzés-ériékelésnek
pedig komplexnek és felhasznalékompatibilisnek.

Az intézményrendszer megteremti a tevékenységi rendszer miksdését, minde-
nekelétt a forrasbiztositassal, -elosztassal és felhasznalassal.

Kiemelten kell kezelni a kapcsolatrendszert is.

A minéségiigyi szemléletre mér utaliam. Az intézményrendszert minéségi alap-
ra kell helyezni, ez a kérnyezetiigény-kielégitési, elégedettségi és a sajdt kollegak
elégedetiségi szintjével mérhets.

Osszegezve: a telies jogu schengeni csatlakozas utan a hatdrrendészet szerve-
nemzetkdzi szervezett bindzéssel, a terrorjellegi fenyegetettséggel és a kozrend,
kozbizionsag egyéb veszélyezietésével, mindezek szikségessé teszik egy komp-
lex hatarbiztonsagi rendszer mokadtetését. , Az EiT 2009 oktdberi kévetkeztetései-
vel &sszhangban meg kell elézni és vissza kell szoritani az illegdlis migracict, és
kizdeni kell ellene, mivel az EU-ra, és killonsen a kiilsé hatdrai mentén elhelyezke-
dé tagdllomokra — a déli hatérokat is beleérive — egyre nagyobb nyomds neheze-
dik az illegdlis migracids Gramldsok miatt.”

A korszer(i hatérbiztonsagihatarrendészefi tevékenység magdaban foglalio a
kiilsé hatdr schengeni normdknak megfelels ellenérzését, az orszag egészére ki-
terjedd, integralt rendészeti szemlélettel és szoros egyittmiksdésben végrehaitott
migracids és specidlis binildszé szirémunkdt, tovabbd ez utdbbi részeként a bel-
s& hatdr térségében megvalésitott, mobil iranyokra koncentralé — alapvetden ide-
genrendészeti, binmegelézési és kdzbiztonsagi sulypontt — specidlis hatarrendé-
szefi fevékenységet.

Hosszo tavon szamolni kell a hatérrendészeti tevékenység o megkszelitésd fel-
adataival, a specidlis képességeit meg kell erésiteni, és alkalmassa tenni a feladat-

16 Stockholmi program.

Beligyi Szemle,
2010/10, 27



rendszer médosulaséval jare tevékenységre. A hatarrendészeti tevékenység az ille-
galis migrécié kezelésében markans szerepet tlthet be, ez komplex hatérbizton-
sagi rendszer keretében valésulhat meg.

,Amint azt az eurépai biztonsdgi stratégiarol szélé 2008. évi jelentés is meg-
erdsitette, a belsé és a kiilsé bizionsag elvdlaszthatatlan egymdstd|. Eurépa és pol-
gdrainak védelme szempontiabdl elengedhetetlen, hogy a kontinensinkts| messze
jelentkez& veszélyekkel is foglalkozzunk.”"”

A stockholmi program Féldrajzi prioritdsok és nemzetkozi szervezetek cimmel
foglalkozik a kapcsolatrendszerrel is. , A kilkapcsolatok terén folytatott unids fevé-
kenységeknek a kulcsfontossagu partnerekre kell 6sszpontosulnivk, azaz kilénssen
a kévetkezékre

— tagjelélt orszagok, valamint azok az orszdgok, amelyeknek kildtasuk van az eu-
répai uniés tagsdgra: esefikben a {6 célkitizést az unids vivmanyok dtiltetéséhez
nydjtott segitség jelenteng,

— az eurdpai szomszédsagpolitika Gltal érintett orszagok és egyéb kulesfontossagu
partnerek, amelyekkel az EUnak egyuttmuksdést kell folytatnia a szabadsagon,
a biztonségon és a jog érvényesilésén alapuld térséggel kapcsolatos 6sszes kér-
désben,

— az EGT/schengeni dllamok, amelyek szoros kapcsolatban dlinak az EUval. Ez in-
dokolja a belsé piac pozitiv hatdsainak fokozésa és az EU belss biztonsagdnak
elémozditésa érdekében folytatott szorosabb egyitimiksdést, amelynek alapja a
kslesonés bizalom és szolidaritds,

— az Amerikai Egyesilt Allamok, az Orosz Féderdcié és egyéb stratégiai parinerek,
amelyekkel az EUnak egyittmiksdést kel folytatnia a szabadsagon, a biztonsé-
gon és a jog érvényesilésén alapuld térséggel kapcsolatos 6sszes kérdésben,

— egyéb kiemelt orszégok vagy régick, amennyiben hozzdjgrulnak az EU stratégi-
ai és feldrajzi prioritésaihoz,

— az olyan nemzetkézi szervezetek, amelyekkel az Uniénak tovébbra is egyiitt kell

mokésdnie, és amelyeken belul ossze kell hangohia éllgspontjat, mint példul az

ENSZ és az Eurépa Tandcs.”"®

Az elsbbiek megfelels alapot adnak arra, hogy megvizsgdliuk Magyarorszag k-
|6nleges szerepét az Eurépai Unié hatérbiztonsagi rendszerében. Az EU, toriéne-
tének az addigi legnagyobb léptéeki bévitesével 2004-ben, majd 2007-ben (EU
enlargement] 12 4 tagallammal névekedett, igy a 27 tagallambel alle, félmilliard-

17 Uo.
18 Uo.
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nyi lakoss Kozésség dimenzidjat tekintve is egyedilalls globalizacios képzsd-
mény, amely bar az intézményi moksdést illetéen keresi a megoldasokat, de mind
gazdasdgi, mind politikai téren potencidlis tényezs.

A bévitési folyamat (further enlargement] 2004-ben és 2007-ben nem zérult le,
mert Gjabb potencidlis tagjelélek (Candidate Countries), valamint pélydzsk (Com-
petitor Countries| vamak belépésre. Az EU délkeleti szamyan egy sajdtos térség
(Special Region) alakult ki, terhelve a ,Kosovomegoldas” kévetkezményeivel. A ki-
alakult helyzetkezelés fontossagat néveli Ukrajna kozvetlen hatarkapesolata Ma-
gyarorszaggal mint az unié kilsé hatéros tagjéval

Magyarorszag e térség kapujaban helyezkedik el, és ez meghatdrozza poten-
cidlis szerepvdllalasanak kereteit. Az elébbiek stratégiai kezelését hiba lenne nem
szdmitasba venni

Az EU szdrazfsldi kelefi hatdrszakasz keletebbre tolédasa markéns solypontéthe-
lyez&dést is jelentett a hatdrbizionsag kezelésében. A szomszédos unids és nem uni-
6s tagorszagok a hatérbiztonsag szemponijabdl nem egységesek, nem egyforman
stabilak, igy sebezhetdség szemponfjgbs| ezt kockdzati tényezaként kell kezelni.

2004 utén a magyar kilsé hatér a geostratégiai helyzetbd| (geostrategic situ-
ation) adédéan a kelet-nyugati és délkelet—északnyugati illegdlis migracié egyik
frekventdlt csomépontigban helyezkedett el, s Magyarorszag a legtobb nem EU-
tagdllammal, ezek kozil is t6bb potencidlis migracickibocsété orszaggal (remark-
able migration source) lett hataros. 200748l ez a helyzet még amyaltabb lett. A
bévile keleti szérazfoldi kilsé hatérszakasznak Magyarorszag csaknem a felét
(1100 km| fogja Romdnia telies jogt schengeni tagsagdig ellendrizni. A csatlako-
24 orszagok kozott Magyarorszag az illegdlis migrécié kezelésében élenjars sze-
repet t6ltstt be, veszélyeztetetiség és mennyiség vonatkozdsaban az egyik legje-
lentésebb migracidkezelé orszag volr.

Romania és Bulgaria EUtaggd véldsa a statisztikai mutatek alapjén a kelei—
nyugat migrécié vonatkozasban csékkend tendenciat jelez, de a kilss hatdr ,sts-
tusa” miatt a felelésség nem csokkent, sét névekedett.

A kils6 hatér biztonsdga a magyar politikéban kiemelt fontossagu. A kilsé ha-
tar biztonsaganak minéségéié| jelentésen figg az egész Kézdsség illegalis migra-
ciotdl és a szervezett nemzetkdzi bindzés hatésaitdl valé megoévasa

Magyarorszag a kilss hatar biztonsagat a komplex eurépai biztonsagi rendszer
megbizhatd pilléreként kezeli. A magyar hatdrbiztonsdgi rendszer adaptélia a hala-
dé schengeni vivmanyokat, gazdagitotta is Sket, a legkorszeriibb eszkdzsket és tech-
nolégidt telepitette a killsé hatarokra, egyedulalle médon, az orszag egészét dfogd
illegalis migraciot kezelé halst (Checknet) alakitott ki, és a terilefi rendéri szervek te-
vékenységi koordindcisja révén potencidlis lehetésége van a belsé hatérokon az uni-
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6n beluli belss migréciot ellenérzs rendszer (Protective Shade) fenntartéséra. A haté-
konysag garantélasa érdekében integralt hatdrrendészeti tevékenység folyik.

Magyarorszag az uniés folyamatokkal azonosulva nem egy modern eurépai
vasfiiggsny kiépitését szorgalmazta a killsé hatérokon, hanem egyfajta ,hidvers
szerepet” (bridge-building role) véllalt, amely a tovabbi csatlakozo orszagok felké-
szitésének segitését (supporting role), a szomszédos harmadik orszagok érdekelité
tételét a biztonsag kezelésében, s ezzel egyitt példamutatdst jelentett.

E folyamat alapjat az a biztonsdgi partnerség (security partnership) adta,
amely az unié biztonsdganak szavatoldsa érdekében képessé tette a szomszédos
orszagokat egy korai elérejelzé rendszer (early prediction) és hatékony elészirés
(pre-ilter) kialakitésdra és fenntartésdra.

Ez csak egy infegrélt hatér-ellensrzési/bizionsdgi rendszer (integrated border
management system) keretében, a fsldrajzi régié (geographical region) sajgtossa-
gait figyelembe vevs hatékony védéernys (protective/security umbrella) kialakite-
saval képzelheis el.

A Balkan (Kosovol) 1¢szomszédsagaban, Ukrajna kdzvetlen kézelében a hatér-
biztonsag garantaldsa és egységes rendszerben t6rténd, regiondlis szemléletre
alapozott kezelése lehet a kévetkezé években Magyarorszag legfébb hatarbiz-
tonsagi kildetése.

Az orszag képes arra, hogy az uniés értékeket képviselve, az dfiarhat, bizton-
sagos hatdrok (penetrable, secure border) elvét érvényesitve, sajat példaijat felmu-
tatva, tapasztalatait dfadva megteremise a kapcsolatot a szomszédos és térségi
nem EU-tag dllamokkal, segitse 8ket abban, hogy jogi és eljérési rendszerikkel iga-
zodjanak az EU-acquishoz, megksnnyitse a felzarkdzdsukat (supporting the clos-
ing up) az uniés biztonsagi standardhoz.

A térségben Magyarorszag toriénelmi kapesolatai, a kbzés gyskerek és a ks-
28s sors, a nyelv, és hagyomanyismeret, valamint az eurépai ériékkdzdsséghez va-
16 tartozds ezt az elkotelezettséget erdsiti.

Ezeket az értékeket kivanjuk kézvetiteni, kialakitasukhoz példat szolgaltatni a re-
giondlis egyutimiksdés, kozés tevékenység és a komplex kapesolatrendszer soran
Nem egymds mellett, hanem harmonikus szimbi¢zisban, egyitt kivénunk élni azok-
kal az emberekkel, népekkel, szervezetekkel, orszagokkal, akiknek ¢s amelyeknek
fontosak az emlitett értékek.

Fontos, hogy az eurdpai biztonsdgot veszélyeziets tényezsk ne juthassanak el
az EU kiilsé hatdrdig, azokat a velink azonos értékeket képviseld és érvényesits
orszagokkal, hatésagokkal, kézssségekkel egyitt tartsuk tavol Eurépatél. Nem zart
kozosséget akarunk teremteni, hanem olyan értékeket garantalé jovét, amely von-
26 cél lehet az eurdpai integracié szimpatizansainak.
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Mindez a hatdrellensrzés szolgdltats jellegének (the service characteristic of
the border control] erésitésével, a biztonsdg telies kari garantéldséval, a civil kap-
csolatok erésitésével (guarantee the civil relations) az éllampolgérok és szerveze-
tek, gazdasagi vallalkozasok aktiv részvételével valésithaté meg (inloving in the
assurance of the EU-security).

A magyar hatarellendrzési technoldgia, tapasztalat és szellemi potenciél az
eurépai biztonsagot elésegitd, garantdlé exporicikk szerepét tsltheti be, amely a
hatérbizionsagi rendszer egységesitésében és a bévités kévetkezd itemében ren-
tabilisan és hatékonyan kamatoztathats.

A térség hatékonyabb és szervezettebb bevondsa a kiilsé hatdrok biztonsage-
nak szavatolésédba nemcsak bizfonsagot névels tényezs, hanem ksliségkimeéls
megoldds is egyben.

Az ukrén térség és a Balkan biztonsagi kérdéseit a veszélyeztetéshez kozelrs|
vizsgdlva, az illegdlis migracios veszélyt redlisan értékelve, egységes rendszerben
indokolt kezelni, olyan egységes biztonsdgi rendszert [nanagement of the regions
in a unified system) indokolt kialakitani és mkadtetni, amely uniés stratégiai érde-
ket képvisel, garantdlia a minéségi kévetelményeket.

Magyarorszag eddigi térekvései, elismert eredményei, geostratégiai elhelyez-
kedése, a magyar rendérségnek a hatarbiztonsdg fenntartasaban betslist egyér-
telmd, valamint a komplex nemzeti és eurépai biztonsaghoz kst6dé koordindls, ko-
operdlé szerepe potencidlis lehetdséget kindl unids szinten arra, hogy

— megalapozza, illetve erésitse az unié pozicidit a veszélyeztetés kdzvetlen koze-
lében, a tovabbi bévités regiondlis kapcsolédasi pontiaban, biztositsa a stratégi-
ai elképzelések megvalésitdsdt, az operativitds hatékonysagat;

— a kibévilt és bévillé Eurépdban a regiondlis decentrumok szerepe néni fog, ezért
amar meglévd és mokads, illetve létrejové , hatdrellensrzési régiok” egyik opera-
fiv koordindlé kézpontja (Agency) akér Magyarorszagon miksdhet. E decetrum a
koordinacié mellett az integralt eurépai hatdrellenérzés egyéb specidlis feladato-
itis ellathatia;

— Magyarorszég adott és ad ofthont a nemzeikdzi hatdrrendészeti konferencianak,
amely meghatdrozé eleme az unié hatérrendészefi intézményi és kapcsolati poten-
cidlignak. A tovabbi szerepvallalas érdekében célszert erésiteni e téren Magyaror-
sz6g legmagasabb szintt éllami szerepvéllalasdt, a vilag hatérbizionsagi vezetéi-
nek vélemény, tapasztalatcsere- és kapcsolattartasi férumaként mokadhetne. A
konferencia (akér budapesti székhellyel) megfelelé szakmai apparatussal, elkileni-
teft klségvetéssel a magyar rendérség dlial moksdietett férumot testesithet meg;

—a keletkézép-eurdpai regiondlis hatdrrendészeti stratégiai pozicié (regional
strategic position) alapjén a balkéni hatérrendészeti informéciok gyits és tovab-
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bitd helye lehet(ne) Magyarorszag, magyarorszagi regiondlis dokumentdciss
kozpont mikadtethets a keleti és balkani orszagokkal vals egyutimikadésre és
tamogatdsukra, a meglévé magyar hatdrrendészefi szakiudasra és infrastruktord-
ra alapozva mikédretheté lenne a NOK keretén belil specidlis hatarbiztonsagi
kurzus a csatlakozni kivans és mas, térségbeli orszagok felzérkéziatasa, segité-
se érdekében;

— Magyarorszég alkalmas — mint nemzetkozi érdeklédésre szamot tarté legjobb
magyar gyakorlatot — az illegalis migraciot ellendrzé mélységi halét (Checknet),
a zéldhatdros technikai felderité rendszert és a bevetésiranyitasi gyakorlatot, a
(volt) hatarérség fegyveres erébsl rendészeti szerwé vald aralakitasanak modell-
jét nemzetkdzi szinten megismertetni;

— Magyarorszdg a hatérbizionsag vonatkozdsaban a haladé unids vivmanyokat
figyelembe véve kialakitotta sajat gondolkodasi és tevékenységi filozofigjat,
amely a ,3CIT"re épit (koordinacié—kooperacié—kommunikacid—innovacio—
technolégia). A gondolkodasfilozéfia alapja a kélesonss érdekeltségre tamasz-
kodd komplex kapcsolatrendszer miksdtetése és a kslesonss elénysk megterem-
tése. Az innovdcids technikdk alkalmazasaval elérheté a kézosségi vivmanyok
magasabb minéségi szintre emelése.

A Kozdsség érdekeit is szolgdlia, hogy a biztonsagi kockdzatok, amelyek a keleti
és délkeleti szamy tekintetében a tovabbi unids integraciés folyamatot terhelik, Ma-
gyarorszag segitségével hathatésan athidalhatéva valjanak.

Az unidval 16rténd azonosulds alapja a komplex kilss és belbiztonsag garan-
télasa, amelyben a magyar térekvések irdnyulisaga kévetends példa lehet. A tag-
allamok érdekeit szolgalia, ha megvalésul az optimdlis technikai és létszamfelhasz-
ndlés (optimal staff and technical input), egységes standard szerint megy végbe a
csatlakozdasi felkészilés, hatékonyan megvalésul az EU-érigkek kozvetiiése és a
gondolkoddsfilozéfia telepitése (exporting the thinking style)

Magyarorszagnak ez a lehetséges szerepvallalasa olyan geostratégiai hely-
zetbd| fakadd felismerés, amely teljes karien illeszkedik o Kozosség hosszu tava
bévitési, illetve biztonsagi elgondolésahoz.

A hatdrrendészet stratégiai illesztésének problémai

Az dllamhaztartds hatékony mikodését eldsegité szervezeti atalakitasokrel és az
azokat megalapozé intézkedésekrd| szslé 2118,/2006. (VI. 30.) kormanyhatdro-
zat és az annak végrehaitdsara kiadott 1,/2007. V. 7) ORFK—HOR OPK egyiittes
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utasitds alapjan tértént eldkészitésre alapozva a vonatkozé jogszabdlyok madosi-
tasaval 2008. janudr 14ei hatdllyal megvalésult a rendérség és hatarérség integ-
racidja.

A hatarérizeti, hatdrrendészefi és hatarbizionsagi tevékenységet a jogutéd
szervezet valdsitia meg, a hatérrendészet 6nallé szolgalati agként szerepel. Az il-
lesztés kérdésének lényege nem egy Uj szolgdlati ag renddrségbe tagozédasa
volt, hanem a telies rendéri szervezet integralt miksdésének megvalssitasa.

Az infegréciot felfoghatjuk a komplexitas, a koordinécié, kooperdci, koncent-
récié és centralizacid sajdtos egyvelegeként is. Az integracié kapesan célszer(
megvizsgdlni a hatérbiztonsagi és hatarrendészeti tevékenység oldalarel a kévet-
kez6 fogalmakat is: egyesilés, asszimilacio, fuzio, akkulturdcio, identités. A beks-
vetkezett véliozasok ellenére a rendérség eredeti strukitrgja valiozatlan maradh.

A kordbbi szervezeli és mikodési strukitra teljes egészében nem kompatibilis
az unids és schengeni hatdrrendészefi és hatdrbiztonsagi filozofigval. Egyértelmo-
en mds stlypontok jelennek meg az dltalénos kézbiztonsag megkszelitése és a ha-
tarbiztonsag megitélése kérdésében. (Nem véleflen, hogy sor kerilt a kézbizton-
sag kérdéskarének kifejtésére is.)

A hatarbiztonségot nem lehet ,megyei struktirékban” értelmezni és megvalosi-
tani. Ez egyenszilard megoldést igényel. A rendéri strukitra stafikussaga miatt a
szakirdnyitas egységes és hatékony megvaldsitdsa lehet a megoldas. Ezt mindség-
alapt megkozelitésre célszerd fokuszalni.

Egységes, centralizdlt hatdrbiztonsdagi,
hatarrendészeti szakmai iranyités mint lehetéség

A szemlélet ki- és atalakitasahoz hossz0 id6 kell. A szervezeti-szakmai kultora meg-
hatarozé e téren. Az integracié Utian létrejové integrdlt szervezetek szervezeti és
szakmai kultdrgja nem adédik matematikailag ssze, sok elem hosszo ideig egy-
mas mellett él, eléfordulnak nehezen illeszthetd rendszerelemek is. A szemléletet a
komplexitas, az erre épilé tudatossdg, a szakmai ismeretek és gyakorlat mene-
dzselt megjelenitése és telies kari képviselete, a poliika szamdra partneri elfogo-
dottsag kell hogy jellemezze. Az integralt szervezetekben a jol kérilhatdarolhats és
leithatd, mérhets folyamatok jelentik a miksdés alapjat. Kordbban a szervezeti
megkozelités jellemzsje volt (lehet, hogy ma is), hogy feladatokban, hatasksrok-
ben, f6igazgatésagokban, igazgatésdgokban, féosztalyokban stb. gondolkodtak
a vezeték. Mdra egyre inkabb elteried a folyamatszemléletti megkozelités. A veze-
16k/menedzserek rajdttek arra, hogy nem elég az egyes szervezeti egységek/ele-
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mek keretein belil gondolkodni, hiszen az értéket teremté folyamatok nem ismerik
a szervezeti kereteket, atlépik Sket. A szervezet megitélése az egész szervezet mo-
kadésének nyoman jelenik meg. Tehdt, ha rosszul hizzuk meg a rendszerhatéro-
kat, akkor a dontések sordn a szervezet egésze szamara elénytelen megoldasok
sziletnek. Ezért a déntések, a megvalésitas és a beavatkozasok sordn a szerveze-
ti rendszerelemek teljes skalgjat dtszelé folyamatok szerint kell gondolkodnunk és
cselekedniink. A szervezeti miksdés felfoghaté a szervezeten beliil végbemené fo-
lyamatok és azok, illetve a kémyezefik egymdsra hatdsanak dsszességeként. A
szervezeten belil, illetve dltala mennek végbe azok a folyamatok, amelyek kévet-
keztében a szervezeti teljesitmény és eredmények kialakulnak. A teljesitmény pedig
egy fevékenység, illetve tevékenységsorozat (folyamat) mérhei¢ eredménye. A fo-
lyamatok kovetkeziében jelennek meg a szervezet (bizionsag)szolgdliatésai és
produktumai, amelyeket a kérnyezet ériékel. A folyamatok eréforrasokat hasznal
nak fel és ,el” az érték létrehozasa érdekében. Tehat a folyamatok menedzselésén
keresztill befolygsolhatiuk, javithatjuk a szervezet megitélését, teliesitményét.

Ha a szervezeti folyamatokat mérjik és szabdlyozzuk, akkor még a kivant vagy
nemkivanatos teljesitmények megjelenése elétt beavatkozhatunk a teljesitmény és a
kévetkezménymechanizmus folyamatdba, és azt a kivant iranyban befolyasolhat-
juk. Ha a szervezeti folyamatokat fejlesztjik, akkor megvéltoztativk azt o kerefrend-
szert, amelynek nyomdn a szervezet teljesitménye kialakul. A folyamatszemlélet
elterjedése segitfhet)i a szervezeti tevékenységek attekinthetéségét, hatékonysag-
novelését és integralasat. Kilonssen fonios ez a szakirdnyitds szintién. Az integralt
szervezeten belil a kilonbszé tevékenységek atfogdsa nem egyszer(, igy a hierar-
chikus viszonyokat célszeri kihasznélni az egyenszilérd feltétel- és kévetelmény-
rendszer kialakitasara. A szakiranyitds is leithaté és értelmezhets folyamatként, és
az infegralt szervezeteknél is hasznosithatd

Az integralt szervezetek szakiranyitasi folyamaténak lefrasa fontos annak érde-
kében, hogy a szakiranyitds dsszetett tevékenységének tartalma és viszonyrendsze-
re minél pontosabban meghatarozott legyen, és ezdaltal a szakiranyitas minél haté-
konyabban muksdisn, és a szakirdnyitas mérhetdsége, mindsége funkciondlis
megfelel6sége minél jobban tkéletesithetd legyen. A javasolt folyamatlefrés' ha-
tdrozza meg azokat a médszereket, eljarasokat és tevékenységeket, amelyekkel a
szakiranyitoi tevékenység moksdése és telies ks megvalésuldsa lehetséges.

Szakirényités (szakmai irdnyitas): a szakirdnyitds az integralt szervezet alapve-
18 tevékenysége, amely magaban foglalia a szakiranyitasi ksrébe tartozé egyedi

19 A volt hatérérség MSZ EN 1SO 9001:2001 HOP MIR folyamatleiiasbol adaptaiva. Az anyagot @ szerzé
keszitette szakmai tandcsads kézremkedésével
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és normativ rendelkezések elékészitését, a szakiranyitds szempontjgbdl a hierar-
chia alsébb szintién lévé szervezeti egység, elem dontéseinek felilvizsgalatdt, jo-
vahagydsat, a moksdési feliételek biztositdsanak megszervezését, a szakirdnyitott
terilet, szervezet felugyeletét, ellenérzését, a tevékenység komplex elemzését és az
elvart moksdést garantélé beavatkozast.

Szabdlyozds: a szabdlyozds a szakiranyité dltal a hatésksrébe tartozé jogi és
egyéb eszkozok alkalmazasanck rendje a szakiranyitott funkciondlis feladatok
megvalésitasa érdekében. (A szabdlyozds megvaldsul dontés-elékészités, norma-
elékészités, normaalkotds, az iranyitott alrendszer déntéseinek felilvizsgdlata, jévé-
hagydsra valé elékészitése, kovetelmények megfogalmazdsa a feladatrendszer
meghatdrozdsa dlial.)

Vezérlés (folyamatirényités): a vezérlés a szakirdnyité szerv dltal az iranyitott
szervekre gyakorolt hatasmechanizmusok &sszessége (folyamat elékészitése; folya-
mat bevezetése; folyamat irényitésa, ha szikséges, akkor szervezet létrehozdsa,
vagy szervezeffejlesztés és -Gtalakitas megszintetése, felkészités), ami lehetévé te-
szi a szakiranyitolt folyamatok és tevékenységek megvalésulasat.

A feltételek megteremtése: a szakirdnyitott tevékenység vagy folyamatok végre-
hajtasahoz szikséges feltételek megteremtése, ami a szakirdnyité szerv dlial szak-
iranyitéi hatéskérben végrehajtott szervezsi, gondoskodé-biztosité (a szakmai fel-
adatok végrehajtasa feltételrendszerének személyi, térgyi, technolégiai, eljérdsi,
kapcsolati és a szakmai feladatok végrehajtésanak biztositasa, dsszefiggésben a
vezérléssel] tevékenység

Feligyelet: a feligyelet a szakirdnyitd szerv dltal a szakiranyitott tevékenység
iranyaba kifejtett (figyelemmel kisérés) tevékenység annak érdekében, hogy a szak-
iranyitott funkciondlis (alap)feladatokat eredményesen végrehaitsak, a moksdés az
elsirasoknak mindenben megfelelien, és ne kévetkezzen be a folyamatok soran
szabdlytalansag.

Ellenérzés: az ellenérzés olyan szakirdnyitdsi tevékenység, amelynek gyakorla-
sakor a szakiranyité megdllapithatia a szakirényitoit szervezet és elemei, valamint
az dltaluk végzett tevékenységek megfeleléségét, azaz az ellendrzott képessége-
it, az dllomany felkésziliségét, a tevékenység hatékonysagdt, a segitd, tovabbd a
beavatkozé tevékenység szitkségességeének mértekét.

Elemzés-ériekelés: az elemzésériékelés a szakiranyités azon része, amikor is a
szakiranyité a rendelkezésre ¢llé adatok minden oldaly, folyamatalapy, a céllal va-
|6 Bsszevetése Otjan a rendeltetésszeri miksdés érdekében az eltéréseket megdl-
lapitia. Az elemzés-értékelés sorén a szakirényité a szakirdnyitott folyamatot komp-
lex médon, a teljes rendszert érintéen vizsgdlja.
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Beavatkozds: a beavatkozés a szakiranyitd szerv azon konkrét tevékenysége,
amelyet hataskdrében a szakirdnyitott szerv irénydba a folyamatok hatékonysagé-
nak érdekében (hiba megszintetése, hiba javitésa, megelézés dtjan) kifejt. A be-
avatkozds a szakirdnyités folyamatéban direkt, illetve indirekt médon térténhet.

A szakiranyitds a vezetési alrendszer alaptevékenysége (funkcidja), amely tar-
talmazza a vezetési folyamat (funkcid) minden lényeges elemét. Alanya: o ,szak-
iranyitd”, az integrdlt szervezet azon személyi dllomanya, amely munkakséri leirds-
ban nevesiteff, szakiranyitéi tevékenységet valdsit meg, haijt végre. Alanynak
tekintheté az egyén, az integralt szervezet szervezefi egysége és eleme, ez eset-
ben a szakiranyitéi tevékenységért az illetékes vezets felel. Targya: a ,szakiranyi-
folf tevékenység”, az integrdlt szervezet feladatkérében megvalésulé minden olyan
funkciondlis tevékenység, amelyet a hierarchia alssbb szinfién (rendéri] szervezefi
egységek, elemek, személyek hajtanak végre, és az integrdlt szervezet direkt vagy
indirekt szakiranyitasa ald tartozik. A szakiranyitott tevékenységet végrehaitd szer-
vezeli egységel, személyt szakirdnyitottnak nevezzik. Terméke: a szakirdnyitdi tevé-
kenység folyaman keletkezé beavatkozas, amelyek tartalma a hierarchia alapjén
a szakirényitott szervezefi egységekre, elemekre vonatkozaan, a kittizott célok el
érését lehetévé tevd hatdst gyakorol. Ezen intézkedéseknek, beavatkozdsoknak a
lehetéségekhez képest egyértelminek, bizonyithaténak, dokumentdlinak és mérhe-
t8nek kell lennitk. Eredménye: a szakirényftolt szervezeti egységek, elemek dllapo-
ta és a tevékenységének jellemzsi, azok kémyezefre gyakorolt hatasa és a kival-
toft elégedettségi szint, amely az igény mértékeként fogalmazhaté meg.

Az integralt szervezet szakiranyitdi tevékenysége az dltala keletkezett termek”
és a szakiranyitéi tevékenység dltal befolydsolt, szakiranyfiott alapfeladatok tény-
szerd, hatésmechanizmussal leithaté megvalésulasa alapjén hatérolhatd karil.

A szakirdnyitéi tevékenység rendeltetése a szakiranyitott végrehaitasi/végrehaj-
161 alapfolyamatok megfelelségének szabalyozotisaga. A szakirdnyitds |6 minésé-
gét mutatia: a keletkezd termékek” mennyisége, minésége, idsbelisége, a beavat
kozasok gyakorisdga, azok mériéke, illetve a végrehajisi tevékenység soran
jelentkezs ,eredmény” kdmyezeti elfogadotiséganak mértéke. A folyamatos fejlesz-
tés érdekében az integrdlt szervezet szakirdnyitdi tevékenységét a ,termék” és az
Leredmény” folyamatos, rendszeres vizsgdlatéval, a beavatkozasok hatésossaga-
nak megteremiésével komplex médon kell megvaldsitani. Az azonos jogdllass szer-
vezeli egységek, elemek, személyek esetében — mellérendelt helyzetben — a szak-
irdnyitasi tevékenység nem a folyamatlefrasban irtak szerint valésul meg, hanem a
hierarchikus helyzethez igazodé koordindciéskooperacios mechanizmusok érve-
nyesilnek. A szakiranyitéi tevékenység meghatdrozé eleme a vezetsi déntésre épi-
16 beavatkozds. Ha a szakirdnyitdsi tevékenység sordn a szakiranyitott folyamat bar-
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mely elemének megvaltoztatdsa az érintett szakiranyitasi folyamatokbdl vélioztate-
si igényt valt ki, vagy kévetel, azt a folyamatleirasban régziteni kell. A folyamatszem-
léletre alapozva célszer( az integrélt szervezet tevékenységét rendszerszemlélettien
kezelni. Abbol célszerd kiindulni, hogy egy rendszer nem egyszerien az alkotéele-
mek halmaza, hanem azok egyitteseként viselkedd egysége, tehat a sokiényezss,
bonyolult, dsszetett rendszerek, mokodési mechanizmusok megértésére, hibaelhdri-
tésara alkalmas gondolkodési médszereket célszeri alapul venni. (A téma bévebb
kifejtése terjedelmi korlatok miatt nem lehetséges, az elv érvényesilése a lényeg.)

A szemlélet kdvetkezé szintie a halézat. Az integrdlt szervezet 6nmagdban is
tekintheté hdlozatnak, a rendszerksrnyezetben pedig a halézatos kapesolatokhoz
igazodik. A halézatok lehetnek olyan integraciok is, amelyek tagjai kézétt a kap-
csolafok nem homogének, de nem is tisztan hierarchikusak, és ezekben a kapeso-
latokban a szervezeti és szakmai kultdraknak kiemelt szerepik lehet. A hagyomé-
nyos szervezetek az erdforrasaikat a szervezeten belil tartiak, a hélozatokban o
halézat kilénbszé pontjain elhelyezkedd egységek az eréforrdsokkal a kapcsola-
ti szabdlyok szerint rendelkez(het)nek. Fontos tehdt az integrdlt szervezet haléza-
tos helyzefének és szerepének pontos ismerefe.

Az elébbiek megvaldsitasa a telies integralt szervezeti mikadést érinti. Ehhez
szitkséges lenne egy vilagos rendészeti szakpolitika, dgazati siratégia, rendérségi
testileti stratégia. Mindezek hidnydban a mar létezé ,hatdrrendészeti funkciondlis
stratégia” a rendéri felsé vezetés altal csak akkor értelmezhets és a valds szerepé-
nek megfeleléen kezelhets, ha érvényesil(ne) a folyamat, rendszer- és halézatos
szemlélet. Ennek megitélése nem lehet jelen tanulmany feladata.

Mit lehet tenni2

Elészor is egy valodi, komplex helyzetérigkelés elvégzése indokolt, sajat integralt
adatbézisra alapozva [sajnos ez sem all rendelkezésre). A telies szervezet struki-
rajét funkciondlis, hatékonysagi és kdrnyezetkompatibilitési oldalrél étvilagitva kell
megoldast keresni az infegrdlt miksdés de facto megvaldsitésdra. Ehhez gondol-
kodasfilozéfia-valtasra is szikség lehet

Az intelligens hatdrbiztonsdgi rendszerrdl... (ElSretekintés)
Az Uj technolégick fontos szerepet jétszanak a hatdrigazgatds teriletén. Ksnnyeb-

bé teszik a polgdrok széméra a kilsé hatérétkelsksn vald gyors éthaladést auto-
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matikus rendszerek, elézetes bejelentkezés, gyakori utazdi rendszerek stb. segitsé-
gével. Javitick a biztonségot azdltal, hogy lehetévé teszik azokat a szikséges el
lenérzéseket, amelyek segitségével megakaddlyozhatd, hogy az Unié széméra
kockazatot jelent? személyek vagy druk dtlépjék a hatarokat. Ebben az ésszefig-
gésben a binildszs szervek és a hatdrellendrzési hatésagok kézétii szoros egyitt
moksdés alapvets fontossagu. A binildéz6 szerveknek ehhez hasonléan elé kell
segitenik a hatdrok biztonsdgénak garantdldschoz szikséges informacidszolgdl
tatdst.””

Az Eurdpdt érinté biztonsagi fenyegetések sokrétiek, egymassal dsszefigge-
nek, dsszefettek, hatasuk tekintetében egyre inkabb nemzetkoziek, a belss és kil
s6 biztonsdg pedig egyre kevésbé vélaszthatd szét egymastél. A tagdllamok
egyedil nem képesek a bizfonsag megteremtésére. A hatérok biztonsdgaval az
integralt hatdrigazgatds keretében kell foglalkozni a jogszerd mozgds biztositasa-
val, ilyen médon témogatva a schengeni rendszert, a nemzeti hatésagok és a
Frontex eréfeszitéseit. Folytatodnia kell az informdciokezel rendszerek konvergen-
cigjénak, az interoperabilitasnak, a képzésnek és a bevalt gyakorlatok tovébbadé-
sanak. Dénté fontosségl a szabvanyositashoz, szabdlyozashoz és jogszabalyal
kotashoz, valamint a kapcsoléds vizsgalathoz, értékeléshez és tanusitdshoz vald
kapcsolodas. Az illegdlis bevandorlas tekintetében az a cél, hogy az illegdlis be-
vandorlds felderitésére 0], megbizhatd és rugalmas megoldasok szilessenek, de
ne akaddlyozzdk indokolatlanul a nagy tobbséget kitevs legdlis utazok és jarmo-
vek dramlését. A kabitdszerek, fegyverek és tiltott anyagok kereskedelme terén a
halézatok szétzozasa a cél, emellett foglalkozni kell a nyomon kévethetéséggel, az
aruellétési lancok biztonsdgaval és a logisztikai halézatok szabvanyositésaval,
megfizethetdbb, szilard megoldasok kialakitasaval, valamint az dtlagksliség és az
aivilagitasi ids csskkentésének modjaval. A jelenlegi technolégia a kilsé hatér bi-
zonyos részein korlatozza a hatdrérizetet, és nem alkalmas az olyan eszkézsk ész-
lelésére és nyomon kévetésére, amelyeket emberek és kabitészerek schengeni
terilefre t5rténé csempészésére hasznalnak. A kutatasnak és a technologiafejlesz-
tésnek a hatdrérizet technikai eszkézeire [példaul pilsta nélkili repulégépek (UAVk),
moholdak] kell &sszpontositania. Ez lenne az intelligens hatarérizet kiindulasi gon-
dolata.

Az intelligencia egyik jelentése a szelekiivitas érvényesitése. Az EU kilss hate-
rén két dolog fontos: aki arra jogosult, az kénnyen és gyorsan étléphesse, aki nem,
annak szédmara a hatdr afiarhatatlan akaddlyt jelentsen. A belss hatéron ezt egy-
értelmien az ellendrzési rendszer jellege miatt nem lehet érvényesiteni, de a kom-

20 Az Eurépai Unié belss bizionsagi stratégigia... i. m.
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penzdcids intézkedések eredményesen tdmogathatick a biztonsagi deficit kikiiszo-
bolését. Ahhoz, hogy ezt a funkcidjat a ,hatdr érvényre juttassa”, informaciéra van
szikség. Ezt az informacidt dssze kell gyditeni, szelekialni kell, ériékelni és szelekii-
ven eljuttatni a felhaszndlokhoz. Ehhez megfeleld szamitdstechnikai rendszerekre,
halézatokra van szikség. Az EU kilsé hatdrai idedlis esetben egybeesnek a schen-
geni kiilsé hatarokkal, amelyet dltaldban a SIS-szel (Schengen Information System)
fémjeleznek. Egy ilyen rendszertél intelligens lenne a kilsé hatare Van olyan nézet,
amely szerint igen. Valsjaban a SIS csupan egy elem a rendszerben, igaz, fontos
elem. Az ,intelligens hatar" kialakitdsa csak valamennyi EU-/schengeni tagdllam
egyittes erdfeszitése révén valdsithatd meg.

Ez a folyamat a kévetkezs irényokban jelenik meg markansan.

Demokratizalédasi folyamat: a részvétel és kapcsolédds lehetéségét nydifia a
biztonsagban érintett, illetve annak fenntartésara ktelezett valamennyi szereplé ré-
szére. Ez kéfiranyo kapcsolatot feltételez: szelektiv jogosultsaggal informaciok tar-
sitésa, illetve felhasznalésa; hozzajdrulés a rendszer moksdietéséhez és részesilés
annak szolgdltatésaibsl.

Tuddstranszfer folyamat: a szakértelem, szaktudds, felhaszndléi tapasztalatok
ataddsat teszi lehetdvé. A felhalmozott tudasnak haszonélvezsie lehet minden ar-
ra jogosult szereplé. Aki bekapcsolodik a folyamatba, a haszonélvezsi szerep mel-
lett egyotial a fejlesztésbe is bekapcsolodik.

Gazdasdgi, fejlesztési folyamat: az informécios tarsadalomban az automa-
tizacio elséséget élvez, befolydsolia a tevékenységi folyamatokat, megvéltoztatia
a térsadalmi, inferprofessziondlis kapcsolatokat. Ez kikényszeriti és egyben lehets-
Vvé is teszi az 0] kezdeményezések, kapcsolatok kialakitasat. Az elekironikus gyors-
forgalmi 0t alkalmazasa a j8l képzett hatarrendészeti (biztonsagi) szakemberek
esefén jelentds versenyelényt is ad. A globdlis fejlesztés mellett lehetéség van a re-
giondlis és lokdlis kilonbszéségek egységes standardra emelésére is.

A folyamatok egységes rendszerbe szervezett nemzeti informatikai rendszerha-
l6zatokon alapulnak. Az elmélet szépen hangzik, a megvalésitas viszont mér sok
idét, pénzt, tirelmet és egyeztetést igényel.

A kivitelezés alapvetéen a megnévekedett kozésségi térség regiondlis szemlé-
lets megkozelitésére alapozhaté. A hatalmas informaciomennyiséget szelektdini,
alkalmazhatova” és hozzaférhetéve kell tenni.

Nyilvanvals, hogy azok, akik semmilyen jogellenes cselekménnyel nem hozha-
tok ssszefiggésbe, ebben az adatbazisban nem szerepelhetnek. A veszélyt jelen-
16 tényezoket is megfelels modon kell kezelni. Ez a szemlélet egyértelmien meg-
névelné a SIS és a SIS-II. amigy is nagy leterheliségét, és ellehetetlenitené a
folyamatos mikadtetést.
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A mdr meglévé centrumok tevékenységének ésszehangolasaval és a tagor-
szagok egységes szemlélet(i biztonsagfelfogasdval az elérhetd informacisk ren-
delkezésre dlidsa és felhaszndldsa kdzosségi érdekd lehetne.

A belss hatérok vagy az orszag mélységében végrehaitott biztonsagi célzatd
ellenérzések soran az intézkedés ala vont személy esetében célszert fisztazni,
hogy nem szerepel-e valamilyen nyilvéntartasban, s azt, hogy tovébbjutésa esetén
nem jelente biztonsagi kockdzatot. Mindezt persze masodpercek alatt kell elvé-
gezni, ellenkez esetben a schengeni vivmanyok sériilnek, és nem érvényesiilnek a
szabadsagjogok.

Informacié—szemlélet—kovetkezetesség—koordinacio—kooperdcio—kommunika-
cié—innovécié—technolégia—bizalom a kulesszavai a vézolt intelligens hatar vizie-
janak, amely megadia a j6vé hatdrbizionsagdanak kerefeit.

A koordinéciét az EU szintign kell megteremteni, amelyhez regiondlis és funk-
ciondlis alrendszerek csatlakoznak. A nemzeti komplex biztonsagi rendszerek ko-
ordinatfiv irdnyitasat azon rendészefi szervek képesek megvaldsitani, amelyeknek
megfelels hatasksrik, kapesolatrendszerik és szervezeti kultérajuk van e téren

Az intelligens hatdr tehat tsbb mint egy mesterséges sav vagy vonal a térképen,
mert komplex tevékenységi és kapcsolatrendszert feliételez, amely a kélessnés bi-
zalomra és felelésségre épitett biztonsag garantaldsaval jarhat

Talan ez lehet o hatarbiztonsag jevsie...

Stratégiai csomépontok

A hatarbiztonsdg, hatarrendészet vonatkozdsaban a céldllapot egyidejileg a fel-
sébb szintrél megadott céloknak, az uniésschengeni iranyelveknek és kévetelme-
nyeknek valé megfelelést, mésrészt a korabbi hatarérségi moksdés folyaman, a
szerves fejlédés alapjan kialakitott és fenntartott komplex tevékenységi rendszer
szolgdlati agi folytatésanak magas szintl, szakmai kezdeményezésre alapozott,
infegrativ biztositasat jelenti. A hatarrendészeti tevékenység megvalésulasakor a
szakmai kultréra alapozott képességtervezés, képességfejlesziés, hozzaadott ér-
ték novelése garantdlia a célallapot elérését

Ehhez tarsul a jvékép is. A hatdrrendészefi tevékenység oz integrdlt rendéri te-
vékenység specidlis pillére, az eurdpai és a nemzefi biztonsag, az eurdpai hatér-
Srizefi rendszer (Eurosur) meghatdrozé elemeként, integralt rendvédelmi mikadés
keretében, az integrdlt hatdrigazgatés rendszerében (Integrated Border
Management), az illegdlis és legalis migracié hatékony kezelésével, a hatérbizion-
saghoz kstéds jogellenes cselekmények megelézésével, megakaddlyozasaval,
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megszakitésdval, ezdltal a kdzbiztonsag erdsitésével, a nemzetkozi kotelezettsé-
gek, a kapesolatrendszer erésitésével és tovabbi bévitésével valdsul meg.

A megvaldsités érdekében a hatérrendészeti szakieriileinek a kapcsolodd
szakteriletekkel egyiitt akcidtervet kelllene) készitenie, amelyben program, projekt,
feladat és Utemterv szintién meghatdrozza a szikséges tennivaldkat, megielsli
azok forrésszikségletét és varhatd hatdsait.

Az elsbbiek alapjén célszeri a stratégiai dokumentumban régziteni a hatarbiz-
tonsdgi, a hatérrendészeti tevékenység megitélését és stratégiai poziciondlasat, a
precedensérték( kezdeményezések témogatdsdt, a stratégiai gondolkodds és kez-
deményezés szakterileti szint(i megerdsitését.

A hatérbizionsagi, hatarrendészeti siratégiai akfivitas vélhetéen konkrét ered-
ményeket hozhat az uniés magyar elnkség idészakdra, amit az elndkség modell-
ként is prezentdlhat a nemzeti pozicick erésitésére.

Az eddigiekbé| kiindulva, a hatdrrendészeti szolgdlati ag szervezeti és tevé-
kenységi illesztése nem valdsithaté meg hatékonyan a komplex strukitra és moke-
dés 0j helyzetnek megfelels étalakitdsa nélkil.

Osszegzés

A tanulmany arra szeretné réirdnyitani a felelds vezeték, a stratégiatervezésbe be-
vont szakérték figyelmét, hogy nem témogathaté az az ely, hogy problémamegol-
dést rendszerint a pillanatnyi kivanalomhoz kell igazitani”. (Ez sajnos jellemz, és
a kévetkezmények alakulésanak egyik f6 okal)

A megkszelités rendszerint nem azért eltérs, mert logikai hiba kerillt a gondolko-
dasba, hanem mert eredendéen masképp észleljik a problémahelyzeteket. A valss
problémamegoldas nem az egyeilen megoldast keresi, hanem a j¢ megoldést. Ha
eztelére ,sugalligk”, akkor nem problémamegoldasrél van sz6, hanem feladatvég-
rehajtésrél, és a problémamegoldasra kételezett kivar, hogy megkapja a szikséges
instrukciét. A problémamegoldast neheziti, hogy a helyzetfeltérs elemzési fazis rend-
szerint elnagyolt, nem cél megismerni a probléma kéryezetét, azokat az dllapoto-
kat, kérilményeket és lehetéségeket, amelyek hatassal vannak magéra a probléms-
ra, és befolydsolick a megoldhatéségdt, hanem azonnal az eredményre (adott
esetben az elvérds formdlis teljesitésére) Gsszpontositanak. Nem az okot keressik,
hanem sokszor a vélt okozét (feleldst). Sajnos az aktudlpolitikai megkszelités miatt
nehezen készilhetnek valédi és komplex helyzetériékelések. A dontés eredményes-
sége, a megvalositds sikere attél figg, hogy a megoldds hogyan tud a szervezeti
célokkal 6sszhangban a meglévs (infegralt] rendszerhez illeszkedve, és annak mo-
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kadését témogatva mikadni, mennyire képes hosszd tévon problémamentessé ten-
ni a rendszert. A hatdrbiztonsagi és a hatarrendészeti tevékenység vonatkozdsdban
a kézbiztonsaggal parhuzamba dllitva elmondhaté, hogy a hatdrbizionsagi
(rész)rendszer nem tagozhaté be direkt médon a kézbiztonsdgi (rész)rendszerbe,
bar vannak parhuzamos és dtfeds elemek, a hatérbiztonsdg specialis helyzetét a
kilss hatér minimalisra csdkkenése esetén is prioritasként kell kezelni. A hatérbizton-
sag sajétos szakmai kompetencidkat igénylé biztonsdgi részrendszer, amelynek
fenntartésa a specidlis kompetenciak rendelkezésre dllésa nélkil veszélyezietett. A
hatérbiztonség a komplex nemzeti biztonsag kérilhatarolhatd részrendszere, a
fenndllo komyezeti feltételrendszer krifikus szintet eléré mennyiségi és mindségi val-
tozdsaig més részrendszerekkel nem helyettesithets. Mint kérilhatérolhaté észrend-
szer, a hatérbizionsdg fenntartasa mérhetd, kimutathaté forrasbézissal kell hogy birjon
A rendszermiksdés sajdtossagai mialt az aifogd hatérbiztonsagihatérendészeti
koordindcio megteremtése elengedhetetlen hatékonysagi feltétel. A hatarbiztonsagi
rendszer csak valamennyi elemének egyideiji és dsszehangolt miksdésével lehet
hatékony. Az egyes elemek egyoldalu preferélaséval, illetve hatiérbe szoritasaval
rendszermkadés-akadalyozés Iép fel. A hatdrbiztonsag specidlis jellegebd| faka-
déan a rendszerelemek miksdését nem célszer helyettesiteni altaldnos rendszerek
elemeivel. A specidlis rendszermiksdést az dlialénos ériékelési rendszer részeként
mint &ndllé szakteriletet indokolt értékelni, de az egész észeként ardnyositani torz
megoldast hozhat. A rendszermtkadés erdsitése érdekében indokolt a szakiranyftas
egységes érvényesitése. A hatdrbizionsdg szakirdnyitasa minéségigyi alapokon
nyugszik, mig a kdzbiztonsdgi tevékenység szakirényitésa nem komplex és nem mér-
hetd mindséggyi mércével.

Tehat: hatérbiztonsagi és a hatérrendészeti tevékenység vonatkozasban is fo-
lyamat-, rendszer- és hdlozatos szemlélet alapjan, komplex helyzetériékelésre ala-
pozva, tényekre épilé dontés-eldkészités utdn, konszenzusos megolddsra téreked-
ve, a kovetkezményeket is figyelembe veve, a valds problémdt kezels stratégiai
déniésekre volna szikség. Ez lehet az érdek- és értékpoziciondlés alapja.
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