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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsagigyi egyittmikddése terén
(szeptember)

m FRISS BIZOTTSAGI KOZIEMENYEK

A nyéri szinet utan az Eurépai Bizottsdg éves munkaprogramjénak megfeleléen el-
késziteite azokat a bizottsagi kdzleményeket, amelyek egy-egy — a beligyi egyuit-
moksdés teriletét érinté — kulcsfontossagd kérdésben iranymutatast adnak arra vo-
natkozéan, hogy milyen megkézelitéssel, hogyan kivanja a bizottsag kezelni az
adott témat a kézeljgvben.

Az Eurépai Parlament elézetes kérésére az Eurépai Bizottsag kibocsatolt egy
olyan &sszefoglalé kozleményt, amely elészér mutatia be a jelenleg létezé vala-
mennyi, az Eurépai Unié dltal létrehozott informaciés rendszert, illetve az olyan, a
tagdllamokban miksds rendszereket, amelyeket egységes unids szabdlyozas
alapjan dllitottak fel. Az adatbazisok, informatikai rendszerek olyan mar miksds,
éppen kidolgozas alatt alle, vagy a jévében feldllitani tervezett rendszerek, ame-
lyek a személyes adatok binildszési és migracidkezelési célbsl vald gydjtesét, ta-
rolésdt, illetve hatdrokon dinydlé cseréjét célozzak. Az anyag nagyon hasznos,
hignypotlé munka, amely kézértheté médon tejékoztatia az Eurépai Unié polgara-
it az uniés szabdlyozés alapjan feldllitott, vagy jovében feldllitandé rendészeti és
migrécids célu nyilvantartésokrol. Természetesen a bizottsag ebben a kézlemény-
ben is irdnymutatast ad jsvébeni terveirsl.

Kézleményt bocsaiott ki a bizottsdg tovébba az utasnyilvantartési adatdllome-
nyok (PNR-adatok) harmadik orszagokba térténd tovébbitdsanak atfogs megks-
zelitésérsl. Az Eurdpai Bizotisag kézleményének célia elsésorban az, hogy olyan
altalanos kévetelményeket hatarozzon meg, amelyek minden jévébeni, az Eurdpai
Uni¢ ¢ltal harmadik orszégokkal kdtendd utasnyilvantartési adatallomanyok to-
vébbitasat célzé megdllapodds alapiait kel hogy adjgk. Ez egyrészt segiti majd
az Eurépai Unidt abban, hogy a jelenlegi frendekkel lépést tartson, masrészt arra
is szolgdl, hogy r6gzitse azokat az elemeket, amelyek szerint az uni¢ ebben a &-
maksrben a harmadik éllamokat, a tagdllamokat és a polgarokat tajékoztatia ar-
161, hogyan kivénja a bizottsag definialni kilss PNR-politikajat. A bizotisag, az &t
fogd megkszelités kidolgozasakor minden relevéins unids szereplé véleményét és
kivanalmait igyekezett figyelembe venni, értve ezen a tagallamok, az Eurépai Par-
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lament, az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk szerinti adatvédelmi munka-
csoport igényeit is. Definidlia a PNR-adatokat, régziti, hogy a bizottsag dlléspont-
ja szerint melyek azok az adatvédelmi kévetelmények, amelyeknek minden megal-
lapodasnak meg kell felelnie, illetve kitér az adattovdbbitas médijéra, valamint
néhdny olyan dltalanos fogalomra, amelyek egységes értelmezése elengedhetet-
len a megdllapoddsok megkotésénél.

Az Eurépai Bizottsdg kdzleményt dolgozott ki az Eurdpai Unis 2005. évi terro-
rizmusellenes siratégidja és a stockholmi program alapjan. A kézlemény célia,
hogy bemutassa az Eurépai Unié belss biztonsagdt fenyegets terrorizmus elleni
kiizdelemben eddig megtett legfontosabb lépéseket, és vazolia a bizottsag meg-
kozelitése alapjan javasolt jovébeli teendsket. A kézlemény t6bb ponton megdlla-
pitia, hogy az Eurépai Unidt érinté terrorfenyegetetiség természetesen tovdbbra is
fennmarad, bar annak szinfie tagdllamonként eltérs. Az uni¢ és tagdllamai az el-
molt években jelentds eredményeket értek mar el e terilleten, de még szamos kér-
dés megolddsra var. Az elmolt idészakban is érkeztek az unié belss biztonsaga
ellen iranyulé fenyegetések, igy indokolt az ésszehangolt, jél atgondoalt, a terroriz-
mus elleni kizdelemben hatékonyabban bevetheté eszkdzrendszer fejlesztése. Ezt
mutatja az az amerikai kiligyminisztérium alial okidber elején megijelentetett felhi-
vés is, amelyben ez év végig terjedéen erds terrorveszélyre figyelmezteti az Eurd-
paba utazd amerikai dllampolgdrokat. Az amerikai kilugyminisztérium szévivéje
nyilvanvalévd tette, hogy a terrorveszély elsésorban Franciaorszagra, Németor-
szdgra és Svédorszagra vonatkozik. Erre reagdlva mindharom emlitett uniés tagal-
lam emelte a terrorfenyegetetiség szintjét. Német forrasbél napvilagra kerilt az o
hir is, hogy egy német dllampolgarsagt iszlam radikdlis személy megbizast kapott
arra az alKaida terrorszervezettdl, hogy a 2008-as, Mumbaiban tértént merényle-
tekhez hasonlé témadasokat szervezzen meg Eurépa nagyvérosaiban.

m BELUGYI KUKAPCSOLATOK — DIKOTELES LETT AZ ESTARENDSZER. Az ESTA-rendszert az
Egyesilt Allamok a vizummentességi programiaban részes tagorszagok beutazai-
nak elézetes ellendrzésére haszndlja. Ez olyan automatikus rendszer, amely arra
szolgdl, hogy megallapitsék a révid idétartamra (maximum 90 napra) Uzleti vagy
turisztikai célbsl térténd beutazasi igényiket elére jelzé utasokrdl, hogy valéban
jogosultak-e beutazni az Egyesilt Alamokba az Amerika vizummentességi prog-
ramjédban meghatdrozott feltételek szerini; és ha igen, az illetd beutazasa nem je-
lente barmilyen biztonsdgi kockazatot az Egyesilt Alamoknak. Az utazé elektro-
nikus valaszban értesil arrél, hogy megkapta-e az engedélyt, vagy sem. Ha igen,
az két évig érvényes, azaz két éven belil nem kell minden tjabb utazds elétt az
engedélyt beszerezni. Az engedély azonban nem jelent végsé garanciat arra,
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hogy a kilfldi biztosan beléphet az Egyesilt Alamokba. Barack Obama elnsk
2010 mérciusaban irta ald a turisztikai promécids trvényt. Ezzel létrejott az tgy-
nevezett furisztikai proméciés hivatal, amelynek felallitasat és izemelteiését elsésor-
ban egy az ESTA-rendszerhez kapcsolt, az igénybevevek szamara megdllapitott
difizetési kstelezettségbél kivanjak fedezni. Az Eurdpai Unié filtakozik a szeptem-
ber 8-an életbe éptetett 14 dollaros ,ESTA-{|" bevezetése ellen.

u UJ, A SZAMITOGEPES RENDSZEREK ELLENI TAMADASOKRA VONATKOZO KUZDELEMROL SZO-
L& RANYEIVTERVEZET. A bizoftsdg elkészitette és kizzétette a szamitégépes rendsze-
rek elleni tamaddsokra vonatkozé iranyelviervezetét, amelyet a Tandes Altalanos
Ugyek és Ertékelési Munkacsoporfianak (GENVAL] okiober 134 tlésén mutat be
részletesen. A magyar elndkség idején a tervezet targyaldsa még nagy valészing-
séggel folyamatban lesz. A tervezet célja a binteté anyagi és -eljarasiogi jogks-
zelités, és 0] fogalmak bevezetése; emellett a bunteté igazsagigyi és mas érintett
szervek (renddrség, halézatbizionsdgi szervek, maganszekior) kozstti egyitimoke-
dés erssitése, a nagy kiterjedésti témadésok megeldzésére és vélaszadasra szol-
galo kontaktponthdlézat fontosséganak hangsilyozasa, valamint az iranyelvben
meghatdrozott bincselekményekre vonatkozé statisztikai adatgy(ités eléirasa. A
szamitogépes bindzés témdja tehat ismét megfeleld hangsllyal szerepel az eurs-
pai unids jogalkotdsban, hiszen az irdnyelviervezet térgyalasaval parhuzamosan
zajlik az Eurépai Parlament és Tandes 460,/2004 EK rendelete az eurdpai hdls-
zat és informacidbiztonsagi igynckség (ENISA) megalapitésdrdl, valamint az an-
nak hatéskarét és idébeli hatalydt kiterjeszté rendelettervezet targyalasa.

m Uj MIGRACIOS TARGYU IRANYELVTERVEZETEK. Az Eurdpai Bizolisag benydjtotta két
migraciés targyu irdnyelviavaslatét. Az egyik a harmadik orszagbeli allampolgérok
szezondlis munkavallaldsénak kezelésével kapcsolatos unids szabdlyozésra tesz
javaslatot, mig a masik a vallalaton belil athelyezés céligbdl 6rténd belépés és
tartézkodds feltételeirs| szdl. Elébbi természetesen azt a célt szolgdlia, hogy a
munkavdllalési céld illegalis migracié elleni fellépés hatékony eszkszeként szolgdl
jon, a szankcidk alkalmazdsa helyett legdlis megoldasi lehetéség felkindlasaval,
mig utebbi a jol képzett humankapacitas mobilitésanak gétjait igyekszik alacso-
nyabbra tenni. Mindkét tervezet témogatandé célt szolgdl, természetesen igyelni
kell arra, hogy a majdani uniés szabdlyozas ne tjabb kiskapukat termetesen a jog-
gal vald visszaélsk szamara, hanem valés megoldést kinalion azoknak, akik e re-
lativ pozitiv diszkrimindcié révén lehetéséget kapnak arra, hogy a tartézkoddsukat
meghatdrozott célbdl gyorsan és mindenki szamara megnyugtaté médon legalizal
jak az uni¢ terilefén.

A hénap eseményei
138 az EU bel- és igazsagiigyi egyitimiksdése terén



EUROPAI UNIO

m 25 EVES A SCHENGENI EGYEZMENY. 1985, junius 14-én &t orszag, Francicorszag,
Németorszag, valamint Belgium, Luxemburg, Hollandia kétotte meg azt o megdlla-
podést, amely szerint méra kiépilt az az dvezet, amelyen belil valéban megvale-
sul a szabad mozgds mint az uniés alapok egyik sarokkéve. Ha Ciprus, Romdnia
és Bulgaria — utébbi ketté akar a magyar elnskség idején — is csatlakozik a schen-
geni térséghez, akkor — az Egyesilt Kiralysag és lrorszag kivételével — valamennyi
unids tagdllam része lesz a komek. A kezdetben 6t orszag részvételével létrejove,
a hatarok nélkili Eurdpa vizidjat akkor még csak elérevetitd térség moksdsképes-
ségét a kezdetek dta valsjgban semmi nem kérdsjelezte meg. Természetes, hogy
a schengeni dvezet ellendrzése, az illegdlis migracié és a hatéron atnyulé bins-
2zés kilonbszs formai elleni harc tjabb és vjabb probatételek elé dllitia az ellensr
zésben érintett tagdllami szerveket, mindazondlial ez sem halvényitia el azt a tsbb-
letértekét, amelyet a szabad mozgdst élvezé uniés polgdroknak nydjt. Az Eurdpai
Parlament szeptemberben tartotta azt az Unnepi ilést, amelyen megemlékezett a
szerzédés alairasarsl, annak jelentdségérsl és mai dllapotdrdl, valamint sz6 esett
a jovéierdl is.

u KOZOS MOVELETEK. KOORDINACIOS MECHANIZMUSA. Az elmult években megndit
azon rendészeti jellegl szervezetek, illetve egyittmiksdési platformok szama,
amelyek nemzetkézi szintd kdzos miveletek kidolgozasaval és végrehaijtésaval ki-
vannak valamely teriileten elérelépést, eredményeket eléri. Tekintettel arra, hogy
az ilyen, t6bb orszag részvételét igénylé miveletek szama folyamatos novekedést
mutat, az érintett tagdllami hatésagok leterhelisége is jelentésen emelkedett. Sajnos
ezzel parhuzamosan az is szamos esetben eléfordul, hogy a kezdeményezett mo-
veletek egymassal valamely szempontbd| étfedést vagy egyezéséget mutanak.
Ezért 0jbol felvetédst, hogy most mér mindenképpen szikség lenne legalébb uni-
6s szinten egy olyan koordindciés mechanizmus léirehozdsdra, amely képes ezt a
helyzetet kezelni. Ez a t6rekvés 2007 6ta mar 16bbszér is felvetédstt, de a lissza-
boni szerzédés hatdlybalépése mindenképpen indokolitd teszi a helyzet megoldé-
sat. A COSI legutébbi tlésén megvitatta a koordindcios mechanizmus feldllitasara
vonatkozé javaslatot. Ennek értelmében sor keriiine egy kontakiponti hélézat kiala-
kitésdra, amelyben a vam-egyiittmiksdési munkacsoport (CCWP), a térvény-vég-
rehajtasi munkacsoport (LEWP) elnskei, illetéleg a Frontex és az Europol képvise-
16i vesznek részt. A koordindcios mechanizmus adminiszirativ és operativ szinten is
moksdne
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