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Absztrakt

Cél: A tanulméany célja a hatarigazgatas teriiletén kialakitandé nemzeti min6-

ség-ellendrzési mechanizmus létrehozasa indokainak, céljanak és eldnyeinek
bemutatasa.
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Moédszertan: A szerzok tanulmanyukban bemutatjak a schengeni kdvetelmé-
nyeknek megfeleld mindségiranyitasi rendszer sziikségességét és szerepét a ha-
tarellenorzésben. A munka az integralt hatarigazgatasi rendszer ismertetésével
kezdddik, majd bemutatja annak felépitését, miikodésének alapjait és magas
szakmai kovetelményeit.

Megallapitasok: A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozasa és
kés6bbi alkalmazasa — amely Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgata-
rendszer hatékony miikodéséhez.

Erték: A mindség-ellendrzési rendszer kialakitasa biztositja a hatarellendrzés
folyamatos, magas szintii végrehajtasat a schengeni kovetelményekkel 9ssz-
hangban. Emellett célunk egy olyan mindségbiztositdsi rendszer kialakitasa is,
amely nemcsak nemzeti, hanem eurdpai (nemzetkozi) szinten is ,,j0 gyakorlat-
ként” alkalmazhato.

Kulesszavak: nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus, integralt hatarigaz-
gatdas, schengeni értékelési mechanizmus

Abstract

Aim: The aim of this study is to explain the rationale, purpose and benefits of de-
veloping a national quality control mechanism in the field of border management.
Methodology: The authors present in their paper the necessity and role of a qual-
ity management system in border control that meets the Schengen requirements.
The work starts by introducing the integrated border management system, fol-
lowed by the basics of its structure and operation, and the presentation of its
high professional standards.

Findings: The establishment and subsequent implementation of a national qual-
ity control mechanism, which is also the objective of Hungary’s National Inte-
grated Border Management Strategy, is essential for the effective functioning
of the integrated border management system.

Value: The establishment of a quality control system will ensure the continuous
high-level implementation of border control in line with the Schengen require-
ments. Besides this our plan is also to develop a quality assurance system that
can be operated as best practice not just national but at EU (international) level.

Keywords: National quality control mechanism, integrated border manage-
ment, Schengen evaluation mechanism, quality assurance
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Bevezetés

A hatarbiztonsag teriiletén a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok ki-
alakitasa hosszu ideig hianyzott az eurdpai integralt hatarigazgatés szereploi
korében. Az Eurdpai Unid szabalyozasi kdrnyezetében viszonylag kevés tamo-
gatas all rendelkezésre egy innovativ és komplex mindség-ellendrzési rendszer
kialakitdsdhoz, noha az erre irdnyuld szandék nem 1j keleti.

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete alapjan az eur6-
pai integralt hatarigazgatas egyik fontos eleme a mindség-ellendrzési mecha-
nizmus, amely biztositja a hatarigazgatasra vonatkozo unios jog végrehajtasat,
ezért Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatési Stratégiaja célként tlizi
ki egy nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus kialakitasat (Herczeg, 2024).

A stratégia szerinti mindség-ellenérzés harom pillére a kovetkezo: a legfon-
tosabb elem a kialakitott nemzeti gyakorlatok ellenérzése a schengeni elvek-
kel 6sszhangban; a masodik elem a schengeni értékelés soran feltart hianyos-
sagokra adott valaszok megfelel0ségének vizsgalata; a harmadik elem pedig
a Frontex sebezhetdségi értékeléseire adott valaszok ellenérzése.2022. majus
17-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette a BMVI-2021-TF1-AG-NQAM, Pdlyd-
zati felhivas a nemzeti mindségbiztositasi mechanizmusok fejlesztését és beve-
zetését tamogato pilot projektekhez cimii felhivast.

A Beliigyminisztérium felkérésére a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszékének munkatarsai, valamint
a Pozsonyi Rendérakadémia Eurdpai Integralt Hatarigazgatasi Tanszékének
szakemberei kidolgoztak a projekt részleteit, amelyet az Eurdpai Bizottsag ta-
mogatott. A 24 hénapos idGtartamra tervezett projekt megvaldsitasa 2023. ap-
rilis 1-jén kezd3dott meg.

A nemzeti mingségellendrzési mechanizmus fejlesztése a Magyar—szlovak
mindségbiztositasi mechanizmus fejlesztése a hatdrigazgatds teriiletén cim
projekt (101102709 — HSQA) keretében valosul meg, amely a Hatdrigazgata-
si és Vizumpolitikai Eszkoz program tematikus forrasai alatt keriil végrehajtas-
ra (Vajlok & Vedo, 2023). A projekt célja az elso pillér teljes kori kidolgozasa és
annak dsszehangolasa a masodik és harmadik pillér miikddésével. Mivel a pro-
jekt eredményei nemcsak Magyarorszagon alkalmazhatok, hanem nemzetkdzi
szinten is hasznosithatok, ezért szlovak partnereket is bevontak a fejlesztésbe.

A projekt vezet6 szervezete a Belligyminisztérium, mig Szlovakiat a Pozso-
nyi Renddérakadémia képviseli. A projekt magyar szakért6i munkacsoportja 22
fobol all, akik mindannyian nagy tapasztalattal rendelkez6 szakemberek a Bel-
iigyminisztériumbol, az Orszagos Renddr-fOkapitanysagrol, a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetemrdl, valamint a schengeni kiilsé hatarral rendelkez6 varmegyék
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rendOr-fokapitanysagairdl. A szlovak csapat 6 f0, szintén magas szakmai ta-

pasztalattal rendelkezd szakemberbdl all.

A magyar és a szlovak munkacsoport megosztja egymas kozott a projektfel-
adatokat. A szlovak fél a 1égi hatarokért, mig a magyar fél a szarazfoldi és vizi
(folyami) hatarokért felel.

A projekt 6 célkitiizései a kdvetkezok:

* olyan nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus kialakitasa €s miikodteté-
se, amely a hatarellendrzés végrehajtasat az unids kovetelményeknek meg-
feleld, tanusitott és a schengeni monitoringkdvetelményekkel 6sszhangban
allo szinten biztositja;

* olyan nemzeti mindség-ellendrzési rendszer kialakitasa, amely europai
(nemzetkozi) szinten ,,jo gyakorlatként” elfogadhato;

* aprojekt eredményeinek felhasznaldsa mintaként egy olyan nemzeti mi-
néség-ellenérzési mechanizmushoz, amely mas rendészeti/kdzigazgatasi
teriileteken is széles korben alkalmazhato;

» hosszu tavu, fenntarthato €s kotelezd képzési keretrendszer kialakitasa a nem-
zeti hatarellendrzési allomany szdmara az uniés mindség-ellendrzési me-
chanizmus, a sebezhetdségi értékelés és a nemzeti mindség-ellendrzési me-
chanizmus témakorében.

A projekt f6 eredménye egy nemzetkozileg is alkalmazhaté mindségiranyitasi
kézikdnyv elkészitése lesz, amely egy akkreditalt minéségiranyitasi rendszer
alapjat képezi.

Mindenképpen érdemes megjegyezni, hogy az eljaras ujszertiségétol fligget-
leniil eddig kizardlag a korabbi magyar Hatarérség Orszagos Parancsnoksa-
ga dolgozott ki hasonld, mindség-ellendrzésre alkalmas értékelési rendszert,
amikor 2004-ben bevezette a kdzos értékelési keretrendszeren alapuld 6nérté-
kelési rendszerét, majd 2007-t61 teljes korti mindségiranyitasi rendszert alkal-
mazott (Teke, 2007).

A hatarellenorzési rendszer onértékelése

A hatarellenorzési rendszer €s a hatarigazgatas értékelése és vizsgalata a schen-
geni térségben kiemelt jelentdséggel bir. Az Eurdpai Unid legutobb 2022-ben
modositotta, illetve ujitotta meg a schengeni tipusu értékelési rendszert. A vo-
natkoz6 rendelet bevezetd része hangsulyozza, hogy a belso hatarellendrzések
nélkiili schengeni térség miikodése megkdveteli a schengeni vivmanyok tag-
allamok altali hatékony és eredményes alkalmazasat.

978 Balla Jozsef — Vedo Attila — Bartus Gabor — Kakécz Krisztian — Pulics Janos — Németh Géabor
— Tomas Skrinar — Vincent Holubiczky: Nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmus
a hatarigazgatas tertiletén



E vivmanyok magukban foglaljak mindazon jogszabalyokat, amelyek alap-
jén a schengeni térség hatarigazgatasi rendszere kialakitasra kertilt és miikodik.
A rendszer megfeleld mitkodésének biztositasa érdekében — a kdzvetlen schen-
geni értékelésen tul — az Eurdpai Unio felhatalmazta a Frontexet egy ugyneve-
zett sebezhetdségi értékelés kidolgozasara, amely a schengeni vivmanyok ér-
tékelését mar két meghatarozo pillérre helyezte. Ezek a schengeni értékelések
kozvetlen végrehajtasa, valamint a Frontex sebezhetdségi értékelése.

Az Eurdpai Unid ugyanakkor a tagallamok szerepét és felel6sségét is beemelte
a folyamatba egy harmadik pillér 1étrehozasaval a Frontex-rendeletben. Ennek
értelmében, amennyiben Iétezik nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus, azt
a schengeni értékelési folyamat soran figyelembe kell venni.

Ez a harmadik pillér a hatarigazgatasi rendszer onértékelésén, valamint egy
nemzeti minéség-ellendrzési mechanizmus HSQA projekt keretében torténo
kialakitasan keresztiil valosithato meg.

Magyarorszag esetében az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast kdvetden
folyamatos eldkésziiletek torténtek a schengeni térséghez valo csatlakozas ér-
dekében, azaz a bels6 hatarok szabad mozgasanak feltételeinek megteremté-
sére (Balla et al., 2024a).

A csatlakozast kovetden nem keriilt sor ismétl6do ellenérzésekre, azonban
2008-ban egy, a DCAF Schengeni Ertékeld Bizottsaganak tagjaibol allo csoport
ellendrzo latogatast tett Magyarorszagon. A latogatas érdekessége, hogy a fegy-
veres szervek mitkodésének demokratikus kontrolljat ellato testiilet a schengeni
értékeléshez hasonldo modon (bar eltérd céllal) végezte el vizsgalatat. Azonos
teriileteket értékeltek — a schengeni értékelés megallapitasaira alapozva —, ha-
sonlo modszerekkel. A kiilonbség természetesen az, hogy e testiilet megallapi-
tasai nem jarnak kotelezo erével a tagallamokra nézve.

Tovabbi, elére bejelentett, tervezett schengeni tipusu értékelésekre 2012-ben
¢€s 2019-ben keriilt sor Magyarorszagon. Ezek mellett 2017-ben egy ugyneve-
zett be nem jelentett értékelés is tortént. A legutobbi idoszakos ellendrzést az
Eurépai Bizottsag 2024 nyaran szervezte és hajtotta végre Magyarorszagon,
mig Szlovakiaban 2024 6szén keriilt sor schengeni értékelésre.

E vizsgalat soran az Europai Bizottsag vezetd szakértdi tajékoztatast kaptak
a két orszag kozos projektjének elorehaladasardl, kiilonos tekintettel a nemzeti
ellenérzési mechanizmus és a mindségbiztositas fejlesztésére.

A jovOben az 11j jogszabalyok eredményeként az igynevezett monitoring lato-
gatasok varhatdan a schengeni értékelések szerves részévé valnak. A monitoring
latogatas abban kiilonbdzik a visszatérd schengeni értékeléstdl, hogy kizarolag
a schengeni audit ajanlasaira adott intézkedési terv végrehajtasi szakaszait és
eredményeit vizsgalja.

Beliigyi Szemle, 2026-4 979



Ez az ellendrzési forma 1j a rendszerben, és eddig mindossze harom tagallam-
ban kertiilt alkalmazasra. E latogatasok soran kiemelt jelentdséggel bir a nemze-
ti ellendrzési mechanizmus kialakitasa és miikodtetése, beleértve a hatarigaz-
gatas mindségi onértékelésének megvalositasat is (Skrinar & Odlerova, 2024).

A hatarigazgatasi rendszer onértékelésének végrehajtasahoz elengedhetetlen
volt olyan szakértok kivalasztasa, akik széles korii elméleti és gyakorlati isme-
retekkel rendelkeznek az eurdpai integralt hatarigazgatas valamennyi kdzponti
¢s horizontalis elemérol. E tudést egyrészt a szakértok palyafutdsa —azaz a ha-
tarigazgatas teriiletén szerzett tapasztalat — biztositotta, masrészt az innovacio
iranti nyitottsaguk, amely kiemelten fontos szakmai kompetencia (Balla, V4j-
lok & Vedo, 2022).

A magyar oldalon a projektben részt vevo 22 szakért6 a hatarrendészeti szol-
galat teljes tevékenységi spektrumat képviseli (vezetés, végrehajtas, képzés és
oktatas stb.), minisztériumi, kdzponti, teriileti és helyi szintekr6l. Ez a sokszi-
nliség a szolgalati helyek tekintetében is megjelenik, beleértve a hatardrizeti
feladatokat ellatd egységeket, valamint a kiilonbdz6 tipust szarazfoldi hatarat-
kel6helyeket (autdpalya, kdzut, vasut, vizi hataratkelok) (Balla, 2021).

A szlovak oldalon elsésorban a Pozsonyi Renddrakadémia oktatdi és kutatoi
vesznek részt a projekt 1égi hatarbiztonsaghoz kapcsolodo feladatainak végre-
hajtasaban (Balla et al., 2024a).

Az onértékelések végrehajtasanak modszertana olyan eredmények eldallita-
sara torekszik, amelyek egységesen mérhetok, értelmezhetdk, 6sszehasonlitha-
tok és objektiv modon értékelhetdk. Ennek érdekében egy helyzetleiro adatlap
sablon keriilt kidolgozasra, amelyet minden szakértd kitdltott sajat szolgalati
helyén, egy el6zetes kutatds mintajaként (Balla et al., 2024b).

A helyzetleir6 adatlap mint kutatasi modszer és eszkoz sikeresen tesztelésre
keriilt, és az eredmények azt mutattak, hogy jelentés korrekcidkra nincs sziik-
ség. Osszességében az adatlapban szerepld kritériumok a Frontex-rendeletbél
¢s a Return Manualbol vezethetdk le.

Az Onértékelési kritériumok részletes elemzése az alabbi teriileteken torténik:
szabalyozas, ellendrzés (folyamatmenedzsment), szakmai feladatok végrehajta-
sa, feltételek (személyi, targyi, technologiai és eljarasi), feliigyelet, monitoring/
megfeleloség-értékelés, elemzés/értékelés €s beavatkozas, 0 (,,nem megfele-
16™), 1 (,,részben megfeleld/fejlesztendd™) és 2 (,teljes mértékben megfeleld™)
pontozassal.
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1. szamu abra

Mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasa a hatarigazgatas teriiletén
(HSQA-télcsér)

Elsé fazis

Masodik fazis

e Harmadik fazis

Si

Negyedik fazis

Ming

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A helyzetleir6 adatlapokban rogzitett elsddleges adatok feldolgozasa és elem-
zése soran nyilvanvaldova valt, hogy az adatlapban kidolgozott kritériumok nem
minden hatarrendészeti funkcié esetében alkalmazhatok teljeskoriien. Ez a re-
levancia konnyen megallapithato volt azokban az esetekben, amikor jogszaba-
lyi felhatalmazas hianyaban egyes kritériumok nem voltak kitolthetok (példaul
nem minden kiilsé hatarral rendelkez6 varmegyei rendoér-fokapitanysag rendel-
kezett idegenrendészeti 6rzott szallassal a kutatas idején).

Ugyanakkor gyakori problémat jelentett az eljarasok soran — kiilondsen az
idegenrendészeti teriileten — a helyi és teriileti szervek kozotti feladatmegosz-
tas. Kiilonosen azokban az esetekben, amikor a helyi szerv hataskor hianya-
ban nem jogosult tobb intézkedés elrendelésére, mivel azt jogszabaly a felettes
szerv hataskorébe utalja.

Ennek kdvetkeztében az adatok Gsszesitése torz eredményt adott. A problé-
ma megoldasa érdekében sziikségessé valt az adott kritériumoknal a ,,nincs adat”
kategdria bevezetése, valamint az adatlap kiegészitése hataskori elemzéssel.
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A pilot jellegili helyzetleiro adatlapokat egy sziikebb szakértdi csoport elze-
tesen Osszesitette Microsoft Excel segitségével. Ennek két oka volt: egyrészt
a fent emlitett hataskori eltérésekbdl fakado értelmezési problémak kezelése,
masrészt annak biztositasa, hogy az adatlapok pontos és teljes kitdltése atte-
kinthet6 és konnyen ellendrizheté formaban jelenjen meg, valamint az esetle-
ges hibak, hianyossagok és adatkimaradasok feltarasa.

A korabban kidolgozott ,,Agdiagram” alapjan minden szakteriiletre kiilon 6ssze-
sité Excel-tabla késziilt: hatarérizet, folyami, vastti, kozuti és autopalya-hatar-
forgalomellendrzés, valamint a teriileti s kozponti szakiranyitasi teriiletek.

2. szamu 4bra
, Agdiagram” a helyzetleiroé adatlapok aggregacios modszertandrol

Szint | Teriilet | A 6 (h 0) | Osszesitett adatlapok
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Teriileti szint — Teriileti szintii szakiranyitas
Helyi szint — Szarazfoldi hatarérizet megszervezé- . "
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— . T elyi szint —
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Orizet Hatardrizet
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Vizi hatérérizet megszervezése Jelytszint
Vizi hatar6rizet
Helyi szint — Hatarforgalom-ellendrzés — N ” Osszesités
Autopalya hataratkelohely Oisszcsncs e [y
- - P— helyi szint — z¢s és szak-
Helyi szint — Hatérforgalom-ellendrzés — Y SZ 55 58 82
Koz hataratkeldhely Autopdlya, kiz irdnyitds
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

A helyi és teriileti szakértokkel tortént egyeztetéseket kdvetden, valamint a sziik-
séges adatok pontositasa és kiegészitése utan az eredmények a Pozsonyi Rend-
6rakadémia képzési szakért6i altal biztositott linken keresztiil keriiltek be a Mic-
rosoft Forms adataggregacios rendszerébe, ahonnan az adatokat tobb, szlovak
szakértok altal fejlesztett aggregacios algoritmust tartalmazo rendszer értékeli
(Kosic et al., 2024).
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A hatarellenérzés megfeleloségének értékelése

A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus egyrészt a hatarellenorzést végre-
hajté szervezet onértékelésébdl (1asd az el6z6 fejezetben ismertetett helyszineket
és modszereket), masrészt egy fliggetlen ellendrzé szerv altal végzett auditbol all.

Az dnértékelést meghatarozott kompetenciak alapjan kivalasztott és képzett
szakértok (bels6 auditorok) végzik (Balla et al., 2024a), akik jelentést készite-
nek annak eredményeirdl. Az auditorok megéallapitasai visszacsatolasra keriil-
nek az ellendrzott szervezet szakmai forumai felé, majd megkezdddik a nem
megfeleloségek kezelésének és az intézkedési tervek kidolgozasanak folyamata.

Ezzel parhuzamosan az 6nértékelés eredményeit a fiiggetlen monitoring szer-
vezet is felhasznalja és vizsgalja, amely nemzetkozileg elismert akkreditacidjan
keresztiil biztositja a partatlan és tényalapu értékelést. A fliggetlen monitoring
szervezet feladata annak megallapitasa, hogy az onértékelés és az abbol szar-
mazo intézkedések megfelelnek-e a mindségiranyitasi kézikdnyv kovetelmé-
nyeinek, valamint hogy az ellen6rzott szervezet eleget tesz-e a kockazatkezelés
¢és a megeldzés kovetelményeinek.

A szervezet nem vizsgalja az egyes helyszineken rogzitett nem megfeleldsé-
gek technikai tartalmat, mivel azok részletes kezelése az ellendrzott szervezet
belso folyamatai keretében torténik.

A hatarellen6rzés sajatossagaira tekintettel (példaul rendészeti jelleg, nemzet-
kozi dimenzid, unids szintii szabalyozas, biztonsagi és adatvédelmi szempon-
tok) indokolt egy fliggetlen ellendrzo szerv 1étrehozasa a kdzponti kdzigazga-
tas keretein beliil.

Magyarorszagon ez a renddrségen beliil valosul meg, igy a Belligyminiszté-
rium keretében, amely iranyitasi és feliigyeleti jogokat gyakorol a hatarellen-
Orzés felett, ugyanakkor e folyamatok tekintetében kdzvetlen utasitasi jogkor-
rel nem rendelkezik.

Szlovékidban a fiiggetlen ellen6rzo szerv a Pozsonyi Renddrakadémia. Ez
a szervezet a repiilétereken miikodo hatarrendészeti szervek onértékelési ered-
ményeit auditalja. A Pozsonyi Rendérakadémia e teriileten képzést is biztosit
(,,train the trainers”).

A képzok képzése a Szlovak Koztarsasag Belligyminisztériuma Akkreditacios
Bizottsaga altal akkreditalt tanfolyam keretében valdsul meg. A képzett trénerek
a Hatar- és Idegenrendészeti Hivatal egyes egységeinek munkatarsai lesznek,
akik felelosek a késGbbi onértékelést végzo rend6rok képzéséért.

A képzés célja, hogy utmutatast nyujtson a trénerek szamara, lehetové téve
szamukra, hogy a tiszteket a mindségiranyitasi kézikonyvvel 6sszhangban ké-
pezzék ki az onértékelés végrehajtasara. A felkészités a folyamat rendkiviil
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fontos eleme, mivel csak megfeleléen képzett allomany képes hiteles onérté-
kelést végezni.

A tanfolyam nemcsak ismereteket, hanem készségeket és kompetencidkat is
biztosit a hatékonyabb képzés érdekében. A Pozsonyi Rendérakadémia fele-
16s ezen elokészitd képzések feliigyeletéért és ellendrzéséért. Ennek oka, hogy
az akadémia fliggetlen a Hatar- és Idegenrendészeti Hivataltol, és jol képzett,
pedagogiai ismeretekkel rendelkezd oktatokkal rendelkezik, akik képesek az
ilyen tipust képzések biztositasara és iranyitasara.

A folyamat egy masik fontos szerepldje az a szervezet, amely az onértékelési
folyamatot és annak eredményeit auditalja.

A nemzetkozi akkreditacio lehetdve teszi, hogy a kialakitott nemzeti mind-
ség-ellendrzési mechanizmus valamennyi unids tagallamban miikodéképes le-
gyen egy k6z6s mindségiranyitasi kézikonyv iranymutatasai alapjan. Ez a ké-
zikonyv a projekt tényleges végterméke.

A kézikdnyv meghatarozza a hatarigazgatas mindség-ellendrzési mechaniz-
musanak nemzeti szintli végrehajtdsahoz sziikséges feladatokat és bevalt gya-
korlatokat, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a sziikséges dokumentumok és
tirlapok elkészitéséhez.

Az akkreditacio az Eurdpai Akkreditalasi Tobboldala Megallapodas (EA MLA)
keretében torténik, figyelembe véve az eurdpai és nemzetkozi szabvanyokat,
amelyek nemzeti szabvanyként keriiltek kozzétételre, €s az akkreditacios szer-
vezetek altal elfogadott formatumban keriilnek alkalmazasra.

Ez lehet6ve teszi mas tagallamok szamara a mechanizmus egyszeri és kolt-
séghatékony bevezetését, ezaltal ndvelve az eurdpai integralt hatarigazgatas
teriiletén tervezett fejlesztések hatékonysagat (Vedd & Toth, 2024).
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3. szamu abra
A nemzeti mindségbiztositasi (NQA) mechanizmus miikédése
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus a szakmaisag legitimitasan alapul.
A jogszerliséget a nemzetkozi szerzodésekbol, az EU schengeni vivmanyaibol,
valamint a nemzeti hatarellenérzési jogszabalyokbol fakado kotelezettségek és
jogok betartasa és érvényesitése hatarozza meg.

A jogszeriiség mellett a megfelel6ség kulcsfontossagu annak biztositasaban,
hogy a nemzeti mindség-ellen6rzési mechanizmus eredményei, az elvégzett
vagy tervezett intézkedések, valamint az ezek alapjan késziilt allapotértékelés
és a nem megfeleldségek feltarasa objektiv képet adjanak a nemzeti hatarel-
lendrzési rendszerrdl.

A megfeleldség és annak eredménye csak akkor fogadhato el, ha hiteles ada-
tokon és ellendrzott tényeken alapul. Az onértékelést és a monitoringot végzé
személyek megfeleld kivalasztasa és eldzetes képzése hozzajarul a nemzeti mi-
ndség-ellendrzési mechanizmus szakmai megalapozottsagahoz. A kivalasztasi
és kinevezési folyamatot ugy kell szabalyozni, hogy az biztositsa az objektiv,
partatlan munkavégzést, valamint a szervezeti fiiggetlenséget.

A mechanizmus dokumentaltsaga biztositja, hogy az eredmények alapjaul szol-
galo tények és adatok ellendrizhetdk és visszakereshetok legyenek. Az dnértéke-
1ési és megfeleloségértékelési dokumentumok kezelése szabalyozott és koriilte-
kinté modon torténik, amelyet az ellendrzott €s a monitoring szervezet iratkezelési
szabalyzatai, valamint az érintettek titoktartasi nyilatkozatai garantalnak.
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A bizonyitékokon alapuld, szakmailag megalapozott, relevans és elfogulatlan
dontések biztositjak a folyamatos és naprakész allapotértékelést. A dontésekkel
szembeni jogorvoslat lehetdsége garantélja a tisztességes és atlathatd eljarast.

Az iranyitas és vezetés koherenciaja biztositja a mechanizmus miikodéképes-
ségét azaltal, hogy a hatarellenérzési tevékenységek szakmai iranyitasa és vég-
rehajtasa minden szinten azonos elveken alapul, a terhek megoszlanak, a prob-
lémak megoldasat kozosen keresik, és a megoldasok kdzos dontések mentén
sziiletnek meg.

4. szamu abra
A nemzeti mindségellendorzési mechanizmus

Nemzeti Mindségellendrzési Mechanizmus
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Forras. A szerzok szerkesztése.

A fenti pillérek biztositjak a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus priori-
tasainak megvalosulasat. A kiemelt mindségcélok évente keriilnek meghatéro-
zasra a schengeni értékelések és a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
eredményei alapjan.

A fejlesztési idGszakra kitlizott mindségceélok a kovetkezok:

1) Olyan nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmus kialakitasa a hatarellen-
Orzés végrehajtasara, amely tanusitott szinten megfelel az Eurépai Uniod
elvarasainak és a schengeni monitoringkévetelményeknek.

2) Tanusitott nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmus mitkodtetése min-
den szinten, az unios kovetelményekkel 6sszhangban, a hatarellendrzési
tevékenységek integralt hatarigazgatasi rendszerének szerves részeként.

3) Olyan nemzeti mindség-ellendrzési rendszer kialakitasa, amely unids
(nemzetkozi) szinten ,,j6 gyakorlatként” elfogadhatd.
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4) Egy olyan nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus alapjainak megte-
remtése, amely széles korben alkalmazhaté maés, hatarigazgatishoz kap-
cso0lodo rendészeti/kozigazgatasi teriileteken is.

5) Hossza tavon fenntarthato és kotelez6 képzési keretrendszer kialakita-
sa a nemzeti hatarellendrzési allomany szamara az unioés mindség-ellenor-
z¢si mechanizmus, a sebezhetdségi értékelés és a nemzeti mindség-ellen-
Orzési mechanizmus témajaban.

Osszegzés

A bemutatott modszert a két részt vevo tagallam a nemzeti mindség-ellendrzé-
si mechanizmus kidolgozasara alkalmazza az integralt hatarigazgatas teriiletén.
A nemzeti mechanizmus két érintett orszagban torténd bevezetése mellett az
eurdpai akkreditacio révén egy kozos szabvany is 1étrejon, amely lehetéve teszi
a mechanizmus egyszerUsitett bevezetését valamennyi tagallamban. A fejlesz-
tési munka eredményeként egy ko6zos kézikonyv is elkésziil, amely referencia-
ként szolgal a tagallamok nemzeti hatésagai szamara sajat nemzeti mechaniz-
musaik kialakitasahoz.

A jelenleg fejlesztés alatt all6 mechanizmus alkalmazasa egyeldre a hatarel-
lendrzési szervekre korlatozodik, azonban a jovoben lehetdség nyilik annak ki-
terjesztésére valamennyi rendészeti vagy kozigazgatasi szereplore. Ennek elo-
feltétele, hogy mar ebben a szakaszban létrej6jjon egy, az érintett hatdsagoktol
fiiggetlen ellendrzési struktura.

Felhasznalt irodalom

Ball J., Vijlok L., Ved6 A., Kakocz K., Németh G., Bartus G., & Pulics J. (2024a). Onértékelés
a hatarrendészeti szolgalati agnal. Magyar Rendészet, 24(1), 57-73. https://doi.org/10.32577/
mr.2024.1.4

Balla J., Vajlok L., & Vedd A. (2022). A hatarrendészeti tisztképzés harminc éve — mar nem ka-
tonak kellenek! Beliigyi Szemle, 70(10), 1943—1957. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.10.1

Balla J., Bartus G., Kakocz K., Németh G., & Pulics J. (2024b). A magyar—szlovak min6ség-
biztositasi mechanizmus kidolgozasanak el6készitése. Hatdrrendészeti Tanulmanyok,
21(4), 78-88. https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Hatrend_Tan 2024 4
k%C3%BCl1%C3%B6nszam HSQA_v.pdf

Herczeg M. (2024). Mindség-ellendrzés a hatarigazgatasban. Hatdarrendészeti Tanulma-
nyok, 21(4), 58-77. https://epa.oszk.hu/04200/04220/00063/pdf/EPA04220_hatarrendesze-
ti_ 2024 04 058-077.pdf

Beliigyi Szemle, 2026-4 987


https://doi.org/10.32577/mr.2024.1.4
https://doi.org/10.32577/mr.2024.1.4
https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.10.1
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Hatrend_Tan_2024_4_k%C3%BCl%C3%B6nszam_HSQA_v.pdf
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Hatrend_Tan_2024_4_k%C3%BCl%C3%B6nszam_HSQA_v.pdf
https://epa.oszk.hu/04200/04220/00063/pdf/EPA04220_hatarrendeszeti_2024_04_058-077.pdf
https://epa.oszk.hu/04200/04220/00063/pdf/EPA04220_hatarrendeszeti_2024_04_058-077.pdf

Kosi¢, I., Koscova, M., Stolarik, P., & Mokra, J. (2024). Modern technical solutions for border cont-
rol (Mobile, Data, Collection and Analysis Center). Hatdarrendészeti Tanulmanyok, 21(4), 105—
117. https://rtk.uninke.hu/document/rtkuninkehu/Hatrend_Tan_2024 4 k%C3%BC1%C3%B6n-
szam_ HSQA v.pdf

Odler, R., & Holubiczky, V. (2024). Quality of airport border control at M. R. S. Airport in Bra-
tislava. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 21(4), 118-126.

Skrinar, T., & Odlerova, M. (2024). The Schengen evaluation and monitoring mechanism. Ha-
tarrendészeti Tanulmanyok, 21(4), 127-139. https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nkehu/
Hatrend Tan 2024 4 k%C3%BCl1%C3%B6nszam HSQA v.pdf

Teke A. (2007). Miért a mindség? Mindségfejlesztés és mindségiranyitas a Hatar6rségnél. Hatar-
rendészeti Tanulmanyok, 4(1), 32—69. https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/2007-1
szam.original.pdf

Toth J., & Vedo A. (2024). Eurdpai unids forrasok a hatarellendrzés fejlddésének szolgalataban.
In Szab6 Cs. (Ed.), Kihivasok kapujaban: Tanulmanyok a hatarigazgatadsi és vizumpolitikai
eszkoz hazai programjanak elokészitéséhez (pp. 9-32). Beligyminisztérium. https://real. mtak.
hu/186897/1/HAVE 1 WEBRE.pdf

Viajlok L., & Vedo A. (2023). Mindségiigy és hatarellenérzés eurdpai uniods stratégiai megkoze-
litésben. Magyar Rendészet, 23(4), 203-219. https://doi.org/10.32577/mr.2023.4.11

Alkalmazott jogszabalyok

1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stra-
tégiajarol

A Bizottsag (EU) 2017/2338 ajanlasa (2017. november 16.) a ,,Return Manual” (Visszatérési ké-
zikodnyv) létrehozasarol, amelyet a tagallamok illetékes hatosagai a visszatéréssel kapcsolatos
feladataik végrehajtasa soran alkalmaznak

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasanak el-
lenérzésére szolgalo értékelési és monitoring mechanizmus 1étrehozasarol és mitkodtetésérol,
valamint az (EU) 1053/2013 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél, valamint az (EU) 1052/2013 és az (EU) 2016/1624 rendeletek hata-
lyon kiviil helyezésérdl (Frontex-rendelet), 3. cikk (1) bekezdés k) pont
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