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Absztrakt

Cél: A tanulmany azt vizsgalja, hogy a szocidlis teriileten milyen stratégiai kap-
csolat van az allam és az egyhaz kozotti egyiittmiikodésben és ennek milyen
eredményei vannak. A téma vizsgalatanak relevanciajat az is mutatja, hogy az
elmult években Magyarorszag korménya kiilondsen nagy hangsulyt helyez az
egyhazakkal torténd egyiittmiikddésekre a szakpolitikai agazatokban. A szerzd
véleménye szerint a vizsgalt témanak egyik sajatossaga, hogy nehéz egyértelmii,
objektiv mérészamokat felallitani, ami alapjan megitélhet6 az egylittmiikodés
eredményessége. A tanulmany arra torekszik és egyben {6 célja, hogy atfogod
ismeretet nyUjtson az egyhazi és dllami fenntartasu szocialis intézmények mii-
kodési/elvi kiilonbségeirdl, lehetové téve ezzel az objektiv, kritikai szemléle-
tet. Végiil szakmai interjuk segitik az olvasot, hogy egy ,,ivet” adva, pontosan
eldonthetd legyen; valoban fenntarthatobbnak mondhaté ellatotti oldalrél az
egyhazi fenntartast szocialis intézmény, mint az allami? A tanulmany javasla-
tot tesz — az empirikus eredmények altal — mérési eszkdzokre, ami alapjan 1ét-
rejon egy allam-egyhaz egyiittmiikdési mérce a szocialis agazatban és ennek
fenntarthatdsagaval kapcsolatban.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 07. 03. Atdolgozas: 2025. 09. 29.
Elfogadas: 2025. 12. 14.
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Moédszertan: A szerz6 politologiai és tarsadalomtudomanyi elméletek alapjan
elemezte a hatalom altalanos, majd a szocialis teriiletre vonatkozoé egyedi tu-
lajdonsagait. A tanulmanyban kvalitativ megkérdezési modszer keretében alla-
mi, valamint egyhazi vezetdkkel készitett interju keretében feltarasra kertiltek
a szereplok altalanos tapasztalatai, érdekei és motivacioi.

Megallapitasok: A gondoskodaspolitika egyik legfontosabb —ha nem a legfon-
tosabb — célja egy olyan kozeg megteremtése a szocialis ellatasban részesiilok
szdmara, amely nem csupan fizikai biztonsagot, hanem kozdsségi integraciot és
tarsadalmi kohéziot is biztosit. Az egyhaz torténelmi hagyomanyai és értékala-
pu megkozelitése az allami szocialis intézményrendszer kiegészito, fenntartha-
tobb elemeként miikodik, alternativat kinalva a szekularis ellatasi modellekkel
szemben. Az empirikus vizsgalat eredményei ramutatnak arra, hogy az egyhazi
fenntartasu szocialis intézményekben a kozosségi élmény erdteljesebben jele-
nik meg, amely hozzajarul az ellatottak szubjektiv jolétének novekedéséhez.!

Erték: A kutatas egyik legfobb tudomanyos hozzéjarulasa annak bemutatasa,
hogy az egyhazi fenntartok kdzosségi szemléletbdl fakado tarsadalmi elfoga-
dottsaga olyan szocialis és értékbeli tobbletet jelent, amely az allami fenntartok
esetében nem azonos mértékben fedezhetd fel. Az elméleti szakirodalmak is
meger0sitik ezt a kozosségi dimenziot: Arendt hatalomfelfogasa a kdzos cse-
lekvésre, Boulding integrativ hatalomelmélete a kdlcsonosségre épit. Az aga-
zatban 1étrejovo partnerségi egyiittmiikodések mindezt tovabb erdsitik, és hoz-
zajarulnak a fenntarthatosag tartalmi megvaldsulasahoz. Mindez alatamasztja,
hogy az allam és egyhaz kozotti feladatmegosztas a kdzosségi és fenntarthato-
sagi értékelméletek mentén értelmezhetd.

Kulcsszavak: gondoskodas, allam és egyhaz egyiittmiikodése, kozosség, hatalom.

Abstract

Aim: This study examines the strategic relationship between the state and the
church in the field of social services and the outcomes of their cooperation. The
relevance of the topic is also demonstrated by the fact that in recent years the Hun-
garian government has placed particular emphasis on cooperation with church-
es in various policy sectors. At the same time, one of the distinctive features of
the topic under investigation is the difficulty of establishing clear, objective in-
dicators by which the effectiveness of such cooperation could be measured (cf.

1 Egyhazi vezetdk altal elmondottak alapjan tortént a megallapitas, hogy az ellatottak jolétéhez ez hozza-
jarul. Tovabbi kutatast javaslok ennek kapcsan, ahol ellatotti oldalrol, egy kvantitativ jellegii felmérés
keretében kellene feltarni az elégedettséget egyhazi és allami szocialis intézmények kozott (kihangsa-
lyozva ezzel az ellatotti percepciot is).
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the chapter Community as an Instrument of Power). The main aim of the study
is to provide a comprehensive understanding of the operational and conceptual
differences between state- and church-run social institutions, thereby enabling
an objective and critical perspective. Professional interviews further assist the
reader in tracing an overarching “arc” of the analysis, allowing for a precise
consideration of whether church-run social institutions can indeed be regarded
as more sustainable from the perspective of service users than their state-run
counterparts. Finally, the study proposes — on the basis of empirical findings —
measurement tools that may serve as benchmarks for assessing state—church
cooperation in the social sector and its sustainability.

Methodology: The author analyzed the general and specific characteristics of
power, first in a theoretical framework and subsequently in relation to the so-
cial sector, drawing on political science and social theory. Within a qualitative
research design, semi-structured interviews were conducted with both state and
church leaders, through which the actors’ general experiences, interests, and
motivations were explored.

Findings: One of the most important — if not the most important — objectives
of care policy is the creation of an environment for social service users that pro-
vides not only physical security but also community integration and social co-
hesion. The historical traditions and value-based approach of the church func-
tion as a complementary and more sustainable element within the state’s social
service system, offering an alternative to secular service models. The empirical
results demonstrate that a stronger sense of community is present in church-run
institutions, which significantly contributes to the enhancement of beneficiar-
ies’ subjective well-being.

Value: The principal scientific contribution of the study lies in showing that the
social legitimacy derived from the community orientation of church providers
represents an added social and value dimension that is not equally observable
in state-run institutions. Theoretical literature also reinforces this community
dimension: Arendt’s concept of power highlights collective action, Boulding’s
integrative theory of power emphasizes reciprocity, and the emerging sectoral
partnerships further strengthen these aspects, contributing to the substantive re-
alization of sustainability. Altogether, the findings confirm that the division of
responsibilities between the state and the church can be interpreted within the
framework of community-oriented and sustainability-centered theories of value.

Keywords: Social care, state-church cooperation, community, power
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Elméleti keret és irodalmi attekintés

A politikai hatalom megnyilvanulasat szamos aspektusbo6l lehet vizsgalni,
hiszen tarsadalmi csoportonként eltéréd megvalosuldsa, hatdsa lehet. Fontos
hangstilyoznom, hogy a hatalom szot kicsit sem pejorativ megkozelitésként
kell értelmezni, hanem pont ellenkezdleg. Hannah Arendt — elméleti kutata-
som egyik f6 gondolkoddja — tobbszor hangsulyozza, hogy egy hatalomnak
soha nem az egyéni érdekek mentén szabad mitkddnie, hanem a kdzdsségek
szempontjait figyelembe véve kell vezetni, hiszen csak addig tud fennma-
radni, amig a k6zdsség képes 0sszefogni. A kérdés mar csak az, hogy Arendt
¢s a tanulményban emlitett kutatok modelljei, vajon mennyire igazolhatéak
a szocialis teriileten, illetve mennyire jellemzdek az egyhazi fenntartasban
1év6 szocialis ellatasokra.

Tovabba felmeriilhet a kérdés, hogy a gondoskodaspolitikahoz, hogy kapcso-
l6dik a hatalom mint vizsgalt fogalom. Elisabeth Conradi német kutato szerint
a gondoskodas — mint cselekvés — ,,aszimmetrikus ” jellege abbol fakad, hogy
a gondoskodo és a gondozott strukturalisan eltérd pozicidban vannak: az egyik
fél er6forrasokat, dontéseket és tamogatast nyujt, mig a masik fél ezekre ra van
utalva. Ez a fiigg6ségi viszony hatalmi relaciot hoz 1étre, mivel a gondoskodo
fél — akar tudatosan, akar implicit médon — befolyasolja a gondozott leheto-
ségeit és autonomiajat. fgy az aszimmetria nem pusztan szerepkiilonbség, ha-
nem a hatalomgyakorlas egyik formaja is (Sarkany, 2024). Fontos leszégezni,
hogy az emlitett szféraban nem egy klasszikus hatalmi interakcio jelenik meg.
Hiszen itt nem jelenik meg az, hogy A megmondja B-nek, hogy mit és hogyan
csinaljon, valamint nem rendelkezik azzal a képességgel, hogy B viselkedését
befolyasolni tudja. A tarsadalomtudomany szerint, a tarsadalomban résztve-
vok (ide értjiik a személyeket, kdzosségeket és az intézményi formakat is) egy-
masra hato irdnyitasa mar hatalom, amelyet a maga szintjén mindegyik érintett
képes alkalmazni (URL1). (Jelen tanulmény esetében a szocialis intézmények,
amelyek kozvetlen hatast gyakorolnak az egyénre, illetve a csoportra.)

Tovabb arnyalja a szocialis teriilet és a hatalom kapcsolatat a politika, vala-
mint a térténeti hattér jelentosége is. Ez a kettd tényez0 jelentds mértékben be-
folyasolja, hogy az adott orszagban milyen tipusu ellatasi forma jon 1étre (pél-
daul otthonapolas, utogondozas stb.) (Seresné & Hegedis, 2017), amivel egylitt
egy értékalapu szemlélet is l1étrejon.>

2 Jelen tanulmany Az egyhdz dltali hozzdaadott értékek megjelenése, jellemz6i és sajatossaga cimi alfe-
jezet, Kothencz Janossal késziilt interju.

1246 Himberger Péter: Az llam és az egyhaz egyiittmiikddése és annak fenntarthatosaga
a szocialpolitikaban: politikai dimenziok és tarsadalmi hatasok Magyarorszagon


https://medium.com/bending-the-arc/how-does-social-power-impact-the-use-and-dominance-of-metaphors-2af29987048f

A hatalom, a fenntarthatosag és a gondoskodaspolitika fogalmi megkozelitései

A szocialis 4gazatban a hatalom sokszinti és Osszetett. Annak érdekében, hogy
ezt a sajatos hatalmat ismertetni tudjam, meghatarozé gondolkodok, politolo-
gusok elméleti modelljeit vizsgaltam, és kerestem benniik, hogy milyen ,,kép-
z6dmények” vannak, amelyek koherensek a szocidlis teriileten 1év6 folyama-
tokkal. Balazs Zoltan Modern hatalomelméletek (1998) cimii konyve alapjan
igyekeztem tudomanyos érveket keresni, hogy egyes hatalomelméletek mi-
képp torténnek a gyakorlatban, milyen normativ, intézményi, illetve szocio-
logiai eszkozoket hasznalt az egyhaz és az allam annak érdekében, hogy ezt
a kooperaciot fenntarthatéan mitkddtethessék a szocialis teriileten, immaron
mar tobb évtizede.?

Fontosnak tartom a fenntarthatdsag fogalmat is tisztazni, bar manapsag en-
nek hasznalata kozhellyé valt, azonban — véleményem szerint —a szocialis aga-
zattal valo viszonyarol kevés szo esik. Birher (2024) szerint a fenntarthatosag
megannyi aspektusbol mar erésen kétségbe vonhatd, éppen az altala emlitett
monetaris, demogréafiai, természeti stb. tényezdk miatt. A fenntarthatésag ugy
kapcsolodik a szocialis agazat ellatorendszeréhez, hogy ennek kozponti elemei
a tervgazdasagra vagy a versenyre €piilnek. Mindez a szdzadfordulo idején még
jol mikodott, mostanra azonban ez a materialis szemlélet odaig jutott, hogy el-
érte fejlettségi hatarat és ondestruktivva valt.

Ehhez hasonldan a korabbi ideologiak — amelyeknek szintén a materializmus
volt a fundamentuma —, mint példaul kapitalizmus, mind kudarca lettek itélve
az O6nzés kulturaja miatt.

Birher szerint ez az az ok, amiért fokuszba kell helyezni a ,, k6z6s értékek”
feltarasat és a ,, megfelel szinteken ’* megszervezett gondoskodast. (Birher,
Bevezetés a Gondoskodaspolitikaba, 2024).

Okulva igy az emlitett multbéli ideologiakbol, még jobban indokoltta valt
a fenntarthatdsag ujradefinialasa (URL2).

A gondoskodaspolitika kifejezés a 2022-es magyar orszaggytilési valasztasok
utan lett ismert és 0j, amikor is az allamigazgatasban addig hasznalatos ,,szocia-
lis” kifejezést valtotta. A kifejezés mogott mélyebb és arnyaltabb osszefliggések

3 Mind empirikus (Fiilop Attila gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkarral készitett interjimban), mind
pedig szekunder adatok alapjan az egyiittmiikodés torténetisége egészen 1997. junius 20-ig nyulik visz-
sza, amikor Angelo Sodano biboros allamtitkar és Horn Gyula miniszterelnok alairtak azt a megalla-
podast a Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott, ami a Katolikus Egyhaz magyarorszagi
kozszolgalati és hitéleti feladatkorének finanszirozasarol szol (Schanda, 2014) (URL3). Ez a megalla-

podas validalta az egyhaz és allam kozotti feladatmegosztast a szocidlis teriileten.
4 Felel6sségi piramis.
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vannak. Maga a gondoskodas nem tekinthetd 6nmagaban csak a szocialis aga-
zatban val6 tdmogataspolitikanak, sokkal inkabb atfogé tervezést, a tarsadalom
periféridjan 1évo személyekben 1évo értékek feltarasat és ezeknek az értékek-
nek a beillesztését jelenti a tarsadalomba (példdul megvaltozott munkaképes-
ségliek foglalkoztatasa), hordozva ezzel azt, hogy ,,mindenki egyszerre rdszo-
rulo és segitd is” egyben (Birher, Bevezetés a Gondoskodaspolitikaba, 2024).

Meggy6z6désem szerint ezen a ponton nélkiilozhetetlen moédon keresztezi
egymast a fenntarthatosag és a gondoskodas fogalma.

Kisebb kozosségek jelentosége a hatalomgyakorlasban

Vizsgalatomat els6ként Bertrand Russel értelmezésével kezdem, aki magat
a hatalmat az alabbiak szerint definialta: ,, a hatalmat szandékolt hatdsok els-
allitasaként hatarozhatjuk meg. ” Itt elsdsorban a szerzo értelmezésében ,,szan-
dekolt hatas eloallitdsa” a személyek kozott 1étrejovo kontaktusokra vonatko-
zik. Russel meghatarozasa szerint a hatalomnak harom f6 formaja van: fizikai
erdszak, jutalmazas-biintetés és végiil véleményformalas, valamint kiilonb-
séget tesz a tradicionalis és a frissen megszerzett hatalom kozott. A tradicio-
nalis hatalom alapja a k6z0s allaspont, 6sszhang az érintett szereplok kozott.
Russel ugy latja, hogy mindez gyakorlati megvaldsulasdban egy nemzet csak
akkor prosperalhat, ha a centralis hatalom szerepe minél inkdbb a hattérben
marad és a hangsulyt a kisebb csoportokra, kozosségekre helyezik. Kisebb
csoportok alatt konkrétan a civil szervezetek munkassagat is érti, amely cso-
portosuldsok altal az allampolgérok a politikai folyamatok alakulasaban tud-
nak részt venni (URL4).

Hatalomrol alkotott téziseiben hangsulyozza annak a fontossagat, hogy az
egyén torekvései elengedhetetlenck egy tarsadalom fejlédésében, azonban
emellett kiemeli, hogy az ,,egyéni kreativitast” féken kell tartani annak érde-
kében (vo. feleldsségi piramis), hogy a nemzet egysége ne kdrosodjon (URLS).

Integritas fontossdaga

Kenneth E. Boulding szerint a hatalom-tipusok koziil a leglényegesebb az in-
tegrativ hatalom. A tarsadalomban az integracio kiilonb6zo szinteken 1évo cso-
portok és intézmények kozotti osszefiiggéseken €s kdlesonhatasokon alapul.
Boulding szerint a hatalom az integracios folyamatok egyik kulcseleme (idézi
Balazs, 1998). Balazs Zoltan ehhez az integritasi hatalomhoz kapcsolja a Geme-
inschaftot (egyiittélés) is, amely egy olyan tarsadalmi rendszert jelol, amelyben
az emberek kozvetlen és szoros kapcsolatokban élnek egymassal (Balazs, 1998).
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A mar korabban emlitett Conradi kiegésziti azzal, hogy mar a gondoskodas
viszonyrendszerében 1évo alanyok kdzott gyakori a kolesonds ismeret, illetve
az 1j kapcsolat 1étrejotte is jellemzd itt® (Sarkany, 2024).

Kontextusba helyezve, az integritas fontossaga és idoszertisége tetten érhetd
a gyermekvédelemi folyamatokban is. A korabban intézménykdzpontl szem-
1¢letet egyre inkabb felvaltotta az igényekhez igazitott, sziikségletek altal ve-
zérelt gondoskodas a gyermekvédelemben, amelyben kiemelt szerep jut a he-
lyi beavatkozasoknak, a szolgaltatasok decentralizacidjanak, valamint a csalad
mint aktiv partner bevonasanak a gondozasba (Brummelaar et al., 2016, idézi
(Seresné¢ Busi Etelka — Hegediis Judit, 2017).

Nemzetkozi viszonylatban relevans példa erre a portugdl szocidlis rendszer,
amelynek lényege, hogy a gyermekvédelemben €16 gyermekek szamara kifejezet-
ten csaladkozpontu ellatast nytjtanak a bentlakdsos intézményekben (Rodrigues
& Barbosa-Ducharne, 2016 idézi (Seresné Busi Etelka — Hegediis Judit, 2017).

Koézosségek és a csoport szerepe a hatalomban

Hannah Arendt elméletét a szocialis teriileten 1év6 hatalom fogalmarol Balazs
Zoltan ugy magyarazza (Balazs, 1998), hogy a hatalom énmagaban nemcsak
azzal ruhazza fel az egyént, hogy cselekvoképes legyen, hanem Arendt szerint
azzal is, hogy mésokkal ,,6sszhangban”, kooperalva tudjon cselekedni. A hata-
lom soha nem az egyén énkdzpontisaganak a része, hanem egy csoporthoz tar-
tozik, és csak addig marad fenn, ameddig a csoport képes Osszefogni. ElImélete
szerint, ha valamelyik személyre azt mondjuk, hogy hatalommal rendelkezik,
akkor az arra vonatkozik, hogy adott mennyiségii személy felhatalmazta arra,
hogy az 6 érdekeit képviselje és a helylikben jarjon el (Arendt H. , 1970). Arendt
szerint az er6szak és a hatalom egymassal semmiképp nem Osszeegyeztethetd,
¢s elutasitja azt, hogy az agresszivitas emberi tulajdonsag lenne.

Balazs Zoltan hozza teszi azt is, hogy jelentds egyénszam kifejezetten keresi
az alavetett szerepet. Arendt tagadja azt a gondolatot, amely szerint a hatalom
a ,,parancs-engedelmeskedés” formajaban nyilvanul meg, szerinte ez a 19. sza-
zadi imperialista ideologiak foszlanya. Szerinte a hatalom nem is kifejezetten
egy politikai csoport jellemz6je, hanem minden emberi k6zosség természete
(Balazs, 1998).

Arendt szerint tehat a hatalom akkor tud kiteljesedni egy tarsadalmon beliil,
amikor dsszhangban, egyiittes erével cselekednek a kozosség tagjai, viszont
ez a kiteljesedés azonnal el tud apadni, ha az egyének szétszorodnak (URLO).

5 Vagyis igazolhato ezzel, hogy a gondoskodas és az integrativ hatalom jellemz6i metszik egymast.
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Guardini keresztényi téziseinek szerepe a hatalmi strukturaban

Mivel kutatasom szerves részét képezi az egyhazi szemlélet a gondoskodaspo-
litikaban, igy fontosnak tartok kifejezetten egyhdzi megkozelitésti hatalomel-
méletet is bemutatni. Kihangstlyozva itt is a keresztényi €s a fenntarthatosag
parhuzamat, Romano Guardini katolikus pap, filozofus munkassagan keresz-
tiil fogom a keresztényi hatalom struktirjat vizsgalni. Véleményem szerint 6
fogalmazta meg a legkézzelfoghatobban azt, hogy az emberi 1€t hosszu tava
fenntarthatdsaganak alapfeltétele az egyén felel6sségtudatanak és erkodlesi mi-
voltanak a folyamatos fejlesztése (Birher, 2024). (Ezért nem elvalaszthato egy-
mastol a fenntarthatosag €s a keresztényi felfogas.)

Guardini nézetét igy mélyen atsz6vi az egyhazi erkdlcs, amin keresztiil ekvi-
valensebben megérthetjiik, mi lehet az egyhaz f6 célja a hatalom megszerzésével,
fenntartasaval kapcsolatban. Ferenc Papa ,,L.audato SI” enciklikajaban Guardini
meglatasa alapjan azt mondja, hogy az allampolgarok nem kaptak meg a meg-
felel6 edukaciot vagy ,,hasznalati utasitast” a hatalom helyes hasznalatdhoz.
Minden egyes torténelmi idészak hatalmara — folytatja Ferenc papa Guardini
soraival idézve — jellemz0, hogy nem torekszik arra, hogy felmérje sajat tevé-
kenységének hatarait. Guardini az egyének dontésével kapcsolatban az alabbit
allitja: ,, felette nem a normativ szabadsag dont, hanem a haszon és a bizton-
sag allitolagos sziikségszeriiségei iranyitjak.” Ferenc papa ehhez kapcsolo-
doéan hozzateszi, hogy az ember nem tekinthetd teljes egészében szuverénnek.
Mozgastere €s ,,szabadsaga” er0sen korlatozotta valik azzal, hogy materialis
¢€s ondsszempontok szerint €li az életét (URL7).

Pasztoralis® hatalom: A gondoskodds szerepe Foucault elméletében

Foucault hatalomrol alkotott vilagdban nagy szerepet kap a gondoskodas meg-
léte, valamint szerinte ,, a policia egyetlen célja, hogy az embereket az ebben
az életben élvezhetd legnagyobb boldogsag fele vezesse” (URLS). A hatalom
miikddése soran megvalosul egy olyan rendszer, amelyben a hatalom mar nem
kozvetleniil az allampolgarok érdekeiért van, hanem mar maga a hatalom ido-
mitja az alarendeltek életét. Foucault ezt ,,panoptikum” fazisnak hivja, amikor is
az allamhatalom két szempont szerint kategorizalja az embereket: eleget tesz-e
a felé tamasztott koveteléseknek vagy sem.

6  Eredeti jelentését tekintve annyit jelent: az egyhaz Krisztustol kapott folhatalmazasa arra, hogy Isten
népében megtartsa/megteremtse azt a rendet €s egylittmiikodést, amely hozzasegit a keresztényi tidvos-
ség megszerzéséhez (URL10)
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A gondoskodd hatalom egyik Foucault altal alkotott tipusa a pasztori vagy
pasztoralis hatalom. ,, 4 politikai vezetd, mint nyajanak pdsztora” hasonlat mar
az okori kozosségekre is jellemz0 volt. Egyes technikakat kifejezetten a go-
rog—rémai civilizaciobol eredeztethet, amikor is a vagyak ¢s a mamor fo6lotti
onuralomra vald torekvés a cél, valamint az aszketikus viszonyulas is jellemz6
(URLDY). Sajatossaga, hogy egyrészt a ,,pasztor” a hatalmat nem egy adott fel-
ségtertilet f616tt miiveli, hanem konkrétan a nyaja/népe fol6tt. Masrészt a pasz-
tor orientalja és kormanyozza a nyéajat, tehat a nydj fennmaradésa az a pasztor
miikddésén mulik. Harmadrészt a pasztornak a feleldssége az is, hogy krizis-
helyzetben az élete aran is, de meg kell védenie a nyajat. Negyedrészt a pasztor
egyértelmi céljanak kell lenni a nyéja boldogsaganak a megszerzése. Ehhez
a nyajnak alarendelt szerepet kell vallalnia (URL11). A pasztoralis hatalomrol
elmondhatd, hogy nem globalis, hanem individualista szemléletet kdvet. Tehat
a pasztor minden ember ,,lidvosségéért” is felelds (URL12).

A pasztoralis hatalom idOszeriiségét €s aktualitdsat mi sem mutatja jobban,
hogy a tarsadalom egy része napjainkban is képtelen lenne kézben tartani életét,
ha nem szamithatna a kdz0sség gondoskodasara (v6. Guardini elmélete). Zyg-
munt Bauman lengyel szarmazasu filozéfus Foucault meglatasaval kapcsolat-
ban azt allitja, hogy nagyon kevés személyt ér az a szerencse, hogy csupan csak
az 6 altala megszerzett tapasztalatok, tudas és képzettségek utjan tudja a sajat
érdekeltségeit megvalositani/képviseltetni. Ezért is indokolt és sziikséges a tar-
sadalomban a bdlcs tanacsadok, politikusok, gondolkodok vagy éppen vallasi
vezetOk jelenléte (URL13).

Az dllam és egyhaz kozotti hatalmi dinamika

Az egyhaz és allam egyiittmiikodésérél meglehetdsen terjedelmes szakirodalmak
allnak rendelkezésre, amelyek pontos szakmai s torténelmi betekintést adnak.

Jelen tanulmanyban egy torténeti ,,szalat” szeretnék kiemelni, amely a ke-
resztényszocializmus egyik kiemelkedé momentumahoz tartozik. Ezzel sze-
retném kontrasztossa tenni, hogy mar kdzel kétszaz éve is fontosnak tartottak
az egyhaz szerepvallalast a gondoskodaspolitika teriiletén, ehhez képest a mai
vilag (materialis kozpontu, fenntarthatonak alcazott) szemléletében ennek mar
egyre kevésbé van nyoma.

Wilhelm Emmanuel von Ketteler piispok szerint az allam a szocialis teriileten
1év6 nehézségekre — kizardlag 6nmagaban — nem tud valaszokat adni. Az alla-
mi hatalomnak minden esetben sziiksége van az egyhazban jelenlévo szeretetre,
valamint az egyhdz intézményi rendszerére. Az egyhaz — folytatja von Ketteler —
az emberekben az isteni képmast 1atja, amibdl kovetkezik az emberi méltdsag
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meghatarozasa és egyben a szocialis szemlélet alapja. Végiil az emberi mélto-
sag felismerésére kizarolag az egyént koriilvevo kozosség képes.” Véleménye
szerint keriilni kell azt az allapotot, amikor egy emberi k6zosség helyett pénza-
lapu (materialis) kozdsség jon 1étre (Birher, 2024).

Ennek ellenére a keresztény-konzervativ értékrendt gondolkodok szerint
napjainkban célzott eszmei tamadas van jelen a keresztényi erkdlcsok €s ha-
gyomdanyok ellen, valamint a szekularista dllam és egyhaz kozotti egység mar-
ginalizalasa a cél (URL14).
kiilonbozeti meg:

1) Vilagi szektorok szeparaldodnak az egyhdzi intézményrendszertdl, vala-
mint értékrendektol.

2) Vallasellenesség: materialis/vildgi bizonyossagok térhoditdsa, a vallasos
istenhit redukalodasa

3) A hit személyes megélése csak a ,templom falain beliili” vallas (URL15).

Magyarorszagon 2010 6ta folyamatosan egyre nagyobb hangsulyt kap az egy-
haz és allam kozott 1étrejovo egyiittmiikodés és a hatalommal jard feleldsségek
megosztasa. Ez a tipusu kooperacio még az Alaptorvény hetedik cikkelyében
is rdgzitésre keriilt az alabbiak szerint: ,, (4) Az dllam és a valldsi kézosségek
a kozossegi célok elérése érdekében egyiittmiikodhetnek.”

Osszefoglalva, az allam és egyhaz kozotti kapcsolat stabil jogszabalyi kor-
nyezetben is rdgzitve van.

Mindazonaltal fontosnak tartom azt is hozzatenni, amit Birher Nandor allit,
hogy a jogszabalyi kdrnyezet mindig az események, torténések utan tud csak
szabalyozni (a jogszabalyok sokszor csak utlagos elszenveddi a helyzeteknek),
ezzel is mutatva azt, hogy a mai tarsadalomban hianyzik a prediktiv szemlélet.
Az erkdlcs az, amelynek kiildetése lenne, hogy a jovobeli fenyegetéseket, k-
iziseket probalja elorevetiteni (Birher, 2024).

Kutatasi modszertan
Kutatasom primer szakaszaban fontosnak tartottam feltarni a szereplok kdzott

létrejovo kapcsolat alapjait, motivacioit €s deklaralt eredményeit, igy kvalitativ
kutatasi modszer alkalmazasat tartottam indokoltnak. Ehhez félig strukturalt

7 A fenntarthatosag fogalmi meghatarozasanal mar elékeriilt az 6nz6ség, amely maga ala gyfiri a fenn-
tarthatosag valodi értelmét. Von Ketteler tanulmanyai alapjan is megallapithato, hogy a keresztényi ta-
nitas megkeriilhetetlen elem, amikor a fenntarthatosag alapértékeir6l van szo.
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interjukat készitettem (N = 7). A kutatashoz alkalmazott interjukérdéseket a re-
levans szakirodalom és az aktualis gondoskodaspolitikai diskurzus fobb narra-
tivai kapcsan allitottam 6ssze. Az interjuk eredményeinek feldolgozasa soran
a kvalitativ tartalomelemzés mddszerét alkalmaztam: a valaszokat tematikus
kategoridkba rendeztem (lasd Kvalitativ kutatas eredményei fejezet), amelyhez
technikai eszkozként tablazatkezeld programot hasznaltam az adatok struktu-
ralasara és attekinthetdségére.

Interju allami oldal vezetdjével

Allami oldal vezetéi szintjérdl Fiilop Attilaval, a Beliigyminisztérium gondos-
kodaspolitikaért felelds allamtitkaraval készitettem félig strukturalt interjut.
Részt vett az interjuban — szintén az allami oldal képvisel6jeként — Dr. Toth
Tibor, a Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet féigazgatoja is.

Egyhazi vezetdkkel késziilt interju

Els6ként a harom — legnagyobb szocialis teriileten 1év6 fenntartoi szerepkorrel
rendelkez6 — torténelmi egyhaz® féigazgatoival kezdtem az interjimat egyhazi
oldalrol. gy interju késziilt Vajda Norberttel, a Katolikus Szeretetszolgalat f5-
igazgatdjaval, Dr. Czibere Karollyal, a Reformatus Szeretetszolgalat foigazga-
tojaval, valamint Gregersen-Labossa Gyorggyel, a Sztehlo Gabor Evangélikus
Szeretetszolgalat vezetd lelkészével és a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz
Diakoniai Bizottsaganak elnokével. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat részérol
Gyéri-Dani Lajossal késziilt interji. Végiil az Agota Alapitvany féigazgatoja-
val, Kothencz Janossal is késziilt interju, akinek alapitvanya kifejezetten élla-
mi gondoskodasban €16 és veszélyeztetett gyermekek tamogatasaért jott 1étre.

Eredmények
Hogyan illeszkednek a jelen kutatasban vizsgalt elméletek a szocidlis teriilet
és a gondoskodaspolitika mai kontextusaba? — szekunder kutatas eredményei

A vizsgalt hatalomelméletek koziil véleményem szerint Hannah Arendt tézise
fedi le leginkabb a szocialis teriileten a hatalomgyakorlas ,,mikéntjét”. Hiszen

8 Atorténelmi egyhéazak kivalasztasi szempontjat tekintve az ok az volt, hogy a szocialis fenntartdi ki-
mutatasok alapjan ezen felekezeteknek vannak a legnagyobb fenntartoi érintettségei a szocialis ellatasi
tipusok tekintetében. Valamint Ragadics Tamas a torténelmi egyhazakra vonatkozéan uj ,,profilrol” ir
(Ragadics, 2019; URL20), ami szintén alatamasztja a torténelmi egyhazak kivalasztasanak indokat
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a szocialis szféra intézményeiben alapvetden a cél az alapszolgaltatasi, ellatasi
¢és tdmogatasi feladat mellett, a kozosséghez valo kotddés és bizalom kialakita-
sa, mert ennek hidnydban a szocialis munka 6nmagaban kevés.

A hatalomnak azt kell képviselnie, hogy ,, a szocidlis és gyerekvédelmi kérdések
megoldasaba szervesen integralni kell a kézosségi kétodések kialakitasara képes
helyi onkormanyzatokat, egyhdzakat és civil szervezeteket.” (URL16). Arendt
hozzateszi — még inkabb sulykolva a kozdsség fontossagat —, hogy maga a po-
litikai hatalom nagyrészt nem materialis, formai szempontoktol fiigg, példaul
katonai, gazdasagi tényezoktol, hanem a kozos tisztességes, szabad meggyo-
zO0dések intenzitasa hatarozza meg a hatalmat (URL17).

Felmeriilhet a kérdés, hogy ezen modellek milyen gyakorlati allamigazga-
tasi formaban jelennek meg. Arendt és Russel elméletei szoros Osszefiiggést
mutatnak a 1993. évi IlI. szocialis térvényében 1€v6 preambulum résszel (,,fe-
lelésségi piramis™).

Arendt modellje a csoport, kdzosségre €piti a hatalom hatékony mikddésé-
nek alapjait, mig Russel szerint az egyének kreativitasa az, amely nagy szere-
pet jatszik egy tarsadalom fejlédésében, valamint Arendthez hasonloan fon-
tos, hogy 0sszhang legyen az érintett szereplok kdzott, és a centralis hatalom
fokusza helyett a kisebb kozosségek miikodésére kell helyezni a hangsulyt.
Gyakorlati megvalosulasaban mindkét elmélet 6sszeér a 2023 §szén a Magyar
Orszaggytilés altal elfogadott 1993. évi I1I. torvény a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szol6 torvénymodositasaban.

1. szamu dbra
A szocialis gondoskodasra kiteles felel6sségi korok — ,, felelésségi piramis”

Forrdas. A szerz sajat szerkesztése.
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A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo torvény célja az allam
altal biztositott szocialis ellatasok korének és mértékének, igy az allam fele-
16sségének meghatarozasa.

A torvény modositasdban nagyobb hangsulyt kapott, hogy:

* az egyén sajat szocialis biztonsagaért els6sorban onmaga a felelés — ami
megegyezik Russel elméletével, mely szerint az egyének torekvései elenged-
hetetlenek egy tarsadalom életében. Hozzateszi azonban, hogy ezt az egyé-
ni ambicioét limitalni kell annak érdekében, hogy az egység ne karosodjon.

* azegyén felelosségén tul az egyhazi és civil kozosség, a helyi onkormany-
zat és az allam kozos feladata a szocialis gondoskodas. A torvényi felsoro-
las egyben gondoskodasi sorrendet is jelez, utalva ezzel arra, hogy az al-
lamnak a raszoruld egyénekrol valoé gondoskodésa alapvetden szubszidiaris
jellegli. A Hannah Arendt-i k6z6sségi ,,hald” ott van ez egyén mogott, vé-
delmet adva, ha a mikrokornyezet (példaul csalad) mar nem képes megad-
ni azt a biztonsagot és kozosséget, amit viszont a helyi csoportok vagy az
allam biztositani tud.

Megerésitve az eddig felsoroltakat, Arisztotelész szerint, minél dsszetettebb
egy koz0sségi Osszefogas szintje, annal szinvonalasabb tarsadalmat eredmé-
nyez. A hétkdznapokban pedig, hogy az allam miikddhessen, az egyén torek-
véseit keretek kozott kell tartani® (Birher, 2024).
Napjaink tarsadalmaban ez a szubszidiaritasra épiilé rendszer megléte elen-

gedhetetlen, ugyanis ebbdl kovetkezik minden mas tarsadalmi 6nalloésagra és
»onigazgatasra” iranyul6 modell. Ez a tipusu szubszidiaritas hozzajarul a de-

mokratikus szemlélet miikodéséhez (Farkas, 2024).

Kvalitativ kutatas eredményei

Az interjuk soran megkérdezett hét alany valaszait nem felsorolas jelleggel,
személyekre bontva elemzem, hanem analitikus problémak szerint struktura-
lom. Harom szempontrendszer szerint értékelem az eredményeket, valamint
tobb helyen is utalast, atkotést fogok tenni, hogy melyik (tanulmanyom elején
elemzett kutatok koziil) elméleti modszertanhoz kéthetd az alany nézete. fgy
a gyakorlat egylitt értelmezhetd a hatalommoddszertani elméletekkel.
a) Kozosség mint hatalmi eszk6z: Morgens Herman Hansen szerint az emberi
¢élet fundamentuma abban jelenik meg, hogy képes az egyén a kdzosség-
ben teljessé valni. Tehat a 1étezés szoros kapcsolatban van a kdzosséggel,

9  B. Russel elmélete.
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és mar az értékek megléte is kdzos eredmény (URL18). Mindezek alapjan
megfogalmazhato, hogy a politikai hatalom érdeke a kdzdsségek megléte.
A kérdés, hogy az egyhdzi szereplok erre miként tekintenek.

b) Egyhdz altali hozzdadott értékek megjelenése, jellemzoi €s sajatossagai:
A 21. szazadi tarsadalmi tendencidk — mint az individualizaci6 és az el-
maganyosodas — még aktualisabba teszik annak vizsgalatat, hogy milyen
tobbletértéket nyujthat az egyhdz a szocialis ellatasban. Fabry Kornél, Esz-
tergom—Budapest segédpiispoke szerint nem taldlhatunk még egy olyan
helyet az egyhazi kozdsségeken kiviil, ahol minden egyes tarsadalmi kii-
16nb6z0ség szerte tud foszlani (URL19).

c¢) Allam és egyhaz kozotti egyiittmiikodés stratégiai alapja és jovoképe: Az al-
lam ¢és az egyhaz kozotti kooperacio a szocialis ellatas teriiletén az elmult
évtizedben fokozott hangstlyt kapott, amelyet a jogszabalyi kdrnyezet és
a politikai dontéshozatal is csak megerdsitett. Az egyhazi fenntartasba ke-
rild szocialis intézmények mitkodésének hatékonysaga, finanszirozasa és
szakmai integracioja kulcskérdés, amely hosszl tdvu stratégiat igényel.

Kozosseg mint hatalmi eszkoz

A gondoskodaspolitika agazataban a kdzosségépités legfontosabb része a sziiksé-
ges koriilmények megteremtése, amelyek hozzajarulnak a szocialisan raszoruld
személy k6zosségbe valo visszatalalasahoz. Fiilop Attila elmondta, hogy példa-
ul az egészségligyben vagy éppen az oktatasban sokkal plasztikusabb a kitlizott
cél, hiszen el6bbinél — leegyszeriisitve — a beteg meggyogyitasa, utobbinal pedig
a tananyag hatékony atadasa szdmit deklarlt eredménynek. Azonban példaul egy
demencidban szenvedd idoskora beteg esetében nem beszélhetiink arrdl, hogy
latvanyos eredményt lehet elérni. Ellenben az egyhazi ellatasnak van képessége
arra —magyarazta Vajda Norbert, a Katolikus Szeretetszolgalat Foigazgatdja —,
hogy megtalalja (maradva a demenciaval kiizd6 személy példajanal) a kapcso-
lodast a személyhez, és el tudja fogadni azt, hogy 6 mar nem a ,,mi vilagunk”,
de a szocialis ellatas altal képes megtanulni belépni a raszoruld vilagaba.

Ez gy lathato at a leginkabb, ha visszautalok a hatalmi modellekre, ugyanis
Vajda Norbert gondolatai egyeznek B. Russel hatalomrol szo16 tézisével, mely
szerint egy nemzet csak akkor prosperalhat, ha a centralis hatalom szerepe mi-
nél inkabb a hattérben marad és a hangsulyt a kisebb csoportokra, k6zosségek-
re helyezik (jelen kontextusban: egyhazakra).

A vizid és torekvés egyértelmii, azonban a kdzosségi haldo megteremtésénél
felmeriil, hogy hogyan tudja ezt létrehozni hatékonyan az allam. Az embe-
rek megitélésében magasabb az elfogadottsdgi szint az egyhazak irant, hiszen
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koztudott, hogy sokkal konnyebben tud kapcsolatot, kozosségeket 1étrehozni.
Gyori-Dani Lajos, a magyar Maltai Szeretetszolgalat alelndke azzal magyaraz-
za ezt a képességet, hogy az egyhazaknak megvan ehhez az identitdsa, a misszi-
0ja és megvan hozz4 a kulturdja, kiildetéstudata. Szerinte, amikor az egyhéaz ko-
z0sséget épit, a tarsadalom egy pillanatig sem vonja kétségbe, hogy ezt milyen
megfontolasbol teszi. Ellenben, amikor az allam teszi mindezt, akkor a kozélet
e mogott csak annyit fog latni, hogy kifejezetten politikai ambiciok miatt hoz
1étre csoportokat. Vagyis az allamnak 6tszor annyi erdbefektetést igényel, mint
egy egyhaznak, amelynek ez természetes tevékenysége. Osszekapcsolva ezt az
elméleti modellekkel, jelen esetben itt a Hannah Arendt-i definicio lehet érvé-
nyes, amely szerint a hatalom soha nem az egyén énk6zpontiisaganak a része,
hanem egy csoporthoz tartozik.

Lényeges itt megemliteni a lokalis kozosségi beagyazodottsag fontossagat,
amelyet szinte mindegyik interjualany megemlitett.

Gregersen-Labossa Gyorgy evangélikus vezetd lelkész szerint az evangéli-
kus egyhédzban alapelv, hogy csak is ott vesznek at allami fenntartast szocialis
intézményt, ahol a helyi k6zosség is tamogatja azt. Vajda Norbert errdl gy fo-
galmazott, hogy az egyhaznak az ereje abban van, hogy helyi szinten meg tud-
ja teremteni az adott koriilményeket. Tehat az eddig leirtak alapjan megallapit-
hat6, hogy jelen kutatas vizsgalt hatalmi modelljei koziil egyrészrol a Russel-i
elmélet a legrelevansabb, azon beliil is a tradicionalis hatalom, amely a szerep-
16k kozotti 6sszhangra, egyetértésre épiil. Masrészt pedig Boulding elmélete
az, amely lefedi a Maltai Szeretetszolgalat alelnokének gondolatait, mely sze-
rint az integracio fontossaga elengedhetetlen egy tdrsadalomban. Jelen esetben
példéul a helyi szocidlis intézmény szoros kapcsolatban all mas allami és/vagy
egyhazi intézménnyel, csoporttal. Ez a Russel-i integracios folyamat azonban
nem csak fizikai jelleggel valésul meg. Kothencz Janos, az Agota Gyermekvé-
delmi Alapitvany féigazgatdja szerint az allam indukalta azt a kezdeményezést
a szocialis teriileten, hogy példaul a gyermekvédelemi kérdésekben a szereplok
kozott a feleldsség megoszlik.

Egy 2016-ban végzett kutatas az ENSZ altal meghatarozott, a gyermekek
alternativ gondozasara vonatkozo iranymutatasok gyakorlati alkalmazasanak
europai nehézségeit vizsgalta. Ennek keretében megallapitottak, hogy a kdzos-
ségi alapu szolgaltatdsok bevezetését alapvetden két tényezo akadalyozza: az
atmeneti pénzbeli raforditasok és az agazatiranyitasi dontés hianya.'® Ennek

10 Véleményem szerint jelen tanulmany mind szekunder (egyhazi szemlélet jelenléte a szocialis tertileten,
melynek esszencidja a k6zosség megléte), mind primer (megkérdetett alanyok valaszai alapjan) kuta-
tasi szempontbol ravilagit arra, hogy Magyarorszagon az emlitett akadalyozo tényezd nem jelenik meg.
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dacara latvanyosan kirajzolodik a nemzetk6zi gondoskodaspolitikaban az, hogy
egyre nagyobb teret kapott a kozosségek megléte, a tarsadalmi integracio és
a személyre szabott odafigyelés, ellatas (Davidson, Milligan, Quinn, Canwell,
& Elsley, 2016 idézi Seresné & Hegediis, 2017). Az emlitett aktualis kutatas is
igazolja a Hannah Arendt-i k6zosség, illetve a Boulding-féle integrativ tézis
fontossagat és idoszerliségét.

Az egyhaz altali hozzdadott értékek megjelenése, jellemzdi és sajatossdagai

Az egyhaz altal adott értékek témajanak targyalasa azért is lehet kulcsfontossa-
gu, mert ezen keresztiil érthetjiik meg a kormanyzati hatalom valds motivacio-
jat, céljat azzal, hogy egy masik féllel egyiittmiikodik egy 4gazatban. Amiért az
allam stratégiai partnerként tekint az egyhazra, annak els6ként olyan alapvetd
okai vannak, mint a tarsadalmi kdzbizalom megitélése az egyhazakkal kapcso-
latban. Fiilop Attila szerint Snmagéaban az, hogy a befogad6 fél egyhazi szerepld,
mar tobb bizalmat ad, mint ha &llami szereplérdl lenne sz6, azaz az elfogadés
mértéke kevesebb (vagyis az embereknek mar van egy negativ prekoncepcio-
ja). Az allam részér6l olyan szerepléket kell talalni, akik helyi beagyazottsag-
gal rendelkeznek és nagy tarsadalmi elfogadottsaguk van.

Czibere Karoly, a Reformatus Szeretetszolgalat féigazgatdja szerint alapvetéen
harom elemet lehet megkiilonboztetni egyhazi hozzaadott értékek szempontjabol:
1) Lelkiség — Az egyhazak rendelkeznek lelkiséggel, amely a keresztényi ta-

nok alapjan, még a modern szocialis munka kifejezése elott is 1étezett. Ez
az az ok, amiért az egyhdzak er6s belsd motivacioval, meggy6zddéssel
tudjak végezni misszids tevékenységeiket.

2) Mindség — Az egyhazak kényesen figyelnek arra, hogy a fenntartovaltassal
egy megujult, Uj ellatasi mindséget és szemléletet képviseljenek.

3) Piaci miikodés — Az allami piac miitkddése tilzottan adminisztrativ, biirok-
ratikus kornyezetben mozog. Az egyhazak azonban sokkal erételjesebben
tudnak a piaci viszonyokhoz alkalmazkodni. A mésik 1ényeges tényez? itt
az adomanyozasi ,.képesség” megléte. Vajda Norbert foigazgato ezt ugy
fogalmazta meg, hogy sokkal nagyobb bizalom van példaul a Katolikus
Szeretetszolgalat irdnyaba, mint egy allami szervezet iranyaban.

Az egyhazak a finanszirozason feliil, az addicionalis er6forrasokat is ha-
tékonyabb mobilizaljak. Ilyen az 6nkéntesek bevonasa is.!!

11 Ragadics Tamas ennek kapcsan egy 0j tipust ,,tevékenységrendszerr6l” ir, amit a torténelmi egyhazak
képviselnek. Ide tartozik az onkéntesség €s a mikroszinti, lokalis jelenléten til az orszagos beagyazo-
dottsag, ahogy Gyo6ri-Dani Lajos is emliti (Ragadics, 2019; URL20).
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Kitérve a 3. pontban foglaltakra, fontos az a parhuzam, amelyet Kothencz Ja-
nos féigazgato is kiemelt: a tarsadalmi feleldsség megosztasanak szempontja,
amelynek egy masik vetiilete az, hogy a tobbszereplés modell kdzelebb viszi,
példaul a gyermekvédelemben €16 gyermekekhez, a nemzeti értékekhez valo
kapcsolddas fontossagat. Az egyhaz hozzaadott értékét mutatja az is — teszi
hozza Kothencz Janos —, hogy mara mar 13 megye teriiletén, mintegy 7000
gyermeket gondoznak, nevelnek, olyan pasztoracidos megfontolasok mentén
is, amelyek a gyerekek értékszocializaciojabol kihagyhatatlan elemként van-
nak jelen. Ez a nevelésado, a tradicionalis alapokon nyugvo és szakralis érté-
kekhez kothetd torténelmi egyhazak altal nyujtott jelleg az, ami pontosan az
attitidben kiilonboztethetd meg leginkdbb mindattol, amit az allamszocialis-
tak képviseltek.!? Ott egy feliigyeleti tipusu kollektiv neveléseszmény volt, je-
lenleg pedig egy torédésen, aggodalmon alapuld, egyénre szabott torodésesz-
mény van megvalosuloban. A Kothencz szerint az 1997-es gyermekvédelmi
torvénynek egy nagyon nehéz sarokkove az, hogy még mindig azt a neutralis
értékfelfogast képviseli, miszerint mindenhez joga van a gyermeknek, ugyan-
akkor nem orientalja semmire.

Az egyhazi értékrendek atadasaval, klasszikusan a Foucault-i ,,panoptikum”
megjelenése lathatd, amikor is a hatalom (jelen esetben az egyhazi hatalom)
mar nem kozvetleniil az allampolgarok érdekeiért van, hanem mar maga a ha-
talom idomitja az alarendeltek életét, vagyis a keretrendszert — az evangélium
forméajaban — az egyhaz alakitja.

Markénsan kivehet6 tovabba ezen a ponton a Guardini féle hatalommegkoze-
lités, ami szerint az egyén szamara dnmaga hatalma jelent vesz¢lyt ugy, hogy
kozben a hatalma folyamatosan gyarapodik, viszont stratégiaja nincs, igy esz-
koztelen. JO61 megfigyelhet6 tovabba, hogy a Russel-i integracid ebben a for-
maban jelen van.

Sokan azt hitték a tarsadalomban, generaciokat ativelden, hogy azért kertil
allami gondozasba egy gyerek, mert valami rosszat csinalt. Viszont egy ha-
téves gyerek nem tehet arrél, hogy a sziilei elhanyagoltak. Egy ujrakeretezést,
Uj panoptikumot hoz Iétre az egyhazi értékrend, ami mas megkozelitésbe teszi
a szocialis teriiletet. Torténetiségét tekintve az egyhazak altal végzett szocialis
munka, gondoskodas mar az 6sidok 6ta jelen van, mint az egyhazak természe-
tes tevékenysége. Gregersen-Labossa Gyorgy foigazgatd elmondta, hogy a di-
akonia 6si jelentése a ,,korona atvezetése”, vagyis egy olyan specialis szolgalat,

12 Ennek tényszeriiségét és aktualitasat megerdsiti a nemzetkozi szakirodalomban is meglévé eurdpai uni-
os gyermekvédelmi tipoldgia is, amely szerint Magyarorszag a ,,volt szovjet blokk orszagai” csoport-
ba tartozik (Smith, é. n. idézi Seresné & Hegediis, 2017).
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aminek az volt a feladata, hogy A pontbodl B pontba at tudja vezetni azt, aki 6n-
magatol mar képtelen lenne elindulni.

Ez a gondolatsor pontosan egyezik Zygmunt Bauman lengyel filozofus Fou-
cault-i elméletével, miszerint a tarsadalomnak sziiksége van olyan vezetok-
re, bolcsekre — jelen kontextus szerint — és olyan diakdnusokra, akik képesek
a szolgalat jegyében masokat jo irdnyba terelni.

2. szamu abra
Az egyhazak hozzaadott értékei és azok eredményei a szocialis teriileten

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.
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Allam és egyhdz kozotti egyiittmitkodés stratégiai alapja és jovéképe

Gydri-Dani Lajos elmondta, hogy az ideologiai egyiittmiikddési alapnal az al-
lam-egyhaz kdzott van egy kozos f6 ideoldgiai, humanitarius kérdés; mégpedig
az, hogy az allamnak €s az egyhaznak egyarant célja a raszorulé emberek va-
lamilyen tipusu tdmogatésa, segitése, akar intézményesen, akar nem intézmé-
nyesen. Az allami fenntartast intézményvezetok esetében egy nagyon pontos
feladatkdri leirasuk van. Viszont ebben a listaban nem szerepel nekik, hogy pél-
daul szponzorokat, vallalkozokat kell gytijteni, szemben a maltai intézményve-
zetoknél, ahol deklaralt feladat, hogy szolitsa meg a kozdsségeket, mutassa be
a Maltai Szeretetszolgalat tevékenységét, és ,,csatornazza be” a szereploket
a szervezetbe. Gyo6ri-Dani Lajos szerint, amikor az allam ellat egy raszorulot,
az egy 1/1-es, direkt kapcsolat. Ellenben az egyhazi ellatas — az ismertetett té-
nyezOk miatt — szélesebb ellatasi bazissal rendelkezik, és komplex megoldast
tud nytjtani az ellatottak részére. Tovabba amikor az allam ellatast végez, ak-
kor az a tarsadalom megitélésben egy ,.elvart”, természetes dolog, hiszen ezért
kapja az ad6forintok egy részét. Fiilop Attila is megerdsitette ezt a szempontot,
és hozzatette, hogy az ellatottak is sokkal szivesebben fogadjak el a segitséget
az egyhazaktol, mert a beléjlik fektetett bizalom sokkal nagyobb.

Fiilop Attila szerint végignézve a szocialis jogokat, a szocialis torvényeket,
a gyerekvédelmi torvényt és a szocialis torvényt Magyarorszagon, annak alapjai
megfelelnek a kordbban egyhazi szereplok altal sok-sok évszazadon keresztiil
végzett tevékenységi korokkel.

Konkluzio

A szocialis ellatorendszer jovoje nem kizarolag az intézményi strukturakon vagy
finanszirozasi modelleken mulik, hanem azon is, hogy milyen mértékben si-
keriil kozosségalapti gondoskodast kialakitani. Az elméleti €s empirikus vizs-
galatok is alatamasztjak, hogy a hatalom gyakorlasanak sikeressége — Hannah
Arendt kozdsségalapu hatalomfelfogasatol kezdve Michel Foucault pasztora-
lis hatalomelméletéig — azon mulik, hogy a szocialis teriileten 1évo tarsadalmi
csoportok milyen aktiv szerepet kapnak sajat életiik formalasaban.

Az egyhazi fenntartast intézmények nem csupan az ellatas egy alternativ for-
majat jelentik, hanem a szocialis fenntarthatésag egyik modelljét is: olyan rend-
szert, amely a helyi kozdsségekre épit, er6forrasait a tarsadalmi feleldsségvallalas
elve szerint osztja el, bevonva mas szektorokat (helyi vallalatok, 6nkormany-
zatok) annak érdekében, hogy hosszu tavon is képes legyen reagalni a valtozo
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szocialis sziikségletekre. Kenneth E. Boulding integrativ hatalomelmélete is
igazolhato ebben a folyamatban, hiszen az allami, egyhazi és piaci szereplok
eltéré modon, de egymast kiegészitve vesznek részt a szocidlis ellatasban. A ku-
tatds eredményei ramutattak arra, hogy az allami és egyhazi egytittmiitkdés nem
csupan parhuzamos vagy alternativ ellatasi modellként értelmezhetd, hanem
olyan partnerségként, amely noveli az ellatorendszer alkalmazkodoképességét
¢s ellenalld képességét. Az egyhaz tarsadalmi bedgyazottsaga, kozosségi érté-
kei és moralis legitimitasa mind olyan tényezok, amelyek erdsitik a szocialis
szféra stabilitasat és hossza tavi fenntarthatosagat.

A gondoskodaspolitika hosszi tava fenntarthatosaga végso soron két tényezon
mulik: egyrészt azon, hogy az intézmények miként képesek nemcsak szolgal-
tatasként, hanem egyiittmitkdésen alapul6 tadrsadalmi dkoszisztémaként mi-
kddni, amelyben az ellatottak nem passziv befogadok, hanem aktiv k6zosségi
szereplok. Masrészt a fenntarthatdsag az etika és a moral megtartasan mulik.
Birher ugy fogalmaz, hogy az etika tudomanyanak az a sajatossaga, hogy kr-
izishelyzetben valik igazan meghatarozova. Ha valamilyen mitkddési nehéz-
ség, rendellenesség meriil fel (vizsgalt témam keretein beliil maradva, példaul
egy demenciaval kiizd6 egyén ellatasa), az surlédast tud okozni az egyén vagy
a kozosség lelkében (Birher, 2024). igy ebben a kérnyezetben miitkodésbe len-
diil(het) az etika és a moral, amelyekre a keresztényi értékrend is alapoz.

Tekinthetdek ezek lehetséges fenntarthatosagi ,,mértékegységekként” is, amin
keresztiil megitélhetjiik egy adott szocialis intézmény miikddését. Ilyen tovab-
bi mérce lehet az integritas, helyi kapcsolodasok szama és mindsége, amelyen
keresztiil magasabb szintii ellatast kaphatnak a gondoskodésra szoruld egyének.

Tovabba az egyhazi szemlélet egyik legjelentdsebb tobbletértéke: a gondos-
kodas személyes és kozosségi dimenzidi egyensulyanak megteremtése, amely
Ahogyan Baumann fogalmaz, ,, az Egyhdz az Isten és a felebarat iranti szeretet
jele és eszkoze” (Baumann, 2024).

A kutatas ravilagitott arra, hogy a fenntarthat6 szocialis ellatds nem pusztan
finanszirozasi vagy szakpolitikai kérdés, hanem egy strukturalis, etikai, moralis
¢s kulturalis feleldsségmegosztas, amely az allami €s egyhazi szereplok hosszi
tava egytittmikodésére épiil.

Az éallami és egyhazi egylittmiikodés a szocialis ellatdsban nem csupan egy
alternativ modell, hanem egy olyan fenntarthato struktura, amely hosszu tavon
is képes novelni a tarsadalmi kohéziot és 0j perspektivat adni a gondoskodas-
politika jovojének.
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