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DUNAVOLGY! SZILVESZTER — TILKI KATALIN

A helyi 8nkorményzatok szerepe
a kérnyezetvédelemben

A 2007-ben és 2008-ban zajlé kutatds célia az volt, hogy egyrészt dttekintsik a
teleptlési (helyi) nkormanyzatok kérnyezet és természetvédelmi feladatait, mds-
részt a févaros teriletén megvaldsuld kdmyezetkarositd jellegi szabalysértések ar-
culatdt, azok leggyakoribb elkévetési magatartésait, a kiszabott szankciok fajtait
és mértékét. Sajnos utébbi elgondoldsunk nem teliesilhetett, mert a megkeresett
ssszes kerileti dnkormanyzat kézil mindéssze tizenharomtél kaptunk valamiféle
(nem telies kard) informaciot, dtnél a vizsgdlt idészakban nem indult kamyezetkaro-
sité magatartéssal dsszefiggd szabdlysértési elidras, ketté dsszefoglalst kildstt a
tapasztalatairél, harom pedig egydltalan nem reagdlt megkeresésiinkre.” Igy végpl
mind&ssze dtven Ugyet vizsgdliunk, tobbségik komyezetvédelmi szabdlysértés vol.

Napijainkra a természeti, tarsadalmi és féként a gazdasdgi folyamatok globalis
iellegivé valiak, ezért stlyos veszélyeket rejt magdban, ha a kézigazgatds és a jog-
rendszer a jelenlegi — tolnyomérészt — regiondlis, lokdlis szinten marad. Emelleft a
komyezet- és természetvédelmi eréfeszitések jelentés anyagi ksltségeket igényel(né)-
nek, ezek jelentds részét a tarsadalmak helyi kozosségeinek (lokdlis szinten) kell el6-
teremfenitk, a r&forditasok elmaradésa esetén megmutatkozd kdrok viszont az
egész emberi tarsadalmat (globdlis léptékben) érint(het)ik.

Az unié dllaspontjgnak lényege
a helyi szerepl8k fontossagardél

Az unidban szadmtalan dokumentum és rengeteg fejlesziési stratégia sziletett az egy-
re romlé természeti és épitett kdmyezet dllapotanak javitasa, helyredllitasa, illetve a
természetkdzeli dllapotok megdvasa érdekében. A kdrmyezet- és természetvédelmi
szabalyozds teriletén viszonylag megnyugtatd a helyzet, viszont a végrehajtassal,
féleg annak Utemével problémak vannak. Példaul a régidk bizottsaga 2007-ben ké-

1 A megkeresett szervezetek dlléspontia szerint ugyanis a szabalysértési t6rvény adatkezelési elirasai nem te-
szik lehetévé, hogy a kutaték betekinthessenek az eljaras irataiba. E problémat, illetve a hasonlé esetek ke-
zelésére vonatkozo javaslatunkat az Orszagos Kriminolégiai Intézet adatvédelmi helyzetérs| szslo 2008-as
beszamolsban is jeleztik
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szitett egyik ,eléretekint® véleményében” aggodalmanack adott hangot, hogy ,a
fenntarthatd fejlédési siratégia® 2001-es gsteborgi elfogadésa dta tett elérelépés
nem elégséges’, és azt is hangsilyozza, hogy ,a fébb kérmyezetvédelmi mutatdk
kedvezétlen iranyu elmozduldsa mégst meghizéds okokat nem sikerilt kells mély-
ségben feltarni” (1.3 pont). A bizottsag egyébként a ,fenntarthaté fejlédés proaktiv
megkdzelitését” szorgalmazta, megitélése szerint ebben kulcsszerep jut a helyi és re-
giondlis szint altal kifejtett , helyben megvaldsitott intézkedések (a feldhaszndlatisl a
vizkészleteken keresztil a hulladékgazddlkodésig és a vdrosi kérnyezetre vonatkozd
politikéig) végrehajtdsanak, feligyeletének és felulvizsgdlatanak” (1.4 és 1.7 pont).?

Annak ellenére tehdt, hogy az unié fontos szerepet szan(t) a helyi és regiondlis
dnkormdnyzatoknak a (lisszaboni) stratégiai célok gyakorlati megvaldsitasaban, a
,bennik rejls lehetdségeket még messze nem meritefték ki, lényegesnek tartja to-
vabba az olyan partnerségi kapesolatok, illetve kézigazgatdsi mechanizmusok ki-
alakitasat, amelyek a helyi és regiondlis dnkormanyzatok hatékony részvételét te-
szik lehetévé a programok megvalésitasaban. A szereplsk kézotti koordindcidban
a decentralizélt megkézelitést preferdlia, mert csak ily modon tartia lehetségesnek,
hogy a helyi és regiondlis partnerek kialakithassak sajat stratégdjukat.*

Egyébként a fenntarthatd fejlédési stratégidra vonatkozéan szdmos kdzésségi
dokumentumban megfogalmazott kritikai észrevétel tanuskodik arrdl, hogy néhany
modellértéki kezdeményezésen tilmenden e téren ,még rengeteg a tennivald”,
kevés jel utal arra, hogy a fenntarthaté fejlédést veszélyeztetd tényezsk legtobb-
iét sikertlt volna a visszdjara forditani”. A latvéinyos viték és a ,helyes” helyzetelem-
zések, ,ambicidzus” cselekvési programok ellenére , a kérnyezeti problémdknak az
dgazati politikdkba vald bevondsa terén csak korldtozott mértékd eldrelépés tor-
tént”, mert a stratégiai célok tol dltalénosak (nem vilégosak), és a végrehajtas esz-
kézei sem pontosan meghatdrozottak.” A hatodik kézsségi kémyezetvédelmi cse-

2 A fenntarthaté fejlddés eredendéen globdlis skoldgiai indittatast. E problémamegkézelités lényege: oz em-
beriség oly mértekben avaikozott be a globdlis bio-, geokémiai folyamatokba, hogy az veszélyezieti az év-
milliardok alatt kialakult természeti egyensilyt, végss soron minden féldi élet fennmaradasat. Ebben a szemle-
letben a kérnyezeti célok abszolit elsébbséget élveznek, és a gazdasagi, illetve a tarsadalmi
megfontolasokat a Fold eltartd képességének, a természeti téke kritikus szintiének, az skoldgiai korlatoknak,
az tgynevezett erés fenntarthatésdgi kdvetelményeknek kell aldrendelni. A cél tehat a térsadalom és a gaz-
dasag olyan dtalakitésa, amely lehetévé teszi az dkoldgiai korlatoknak valé megfelelést

3 Régiok bizottsaga eléretekinté vélemény. A regiondlis és helyi dnkormanyzatok hozzdjéruldsa az Eurdpai
Unié fenntarthatd fejlédési stratégidjahoz. 2007,/C 197/05.

4 A régiok bizottsaganak véleménye a kdvetkezs témakban: A lisszaboni stratégia dtgondolasa félids elielte
utan” 2005/C 43/01. 2004. szeptember 29-30., 1.6,, 21. és 2.3 pont; az Eurépai Gazdasdgi és Szocig-
lis Bizottsag véleménye. Targy: ,A lisszaboni siratégia végrehajtasa: a jelenlegi helyzet és a jovébeli kilats-
sok”. 2008/C 120,/20. 2007. december 12-13., 3.8, 3.9, 5.4. 5.5 és 6. pont.

5 Lasd példaul Az Eurépai Kézssségek Bizotisaganak kézleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlomentnek —
Az EU Fenntarthaté Fejlédési Stratégigianak 2005. évi felilvizsgdlata: Elézetes dsszegzés és iranyadds a j6-
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lekvési program is hangstlyozza, hogy ,szémos silyos kérnyezetvédelmi probléma
dll fenn, és vjok merilnek fel, amelyek tovabbi intézkedéseket tesznek szikségessé”,
és maga a dokumentum a konkrét célkitizések teljesitése érdekében szilefett.” St
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleménye A lisszaboni stratégia
végrehajtdsa: a jelenlegi helyzet és a jevébeli kilatdsok targyu véleményében szo-
katlanul &szinte hangnemben a kévetkez&ket régziti: , Ugyanakkor szakadék hizs-
dik a reforika és a valésdg kézot. Az igazi kérdés a végrehaitds, amely gyakran
hignyos vagy nem megfelels. Szémos esetben hidnyoznak a konkrét célok, a mér-
hetd célkitizések és az itemtervek.”

A magyar helyzet

A magyar helyzetet neheziti, hogy a kilénbéz8 stratégiai dokumentumokban meg-
fogalmazott célok nem koherensek, a bennik megjeldlt prioritasok véltoznak, ille-
t6leg eltéré hangsullyal szerepelnek, és a végrehaitést a gyakori jogszabdlyvdlio-
z&sok is nehezitik.

Témankat érintéen a magyar kormdnyzati dokumentumokban koréntsem fogal-
mazadik meg olyan hangstlyosan, karakteresen a helyi szereplék kezdeményezé-
sének, kozremikadésének a komyezetpolitka formaldsar és végrehaitasat (is) érinté
fontossaga, mint az unids dlléspontokban. A kémyezetfejlesztés teriileti dimenzioi
még gyermekcipében jamak: a kdmyezeti szempontbdl veszélyeztetett térségekben
a komplex taf- és kérnyezetrehabilitdcio, a viz- és 16jgazdélkodds, illetve az &r- és
belvizvédelem érdekében integrdlt, agazatkszi fejlesztésekre és rehabilitacios prog-
ramok kidolgozdsdra és végrehajtdsdra van szikség.

Magyarorszagon a kérnyezetvédelmi tervezés alapja az Orszéggydlés dltal
hatévente jovahagyott Nemzeti kérnyezetvédelmi program.® Ennek tartalmaznia kell
a kérnyezet dallapotanak bemutatésat, az elémi kivant célokat, azok megvaldsitasa-

vére vonatkozéan COM(2005) 37 végleges. 2005. februar 9.; Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag
vélemény — Targy: ,A Bizottsag kézleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A fenntarthat fejls-
dés stratégigjanak felulvizsgdlatarsl — Cselekvési program” COM(2005) 658 végleges. 2006. majus 17—
18.; Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye — Targy: Kéiéves értékels jelentés az EU fenn-
tarthatd fejlédési stratégidjarsl. 2007,/C 256,/15. 2007. jslivs 11-12

6 Az Eurépai Parlament és a Tandes 1600,/2002/EK hatérozatéanak (3) és (4) bekezdése. 2002. julius 22.

7 A 2008/C 120/20. 2007. december 12-13., 2.4 pont.

8 A kérnyezet védelmének dlialdnos szabalyairdl széle 1995. évi Llll. t6rvény 40. §-a alapjéan megalkotasa ks-
telezd. Utoljara e rendelkezés alapjan, illetsleg a Nemzefi kémyezetvédelmi program masodik tervezési idé-
szakara [2003-2008] vonatkozé koncepciorél szslé 1117,/2001. (X. 19.) kormanyhatérozat értelmében
szilletett meg az Orszaggydlés 132/2003. (XII. 11.) hatérozata a 2003 és 2008 kazathi idészakra szolo
Nemzeti kémyezetvédelmi programrsl ([NKP-I1)
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nak sorrendjét, hatdridejét és eszkdzeit. A programmal 8sszhangban regiondlis, me-
gyei, illetve telepilési &nkormdnyzati programokat kell késziteni. A telepilések kér
nyezetvédelmi programja mindama kézigyek gytiteménye, amelyek érinthetik a kor-
nyezetvédelmi érdekeket, mindamellett minimdlisan tartalmaznia kell a telepilési
kémyezet tisztasdga, a csapadékviz-elvezetés, a kommundlis szennyviz- és hulladék-
kezelés, a lakossagi és kézszolgaltatdsi eredet zaj, rezgés- és légszennyezés elle-
ni védelem feladatait. Hasonloképpen ki kell témie a helyi kézlekedés szervezése,
az ivévizellétds, az energiagazddlkodds, a zsldteriletgazdalkodés, valomint o fel-
tételezhetd rendkivili krnyezetveszélyeztetés elharitésanak kérdéseire. A program
elkészitése kotelezs, végrehaijtasat kétévente feltl kell vizsgdlni.

E program része a Nemzefi természetvédelmi alapterv is, az orszdg természet-
védelmi tevékenységének legmagasabb szintd, atfogé stratégidia, amely szamot
ad az 1997 és 2002 kazsti idészak fontosabb eredményeirél, vazolia a termé-
szetvédelem szakteriletét gyengfts tényezsket, és meghatdrozza az athizods fel-
adatok végrehajtasat, megfogalmazza a 2008-g terjeds idészak elsddleges cél-
jait és feladatait.”

Az orszdgos terilleffejlesztési koncepcidrél szolé 97,/2005. (XIl. 25.) OGY ha-
tarozat szerint ,a fenntarthatdség mindig meghatdrozott térbeli keretekben — tér-
ség, régid vagy feldrajzi t&j —, vagyis terileti megkozelitéssel teremthetd meg”, igy
megvédve hazank ,jérészt egyedildlls dllapotban” 1évé, ,kilénlegesen véltozatos
t6ji, természeti és kulturdlis értékeit, termelési hagyomdnyait”; tovabba csak ily mo-
don lehetséges ,a tdrsadalmi haladds, a szocidlis alapkérdések megolddsa, azaz
a tdg értelemben vett szocidlis j6lét elérése, megdrzése”.

A 2007-ben térsadalmi vitdra bocsatott'®, illetve elfogadott’” Nemzeti fenntart-
hato fejlédési stratégia ramutat, hogy ,a helyzetelemzés alapjdn azonosithatdak
azok a globdlis, Magyarorszdg szémdra is relevans, illetve a magyar helyzetre jel
lemz& tendenciak, amelyek leginkébb veszélyeztetik a hosszd tévd fenntarthatéss-
got, és ezért e problémdk kezelését kiemelten kell kezelni”. A fenntarthatésagot ve-
szélyeztetd folyamatok és jelenségek

— karnyezeti (éghajlatvaliozés, a kémyezet eltarté képességének csokkenése, bio-

l¢giailag akiiv teriletek csokkenése, felaprézédésa a névekvd terilethasznalat
kovetkeztében, veszélyeztetett vizkészletek);

9 A Nemzefi természetvédelmi alapterv kidolgozasat a természet védelméré| szslé 1996. évi Llll. torvény 53. §a
irja elé. A hatélyos alapterv a 2003 és 2008 kszstti idészakra vonatkozé Nemzeti kémyezetvédelmi prog-
ram (NKP-II) 104. oldalatsl olvashaté

10 1028,/2007. (V. 3.) kormdnyhatérozat a Nemzeti fenntarthaté fejlédési stratégia elsé olvasatban térténs
megtargyaldsardl és tarsadalmi egyeztetésre bocsatasarsl.

11 1054,/2007. (VII. 9.) kormanyhatérozat a Nemzeti fenntarthatd fejlédési siratégia elfogadasarsl
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— szocidlis, egészségugyi, oktatdsi (gyorsulé ttemben fogyd és 6regedd népesség,
rossz egészségi dllapot és problémds egészségigyi rendszer, romlé éilagos szin-
vonaly, a késébbi elhelyezkedést nem elég ¢l szolgdald, a tarsadalmi kilénbsé-
geket felerssits, iranyitasi és finanszirozasi problémakkal kiiszkedé kézokiatas és
felséokiatds, képzettség, kdzszolgdltatdsokhoz vald hozzaférés szerint névekve
tarsadalmi kilénbségek, leszakadd rétegek kialakulasal;

— gazdasdgi és igazgatdsi (alacsony foglalkoztatési ardny, nem fenntarthatd
[anyag- és energiaigényes] fogyaszisi szokasok, gyenge kis- és kozépvdllalkozs-
sok, kilsé figgésben lévé és a fosszilis energiahordozékra alapozott energia-
rendszer, a természeti eréforrasok szokdsséget nem 1ikroz6 drképzés, fesziltsé-
geket rejté allamhéztartasi helyzet, lasso és nem kelléen hatékony hatésagi és
szolgaliatési elidrasok a kézigazgatdsban) terileten egyardnt jelentkeznek. Ezek
,alapjén kijelslhetsk azok a prioritésok, amelyek egyszerre 16bb problémaksrt
érintenek, és a kulcsfontossagu folyamatok kedvezé befolydsoldsdval hathatnak
a fenntarthatésdg irdnydba. E prioritésok nem csak az dllami szervek, illetve a
helyi énkormdnyzatok széméra jelsinek ki ircinyokat és feladatokat; megvaldsite-
suk az dllami, gazdasdgi és civil szereplék szoros egyittmikedését kivénja a cé-
lok elérése érdekében.”

A Nemzeti fenntarthaté fejlédési stratégia a fenntarthaté fejlédés koncepcidjara,
szemléletére és értékrendjére épitve hosszu tavon atfoge, folyamatosan feliilvizsga-
landd és megujitandd keretet nydjt a hazai dgazati, fejlesztési és mas programok,
tervek szamara. A sfratégia f6 célkitizése, hogy elésegitse a hazai térsadalmi-gaz-
dasagikomyezeti folyamatok dsszességének, azaz az orszdg fejlédésének kszép-,
illetve hosszu tavon fenntarthatd pdlydra vald atérését — figyelembe véve a hazai
adottségokat és a tagabb dsszefiggéseket.

Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv elfogadasarsl szolo 1103 ,/2006. (X. 30.)
kormanyhatdrozat Ugynevezett vezetéi dsszefoglaldjanak igen dvatosan megfo-
galmazott helyzetértékelése szerint az igen kedvezd természeti adottségaink és jo
koryezeti dllapotunk ellenére , a jelenlegi kérmyezeti folyamatok nem fenntarthatd-
ak. Javulé, de még mindig alacsony a kérnyezettudatossdg szintie, energiafelhasz-
naldsunk pedig a javuld energiahatékonysag ellenére sem csokken.” Emellett ,a va-
rosi térségek sajdtos ksmyezeti gondokkal kizdenek. Epiteft srokséginket szémos
veszély fenyegeti. Komoly lehetéséget rejt magdban a vdrosrészek és a vidéki tér-
ségek vjjcélesztése.” A helyzetet silyosbitia, hogy a rendszervéltésnak nevezett for-
dulat 6ta sem csokkentek a fejlettség terileti kilonbségei”. , A regiondlis fejlettségi
kulonbségeket szémottevéen meghaladjdk a kistérségi kulsnbségek. Kezép-Ma-
gyarorszdg fejlettsége kiemelkedik a régick kézul, de belss ellentmonddsokkal ter-
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helt. Eszakkeleti égisink gazdasdgilag a legelmaradotiabbak, a déli régick struk-
turdlis atalakuldsra szorulnak, fejlédésik dteme elmarad az dtlagostdl. A nyugati és
észak-dundntdli teriletek az orszégos dtlagndl gyorsabban fejlédnek, de belss el
lentmondésaik ennek ellenére erdsek. A régidkon étnydls problémdk orvoslésa 6sz-
szehangolt nagytérségi fejlesztéseket igényel.”

Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv a fejlesztési teriletek és az azokhoz kap-
csolédd programok rendszerét az el6z8 idészak tapasztalatai alapjan pontositot-
ta, dtalakitotta (4. pont):

Prioritasok Operativ program

1. Gazdasagfejlesztés — Gazdasagfejlesztés operativ program

2. Kozlekedésfejlesztés — Kézlekedés operativ program

3. Tarsadalmi megujulas — Tarsadalmi megjulas operativ program
— Tarsadalmi infrastrukttra operativ program

4. Komyezeti és energetkai feflesziés | _ Karnyezet és energia operativ program

5. Tertleffeflesztés — Nyugat-dunantuli operativ program

— Kézép-dundntoli operativ program

— Déldundantuli operativ program

- Eszakrmcgyororszdg'\ operativ program

— Eszakalfldi operativ program

— Délalfsldi operativ program

— Kézépmagyarorszagi operativ program

— Eurépai terilleti egyiitimtkodések operativ
programok

6. Allamreform — Allamreform operativ program
— Elektronikus kézigazgatds operativ program

Az Uj Magyarorszag fejlesziési terv — Végrehaijtds operativ program
koordinacidja és kommunikdcidja

Témankat érintéen az &t dgazati program egyike tehdt a kdmyezet és energia ope-
rativ program (KEOP)”?, amelynek fejlesztései hivatottak elésegiteni hazank gazda-
sagi versenyképességének erésodését és tarsadalmi jolétének ndvekedését, mert
ezekhez kapcsolédva tovabb javithatd a termeld és a szolgaliatd szektor teljesitmé-
nye, valamint bévithets a foglalkoztatas. A KEOP regiondlis operativ programokkal
valé kapesolata 18bb fejlesztési terilet szerint valésul meg. llyenek példaul:

12 K&rmyezet és energia operativ program 2007-2013. (CCl szam: 2007HU161PO002)
http: //www.kvwm.hu/cimg/documents/KEOP_070628_Hu.pdf
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— a telepilésrehabilitacio részeként a kulturalis drskség védelme, megérzése, bel-
terilefi utak pormentesitése, teleptlési zoldrertletek kozasségi céld revitalizacio-
ja, 0 zoldteruletek kialakitasa, beltertleti fésitas, beltertleti bel- és csapadékviz-
rendezés, szennyvizkezelési rendszerek halézatrekonstrukcids munkdi;

— a teleptlésrehabilitdcié és gazdasagfeilesztés részeként barnamezés beruhazs-
sokhoz kapcsolédva a szennyezett tertletek karmentesitése;

— &koturisztikai fejlesztések (nemzeti parkokhoz, vizigyi igazgatésagokhoz, gy(ite-
ményes névénykertekhez, egyéb védett teriletekhez kapcsolédéan;

— lakossagi energiatakarékossdgi intézkedések (integralt varosrészrehabilitacio ke-
retében);

— karnyezetbardt térségi kézlekedési rendszerek kialakitésa;

— helyi természeti ériékek védelme és megismertetése, fejlesztésekhez kapcsolédsd
kamyezeti szemléletfformalé programok;

— vizeink mennyiségi és minéségi védelme, intézkedés regiondlis jelentéségl vizvé-
delmi terileteken;

— dogkutak rekultivacisja®;

— fsldmedrd telepulési folyekonyhulladék-fogads helyek rekultivacisja.

A helyi nkorményzatok feladata tehdt a kedvezé komyezeti dllapot, az egészsé-
ges klima megteremtése és fenntartésa a telepiilés telies kézigazgatdsi (tehat kil-
és bel terilletén. A szervezet kéryezetvédelmi feladatait szabdlyozo torvények
tag lehetdségeket teremtenek a kdrnyezeti dllapot javitasara, megvédésére, illetve
a kémyezethaszndlat feliételeinek szabdlyozasdra. Fontos (volna), hogy az énkor-
manyzatok élienek is a jogszabalyban meghatdrozott lehetéségeikkel. Munkaijukat
azonban neheziti, hogy elvégzends feladataik és pénziigyi forrésaik nincsenek
8sszhangban. Egy részikre jellemz8, hogy feladataikat nem megfeleléen silyoz-
z&k, ezdlial tevékenységuk feloprozodik, és kevés idé jut a hosszo tavo tervek ki-
dolgozdésdra. A kéliségvetési egyensilyt gyakran csak a kémyezeti szempontok ro-
vasdra tudjok fenntartani. Az elvégzends feladatok felilvizsgdlatara, valamint a
pénzforrasok ardnyanak modositasara lenne szikség ahhoz, hogy jobban ellar-
hassak komyezetvédelemmel kapesolatos teend@iket.

13 A rekultivacié: a nem megfelelé miszaki védelemmel kialakitott hulladék elhelyezésére szolgdlo létesitmény
vagy ferillet kdryezefi veszélyességének csokkentése a miszaki védelem utélagos kiépitésével, tajba illesz-
tésével és utbgondozasaval

Belugyi Szemle,
2010/11. 80



A helyi 8nkormdnyzatok szerepe
a kérnyezetvédelmi igazgatdsban

A nemzetkézi kdmyezeipolitika egyik fontos alapelve a szubszidiarités, amelynek
lényege a kisegités, amely rendezi a hatalmi szintek kozstti munkamegosztést: a
kilonféle problémakat a keletkezési szinten kell megoldani, a nemzetkézi szervezet
csak akkor lép kozbe, ha a tagdllam nem tud kézbenjémi. E principiumot a Nem-
zeti kémyezetvédelmi program is haszndlja: ,a szubszidiaritds elvének megfelels-
en az dnkormdnyzatok szerepét is erdsiteni kell az NKP-II megvaldsitdsaban. Az
Snkorményzatoknak — kérmyezetvédelmi feladataik elldtésdn tilmenden — a regio-
ndlis kérnyezetvédelmi programok kidolgozdsdba és végrehajtdsaba is be kell
kapcsolédniuk.” A dokumentum szerint e szervezeteknek ,megkulénbozietett szere-
pe van az orszégos, regiondlis és helyi kérnyezet- és természetvédelmi, valamint viz-
ugyi feladatok megvaldsitasdban”, ezért t6rvényben szabalyozott feladataikon tal-
menden elétérbe kell helyezni az dnkormanyzatok
— karnyezetvédelmi informdcidgazddalkoddsanak segitését a kdrnyezetvédelem re-
giondlis intézményrendszerén keresztil;
— tarsadalmi kapcsolataik fejlesztésére iranyulé programok témogatésat;
— kemyezeti audifjainak és intézkedéseinek témogatdsat; tovabbé
— a helyi fenntarthaté fejlédési programok kidolgozasanak tamogatasat;
— a kamnyezetvédelmi finanszirozés feltételeinek étfogd vizsgalatat és a forrdsok
eléteremtését.

Témankat érintéen tébb jogszabdly fogalmaz meg teenddket a telepilési dnkor-
mdnyzatok szadmara. A helyi dnkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. térvény kéte-
lez& feladatként hatdrozza meg a telepilésfejlesztést, a telepilésrendezést, az
épitelt és természeti kdrmyezet védelmét, a kdztisztasag és telepiléstisztasag meg-
teremtését, a vizrendezés és a csopadékviz elvezetését, a csatorndzdst, a helyi
koézutak és kozteriletek fenntartasdt, a helyi tsmegkszlekedés megoldasat [8. §
(1) bek.]. A ksrnyezet védelmének dltalénos szabdlyairdl szelé 1995. évi LI, tor-
vény a helyi [és megyei] dnkormdnyzatok kémyezetvédelmi feladatait targyals IV,
és a kdmyezetvédelmi tervezési rendszert meghatdrozo V. fejezete, a természet vé-
delmérsl szolo 1996. évi Llll. térvény, a hullodékgazddlkodasrél szélé 2000. évi
XLIII. t&érvény is targyksreikben jogosulisagokat ad, illetve katelezettségeket ré az
dnkormanyzatokra.

A kémyezet védelmének alialénos szabdlyairdl szold 1995. évi LIll. t6rvény, a
természet védelmérd| szold 1996. évi LIl t6rvény, valamint egyéb torvények médo-
sitasarol szolé 2008. évi XCl. t6rvény — egyebek kozstt — a kémyezetvédelem ter-
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vezési rendszerében jelentés modositasokat vezetett be, amelyek uni¢s, illetve hazai
kemyezeti folyomatokkal, célokkal, a tarsadalmi-gazdasagi kémyezet valiozasaival
és ,a kialakult tervezési gyakorlattal sszhangban” az énkormanyzatok szémdra is
Uj feladatokat ¢llapfiottak meg, tovabbd definialtak a hérom programtipus kézil az
atfogd kérnyezetvédelmi tervek (az orszagos és a terileti [regiondlis, megyei, tele-
pulési]) tartalmi jellemzsit. A helyi énkormanyzatok ,k6z&s telepulési kérnyezetvédel-
mi programjdnak kidolgozdsa mellett ij elemként jelenik meg a Kvt-ben a kistérségi
kérnyezetvédelmi program kidolgozésdnak lehetésége”, amelynek ,elkészitése az
érintett telepilések dontésétdl fugg, célia tebbek kozétt a kistérségi szinten hatéko-
nyabban megvaldsithaté feladatok megalapozdsa” — szl az indokolds.

A kémyezet védelmének dltalénos szabalyairdl szol6 1995. évi Llll. térvény els-
irésai bizonyos feladatokat kifejezetten a helyi dnkormanyzat képviselé-testilete, il-
letsleg a polgdrmester, tovabba a megyei kézgyllés egyeztetd bizottsaganak
(Otv. 61 /A §) hataskorébe telepitik [48. § (3)—(5) bekezdés és 46. § (3) bekez-
dés]. Igen fontosnak tartiuk a térvénynek a helyi 6nkormdanyzatirendeletalkotdst
korlatozé eléirasat, amelynek értelmében csak mas jogszabdlyokban eléirtaknal
szigobb kérnyezetvédelmet érinté helyi statitum alkothatd [48. § (1) bekezdés].
A kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, vizigyi hatésdgi és igazgoatési feladatokat
ellate szervek kijeldlésérdl szols 347,/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet pedig a
helyi dnkormanyzatok jegyzéit szamos kémyezet- és természetvédelmi hatésagi
(11,15, 16. §), illetve természetvédelmi szakhatosagi (31. §) feladatkérrel ruhaz-
za fel. Ezeken tolmenden a szabdlysértésekrs| szolo 1999. évi LXIX. 16rvény (Sztv.)
a telepilési dnkormanyzatok jegyzéit dlialdnos hatésksrd szabalysériési hatdsagi
teendék ellatésaval ruhdzza fel.

A képviselsestileti hatésksrbe tartozd igazgatdsi gyakorlat (a jogszabdlyi
eléirasok megvaldsuldsanak) szemléltetése érdekében a kutatési beszamolsban is-
mertetttk néhdny varos"” helyi cselekvési programjat, amelyeket véleflenszerGen
[nem a reprezentativ mintavétel szabdlyai szerint) valasztottunk ki a telepilési 6n-
kormanyzatok weboldalairdl. Ezek jol érzékeltetik a telepiilések fejlesztési elképze-
léseiben vagy kilén megjelend kormyezetvédelmi tervezésében uralkodd dttekint-
hefetlen dllapotokat.® E zirzavaros helyzet megszintetése, a kdmyezetvédelem

14 Az atfogé tervek mellett [éteznek tematikus és egyedi kdmyezetvédelmi programok is.

15 A f6véros, Budapest XV. kerilete, Eger, Készeg, Nyiregyhaza, Sisfok, Szeged.

16 E helyitt terjedelmi okokbd| ezek ismertetéséié|, illeisleg elemzésété| eliekintink. Egyesek a (ielepilés| fejlesz-
tési terv részelemeként, masok 6nalld kémyezetvédelmi programban ériékeliék a helység kérnyezetvédelmi
helyzetét, nem egységes kévetelmények alapjén hataroztak meg az elérendd célokat és a megvalssitands te-
endéket, vagyis ,ahany haz, annyi szokds". Budapest XV. kerilet &nkormanyzatanak kérmyezetvédelmi prog-
ramja a kozésségi, illetve hazai ksmyezeti folyamatokkal, a térsadalmi-gazdasagi kémyezet véltozasaival, va-
lamint az adott terillet specidlis adottsagaival Gsszhangban készill, szerkezeti felépitése ¢l attekinthetd.

Belugyi Szemle,
2010/11. 9]



alapelveinek egységes érvényesilése, valamint az unids elvardsok” megkivanijak,
hogy a kémyezetvédelmi programok azonos kévetelmények szerint, de a helyi
adottsagnak megfelelsen tartalmazzak a feladatokat. Remélhetéen ezen javitanak
a kémyezetvédelmi tervezési rendszerre vonatkozé 0 eléirasok, amelyek kévetkez-
tében a jovében az dnkormanyzatok mozgdastérének bévilése mellett a telepilés,
illetve a térség adotisagaihoz jobban igazodd (és ezdltal végrehaijthatobb) kér-
nyezeffejlesztési tervek szilethetnek.

A 2000. marcius 1-én hatalyba léps Sztv. f6 szabdlya értelmében jogszabaly
elterd rendelkezésének hianydban szabdlysértés miatt a helyi dnkormanyzatok
jegyzdi jarnak el [32. § (1) bekezdés]. Az igyek gyorsabb elbiralésa érdekében
a torvény lehetéséget ad a jegyzének, hogy — specidlis szakértelmet igénylé ese-
tek kivételével — a hataskérébe nem tartozo cselekmény miatt is eljarion, ha azzal
a hatdsksrébe tartozé gy is dsszefigg [32. § (2) bekezdés].

A témdnkhoz kapcsoléddan az Sziv. és az egyes szabdlysértésekrsl szold
218/1999. (XII. 28.) kormdanyrendelet (rendelet) szerint a jegyz8 hatasksrébe tarto-
zik a kémyezetvédelmi szabdlysértésen (Sziv. 148. §) kivil"® — egyebek kozstt — a
talajvédelmi kételesség elmulasztasa (rendelet 117. §), a vizszennyezés (rendelet
126. §), a filos fokivagas (rendelet 19. §), a csendhdborftas (rendelet 6. §) és a
koztisztasagi szabalysértések (rendelet 7. §) miatti eljgrésok lefolytatasa.

Neéhany évvel kordbban az Uigyészi szervek megvizsgaliak a helyi dnkormanyzat
ok jegyzdi, illetve a nemzefiparkigazgatésagok dltal lefolytatott kdrnyezetvédelmi
szabdlysériési elidrasok torvényességét, amely 522 jegyzénél és nemzefiparkigaz-
gatésagndl 3941, illetve 224 olyan tgyre feriedt ki, amelyek 2001-ben indultak és
az ellenérzés idépontidig lezaruliak. Ennek soran megallapitottak, hogy kevés helyen
taldltak a helyi kamyezetvédelmi feladatokra vonatkozo szabdlyozast, a — a tebbsé-
gében jellemzéen egyszertbb ténybeli és jogi megitélési igyben folytatott — sza-
balysértési eligrasokban gyakran észleltek téves mindsitést, és a jegyzsk ,megleheté-
sen enyhe” buntetéskiszabasi gyakorlatot folytattak.” Utsbbi megdllapitas éles

17 A 2002. jolivs 224 1600/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatérozattal elfogadott hatodik kdrmyezetvé-
delmi cselekvési program értelmében telies figyelmet kel forditani arra, hogy a kézésségi kémyezeipoliika kiala-
kitésa infegrélt mddon menjen végbe, figyelembe véve a regiondlis és helyi kilonbsegeket. A 2007, mércius 14+
2007/2/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv az Eurdpai Kézésségen belili térinformacios infrastruktora ki-
alakitasarsl egy olyan kézssségi szintd elektronikus térinformacids rendszer létrehozasat célozza, amely elése-
giti a kdzosségi kémyezeipolitika, valamint azon polifikak és tevékenységek megvalésitasat, amelyek hatést gyar
korolhatnak a kémyezetre. A 2008. évi XCl. térvény eléirasai zémmel ezek dtilietését szolgaligk.

18 A természetvédelmi szabdlysértés (Sziv. 147. §) miatt az eljérés lefolytatésa a nemzetiparkigazgatésagok
hatasksrébe tartozik

19 Bonomi Néra Katalin: Ugyészi tevékenység a kdmyezetvédelemben. KIKKERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft.,
Budapest, 2003, 61-62. o
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ellentétben dll a mar emlitett tulajdon elleni szabdlysértések egyik alakzatanak, a lo-
pdsi Ugyekkel 8sszefiggé vizsgdlat ama eredményével, amely szerint , az érintetf sza-
balysértési hatdsdg birsdgpolitikdja kiegyensilyozott: a leggyakrabban 5.000 és
10.000 forint 8sszegd birségot szabnak ki (16-16%)2 15.000 forint volt a birsdg az
igyek 15%cban és 20.000 forint az ugyek 12%dban.”

Egyébként az igyészi térvényességi vizsgdlat eredményeit megerésitették a
2006-2007-ben végzett intézeti kutatds megdllapitésai is.”” A kerekasztalbeszél-
gefések részivevéi szerint a szabdlysértési (vagy a bintetéjogi) nyallds fisztdza-
sakor felvetédé bizonytalansagokat a — szabalysértési (illetsleg nyomozs) — hatos-
ségok a komyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi feligyeldségek ,kvazi
szakértéként” 16r1énd bevondsdval kivanjak kikiszsbslni. A jegyzek dltal lefolyta-
fott szabalysértési eljardsok tolnyomé t6bbsége figyelmeztetéssel, vagy tizezer fo-
rintos birsaggal zarul, e miatt erds kétségek merilnek fel a szabdlysértési szankci-
ok visszatarté erejét illetéen. A jegyzek hatasksr hianydra hivatkozva gyakran dgy
teszik &t — az egyébként oda tartozé szabdlysértési — igye(ket a feligyeléségek-
hez, mintha szabdlysértési hatdsagként nem kellene eligmivk. Mindez &sszefig-
gésben dllhat egyrészt azzal, hogy a szabdlysértési hatésagok képviseléi a meg-
felels komyezet és természetvédelmi szakismeretek hijan bizonytalanok az adott
eligrasok sordn, mdsrészt a szertedgazd, bonyolult és hierarchikusan nagymérték-
ben tagolt kdmyezet, illetve természetvédelmi normak ténydllasi elemeinek bizonyt-
tasa sszehasonlithatatlanul nagyobb nehézséget okoz, mint példaul a biztonsag-
technikai elemek garmaddjaval (elekiromos drubiztositd, figyels kamerdk,
biztonsdgi szolgdlat tagjainak jelenléte stb.) védett drucikk jogtalan elvételéé egy
izletbsl. A szakemberek ugy vélik, a helyzetet neheziti, hogy a kéztudatban nem
terjedt még el, hogy a helyi 6nkormdanyzatoknak is van kérnyezetvédelmi hatasks-
rik, igy az oda térténd dttétel(eke)t az ugyfelek nehezen értik meg, és az(okalt sok-
szor ,aktatologatasként” értelmezik.

Az elébbiek miaft idészer( volna a kérnyezetvédelmi bintetéjogi, a kérnyezet
védelmi igazgatdsi jogi és a szabdlysértési jogi szankcidrendszer kapcsolatanak,
helyének, szerepének — hatékonysag, arényossdg, fokozatossag elvének, tovabba
visszatarté eré kdvetelményének megfelels — vjragondoldsa.

20 Krénitz Mariann: A binzés ,elészobdja"2 Egy szabdlysériési kutatds tapasztalatai. In: Irk Ferenc (szerk.):
Kriminolégiai Tanulmanyok 39. OKRI, Budapest, 2002, 200. o

21 A kémyezeli szabdlysériések és bincselekmények vizsgalata a kéryezetvédelmi szakhatésagok tevékeny-
ségén keresztil” cim kutatast a legfébb Ugyészség javaslata alapjan végeztik, amelyben a kémyezetve-
delmi, természetvédelmi és vizigyi feligyeléségek, valamint a nemzefiparkigazgatésagok szakembereivel ke-
rekasztal-beszélgetést folytattunk 2006. szeptember 19-¢n és 26-an

Belugyi Szemle,
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A vizsgdlt igyek kriminolégiai jellemz8i

Az empirikus kutatds alapjét a févarosi kerileti nkormanyzatok rendelkezésiinkre
bocsatott olyan 2005 és 2007 kozétti, a kéryezet kdrositasaval kapesolatos ira-
tok adtak, amelyekben szabalysértési eljarast kezdeményeztek, illetve folytattak le,
vagy buntetdfelielentés megtételére kerilt sor. Az dtven gy a szabdlysértési 1or-
vény és az egyes szabdlysértésekrél szolo 218,/1999. (XIl. 28.) kormanyrendelet
alapjan a kévetkezé ténydlldsokat érintette:

— kérnyezetvédelmi szabdlysértés (Sztv. 148. §);

— filos fakivagds (rendelet 19. §);

— vizjogi szabdlysértés (rendelet 125. §);

— vizszennyezés (rendelet 126. §);

— dr- és belvizvédelmi szabdlysértés (rendelet 127. §).

Az igyek hatésagonkénti és szabdlysértések szerint megoszldsa a tablézat szerint
alakult.”

A csekély mennyiség tgyiratra figyelemmel csupdn az egyes esetekbdl kiraj-
zolédé tendenciakrol tudunk beszamolni (statisztikai adatok ismertetése helyett).
Egyebek kozstt vizsgaltuk

— a szabdlysértés tipusat;

— az eljaré hatésagok dltal alkalmazott joghdtranyokat;

— a konkrét elksvetési helyeket;

— az elksvetési magatartdsokat, valamint hogy

— a szabdlysértési hatosag honnan szerzett tudomdst a jogellenes cselekményrsl.

A szabdlysértési eljdrds megszintetésére tobbségében azért kerilt sor, mert nem
volt megdllapithaté az eljards ald vont személy kiléte, tartézkodasi helye, valamint
a szabdlysértés elksvetése.

Kornyezetvédelmi szabalysértés miatt a VII. kerileti &nkormdnyzat szabalysérte-
si hatésaga jart el abban az igyben, amikor a X. keriileti Rékosi-réteknél az eljaras
alé vont személy fémkabelrsl a manyag szigetelést égette le oly médon, hogy
kozben fusttel és bizzel terhelte a kdrnyezetet. A nyomozds megszintetésére azért

22 Megjegyezzik, hogy az |. kerilleti 8nkormanyzat 2008. januér 1-éi6l moksdik, elédje t6bb évre visszame-
néleg a Budapesti I1. Kerileti Polgarmesteri Hivatal Szabalysértési Térsulasa, ehhez a szabdlysériési hatésag-
hoz tarioznak az . kerileti szabalysértési tigyek. A lIl., IX., X. kerulefi 8nkormanyzatok nem reagdliak megke-
resésinkre. A IV., V., XVI, XXI. kerilefi jegyzék pedig azt a téjékoztatast adigk, hogy 2005 és 2007 kozott
koryezetvédelmi szabalysértésre vonatkozé eliérast nem kezdeményeztek és nem folytattak le, tovabba kar-
nyezetkdrositas miatt bintetéeljaras kezdeményezésére sem kerilt sor. A XII. és a XIlI. kerulefi hatésag tapasz-
talatairél dsszefoglalét kildstt
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Az iigyek hatésagonkénti és szabdlysértések szerinti megoszlasa

Kormyezet- o Ar- és belviz-
. . o Vizjogi " . i )
L védelmi Tilos fakivagas o | Mizszennyezés védelmi .
Hatésag oehrra szabdlysériés L Osszesen
szabdlysértés 19. 8 1258 126. § szabdlysértés
148§ : 127.§
II. keruleti 6 6
Snkormanyzat
VI. kerileti 1 2 3
Snkormanyzat
VII. kerileti 8 8
6nkormanyzat
VI kerileti 4 4
Snkormanyzat
IX. kerileti 2 2
Snkormanyzat
XI. kertleti 1 1
8nkormanyzat
XIV. keruleti 2 2
Snkormanyzat
XV. kerileti 7 7
Snkormanyzat
XVII. kerilefi 1 1
8nkormanyzat
XVIII. kertleti 4 4
Snkormanyzat
XIX. kerulefi 2 2
Snkormanyzat
XX. kerileti 4 4
8nkormanyzat
XXII. kervleti 2 1 2 1 6
Snkormanyzat
Osszesen 43 2 2 1 2 50

kerilt sor, mert nem volt megdllapithatd a cselekményt elksvetd szemely lakohelye,
tartézkoddsi helye (igyszam: 1184,/2006.).

Komyezetvédelmi szabdlysértés miatt teft felielentést egy térsashaz tarstulajdonosa
ismeretlen személy ellen, mert a hdzukban t6rténd takaritas utan par érén belil valaki
rendszeresen nagy mennyiségi szemetet és reklamlapot szor szét. Felielentésében bi-
zonyitékként jelslte meg a térsashaz terfigyeld kamerdija dltal rogzitett felvételeket.

A hatésdg az elirést megszintetd hatdrozatdban kifejtette, hogy a felielentett
cselekmény nem szabdlysértés. Kérnyezetvédelmi szabalysértés nem dllapithatd

Belugyi Szemle,
2010/11. 95



meg, hiszen a sérelmezett magatartast jogszabdly nem kst kérnyezetvédelmi ho-
t6sag engedélyéhez vagy hozzdjérulésdhoz, tovabbd hatdrértéket — amelyet a fel-
ielentett személy tullépett volna — sem hatéroz meg.

A szemetelés nem kozterileten, hanem lakshdzon belil, azaz maganterileten
tortént, igy kéztisztasagi szabdlysértés miatt sem indithaté eljdrds.

A tarsashdzkdzdsség — ha a szemét eltakaritasa tbbletksliséget okoz — ennek
megtéritését a polgdri jog szabdlyai szerint kévetelheti.

A sérelmezett magatartds alkalmas lehet arra, hogy a hdzbelieket zavarja a haz
kozos teriletének békés, zavarmentes birtoklasdban. Ha a hazban lakok kozil va-
laki ezt sérelmezi és a birtoksériének e magatartastd| eliiltasat kéri, akkor birtokha-
borités miatt kezdeményezhet eliarast, feltéve, ha ismert a birfokhaborits kiléte.

Tekintettel arra, hogy a sérelmezett magatartds nem mindsil szabdlysértésnek,
ezért az eljaré hatésag megszintette az eljardst az Sztv. 84. § (1) bekezdés a)
pontianak elsé fordulata alapijén (igyszam: 1010,/2007.).

A kérnyezetvédelmi szabdlysértések dltaléban kabel mdanyag burkolatanak,
valamint tiltott idében t6rténd kerti hulladék égetésével valdsultak meg.

A XV. kerilefi dnkormdanyzat figyelmeztetésben részesitette az eligras alé vont
személyt, mert md&jusban tizgyuijtési filalom ellenére kerti hulladékot égetett nyilt té-
ren. Az esetet kdzteriletfeligyelsk észlelték.

A XV. kerileti 6nkorményzat 9/1999. (Il. 22.) szamy, az avar és kerti hulladé-
kok nyilt téri égetésérs| szol6 rendeletének 5. § (1) bekezdése szerint a kerti hulla-
dékok elégetése minden év oktdber 1. és november 30., valamint és mdrcius 1. és
aprilis 30. kazétt csak az ingatlanok teriletén belil torténhet. A 8. § (1) bekezdé-
se pedig kimondja, hogy a kilén jogszabdlyban meghatdrozott kérnyezetvédelmi
szabdlysértésen 10l szabdlysértést kovet el az is (és harmincezer forintig terjed®
pénzbirsaggal sdjthatd), aki a rendelet 4-6. §-atdl eltérd iddben és médon végzi
a kerfi hulladék égefését. A levegd védelmével kapcsolatos egyes szabdlyokrol
52616 21,/2001. (II. 14.) kormanyrendelet 11. § (1) bekezdése szerint hulladékok
nyilt téri égetése tilos. Igy az eljaras ald vont személy cselekményével filiott avar-
égetést és komyezetvédelmi szabalysértést valdsitott meg (Ugyszam: 1340,/2007).

Az is jellemz8, hogy az dllampolgarok egy része nincs tisztdban a veszélyes
hulladékok kilénleges kezelésével és tarolasdval. Erre példa a kévetkezé eset.

Az eljéras alé vont személy erésen rozsdésodott gépjarmivet tarolt udvardban.
A lakossagi bejelentés utén az illetékes rendérkapitanysag munkatérsa helyszini
szemlét tarfott, és a jarmy tulajdonosa igérefet fett arra, hogy két héten belil elszal-
littatjo. Mivel nem t&rtént meg, kérnyezetvédelmi szabdlysértés miatt szabdlysérté-
si eljards indult. Az eljaré szabdlysértési hatésag a hiszezer forintos pénzbirsag ki-
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szabdsandl sulyosité kérilményként értékelte az eliéras ald vont személy egyittmo-
kodésének és helyredllitasi készségének hignydt (igyszam: 18,/2007).

Tobbszor elsfordult, hogy az eljdrds ala vont személyek épitési trmeléket he-
lyeztek el a jogszabalyok altal nem engedélyezett helyen, terileten.

Két magdanszemély észlelte és jelentette fel azt az esetet, amikor ismeretlen sze-
mély gépkocsijabdl épitési tormeléket rakott a XIX. kerileti polgarmesteri hivatal tu-
lajdondban lévs, haztartasi szemét elhelyezésére szolgald konténerbe. Az eljéras
ald vont azzal védekezett, hogy haztartési hulladékot helyezett a téroldedénybe.
Vedekezése nem volt elfogadhats, mert a bejelenték megbizonyosodtak a szemét
iellegérsl. A jelenleg hatdlyos 45,/2004. (VII. 26.) BM—KWM egyiittes rendelet
7. 8a szerint a nem hasznositott vagy nem hasznosithaté épitési és bontési hulla-
dék kizardlag inert vagy nem veszélyeshulladéklerakén helyezhets el.” Az eljéro
hatésag megdllapitotia a kérmyezetvédelmi szabdlysértés elkévetését, és harminc-
ezer forint pénzbirsdgot szabott ki (igyszam: 405,/2006.).

A XIX. Kerileti Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal Vagyonkezeld Maszaki
Szervezete dltal tett buntetéfelielentés alapjan indult elj@ras ismeretlen tettes ellen,
amikor az dnkormdnyzat tulajdondban allé Gres ingatlanon 16bb teherautényi épi-
tési tormeléket helyezett el. Az illetékes rendérkapitanysag a Btk. 281 /A § (1) bek.
al ponfia szerint minésulé hulladékgazddlkodds rendjének megsértése bintettének
megalapozott gyantja miatt induléd nyomozast megszintette, tekintettel arra, hogy
az elkdvetett cselekmény nem bincselekmény. Az eljéras soran kérnyezetvédelmi
szakértét rendeltek ki annak megdllapitasara, hogy a cselekmény okozott-e kémye-
zetkdrositast, és ha igen, akkor milyen mértékdt, illetve a lerakott hulladék veszélyes
hulladéknak min&sil-e. A szakérté megdllapitotia, hogy a lerakott épitési tormelék
hulladéknak min&sil, amely nem tartalmaz veszélyes hulladékot. A lerakott hulla-
dék nem alkalmas az emberi élet, testi épség, egészség, a féld, a levegé vagy ész-

23 Szikségesnek tarfjuk tisztazni az inert hulladék és az épitési, bontdsi hulladék fogalomksrét, mert itt némi za-
var érzékelhetd. Az inert hulladék elméleti meghatdrozasdt a telepilési hulladékkal kapesolatos tevékenysé-
gek végzésének feliételeirs| szsl6 213,/2001. (XI. 14.) kormanyrendelet tartalmazza. E szerint ez olyan hul-
ladék, amely nem megy at jelentés fizikai, kémiai vagy biolégiai étalakuléson. Jellemzsje, hogy vizben nem
oldadik, nem ég, illetve mas fizikai vagy kémiai médon nem reagal, nem bomlik le biolégiai tton, vagy nincs
kedvezétlen hatassal a vele kapcsolatba kerilé més anyagra oly médon, hogy abbél kémyezetszennyezés
vagy emberi egészség karosodasa kévetkezne be, tovabbi csurgaléka és szennyezéanyagiartalma, illetve a
csurgalék skotoxikus hatasa jelentéktelen, igy nem veszélyeztetheti a felszini vagy felszin alatti vizeket. Inert
hulladékon a gyakorlatban dlialaban az épitési és bontasi hulladékot, illetve a sittet érfik. Az épitési, bontdsi
hulladék fogalomksre ugyanakkor éifogé megielslése az épiletek épitése, felujitasa, illetve bontésa folya-
man keletkezé hulladékoknak, amelyek magukban foglaljak az dtbontasi hulladékot, az épitési és bontasi hul-
ladékot, a kevert épitési hulladékot és a kitermelt foldet. Megallapithatd tehdt, hogy a keletkezs épitési és
bontdsi hulladék nagy része inerinek tekintheté ugyan, de ez nem oleli fel a telies mennyiséget, azaz a két
fogalom nem fedi egymast.

Belugyi Szemle,
2010/11. o7



szetevd, illetve ¢l8 szervezet egyedeinek kdzvetlen veszélyeztetésére, jelen dlla-
potdban nem jelent a kémyezetre kézvetlen kockdzatot. Ez utén szabdlysértési el
iéras lefolytatésara kerilt sor. Az eljaré hatésag megdllapitotta, hogy az eljéras
alé vont személy cselekményével megvalésitotta a 45,/2004. (VII. 26.) MB-KWM
egyittes rendelet 7. §-dba Utkdz& és az 1999. évi XIX. térvény 148. §-a szerint mi-
nésils komyezetvédelmi szabalysértést. A pénzbirsag kiszabdsandl (szézezer fo-
rint) stlyosité korilményként értékelte, hogy az elidrds alé vont maig is ugy gondol
ia, hogy joga volt egy szémdra idegen ingatlanra behatolni, és oft épitési
t6rmeléket elhelyezni (igyszam: 401,/2008.).

Az eljgrds alapjéul szolgdld térténések féként lakshdzak udvardn vagy kézte-
rileten valosultak meg. A cselekményeket ¢ltaldban az dllampolgarok, a rendér-
ség, valamint a kézteriletfelugyeldk észlelték.

A szabdlysértési hatdsagok a bintetések kozil elsésorban a pénzbirsagot, az
intézkedések kozil pedig a figyelmeztetést alkalmazzak elészeretettel. A pénzbir-
sag dsszege az Ugyek tobbségében hiszezer, tizendtezer, tizezer forint volt.

Kordbbi vizsgdlatainkat is figyelembe véve megdllapithatd, hogy orszagos szin-
ten is az emlitett esetekkel taldlkozhatunk. A kémyezetvédelem megyék szerinti szo-
balysértési gyakorlatat egy 2004-ben lefolytatott kutatasban tekintettik a2 It is r&-
mutattunk arra, hogy a kémyezetvédelmi szabdlysértések elsésorban mianyag és
textilhulladék égetésével, kabel mianyag vagy rézburkolatanak le¢getésével, valo-
mint hulladékok nyflt téren vald elégetésével valosulnak meg. Jellemzé még az is,
hogy sem az dllampolgarok, sem a cégek nincsenek fisztdban a veszélyes hulladé-
kok szabalyszer( kezelésével. Mindezt a kdmyezetvédelmi feligyeléségek iratanya-
gdnak elemzése is aldtamasztia.”” Az épitési hulladék rendezetlenségének kérdése
egyértelmben megmutatkozott akkor is, amikor a hulladékgazddalkodds rendjgnek
megsértésével kapcsolatos olyan buntetéugyeket néztiink af, amelyek felielentés el-
utasitésaval vagy nyomozds megszintetésével zaruliak.” Azt latiuk ezekben az
igyekben, hogy a legtobbszér eléforduld cselekmény papir, mianyag, haztartdsi
hulladék és épitesi tormelek engedély neélkili elhelyezése volt. Igy példaul illegdlisan
nagy mennyiségl épitési tormelék elhelyezése azért nem valésitotta meg a Bik.
281/A § (1] bek. a) pont szerinti cselekményt, mert az épitési t6rmelék a hulladék-
gazddlkodasrol szolé 2000. évi XL tv. 1. szamo melléklete szerint nem tekinthetd

24 Tilki Katalin: A kdmyezetvédelem szabalysértési gyakorlata. In: Irk Ferenc [szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok,
42. OKRI, Budapest, 2005, 283-301. o.

25 Dunavslgyi Szilveszter — Tilki Katalin: A kérnyezeti szabalysértések vizsgdlata a kémyezetvédelmi szakhats-
sagok tevékenységén keresztil. Rendészeti Szemle, 2008/9., 71-92. o

26 Dunavslgyi Szilveszter — Tilki Katalin: Eligrasi akadalyok két ksmyezetkarositd delikiumnal. In: Virag Gysrgy
(szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok, 45. OKRI, Budapest, 2008, 259-281. o.
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olyan hulladéknak, amely alkalmas az emberi élet, testi épség és egészség veszé-
lyeztetésére, mivel a talajbo, a levegdbe nem szivédik be, nem oszlik szét, és elszal-
litasaval a kérnyezet eredeti formaja visszadllithaté a kémyezet kdrosoddsa nélkil.
Kiderilt az is, hogy az ilyen cselekményeknél gondot okoz a hulladékgazdalkodas
rendjének megsériése binteft és a kémyezetvédelmi szabalysértés elhatdrolasa, a
kutatds eredményeit Gsszefoglald tanulmany erre is valaszt ad.

Osszegzés

Az unidban és hazankban sem megfelels a kérnyezet- és természetvédelmi szabg-
lyok végrehaitasa. A jelenleg, illetve eddigi kutatasaink eredményei szerint a kémye-
zeftudatossdg szintie még mindig alacsony. Az emberek nem ismerik a kdmyezetvé-
delmi jogszabalyokat, mert ezekrél nem all rendelkezésikre kdzérthets téjékoztatd
anyag. Mindez jelentésen neheziti a kérnyezettudatos gondolkodds kialakulésat.
Ebben jelentss szerep harul a helyi énkormanyzatokra is, mivel a polgdrok dltal el-
érhet legkdzelebbi igazgatdsi szintet képviselik, igy alkalmasak (lehemnének) arra,
hogy igényeiket megismerjék, szikségleteiket kielégitsék, és fogékonnyd tegyék ket
a kémyezet védelmének elésegitésére. Eppen ezért léifontossagu a lakossaggal va-
16 kommunikacio, hiszen az emberek mindig érzékenyek olyan kémyezeti témak
irant, amelyekben személyesen érintettek.

Mindez azonban nemesak a polgdroknak, hanem a jogalkalmazsknak is ne-
hézséget okoz. Ugy véljik, az e terileten dolgozé fisztviselskiél is szemléletvaltast
igényel annak érdekében, hogy a dolgozatban vazol, a kémyezet- és természet-
védelmi igazgatdsi célokat és teendéket hatékonyan tdmogassak azdltal, hogy az
azokat fenyegetd jogsérté magatartésokat a rendelkezésre 4llé jogi eszkszokkel
a leheté leggyorsabban kiszdrjék, ezdltal is segitsék a kémyezetkdrosité devianci-
ak megelézését. A jegyzok, a vamhatésag szakemberei, a rendérék, az igyészek
stb. ennek Ugy tehetnek eleget, ha a szertedgazo, bonyolult, hierarchikusan nagy-
mértékben tagolt kérnyezet, illetve természetvédelmi szabalyozdkat — a feladatkér
tkre vonatkozé egyéb joganyaggal egyitt — megfeleléen és hatékonyan alkalmaz-
zak, egymdssal és a kémyezetvédelmi hatésagokkal egyittmiksdnek, igy jarulva
hozzd a kémyezeli és természeti ériékek megdrzéséhez, az egészséges kdrmyezet-
hez fiz8d6 jogok fiszteletben tartésdhoz és a fenntarthatd fejl6dés kevetelménye-
inek érvényesitéséhez. Véleményink szerint tehdt a kézszolgalati szerepldk a hatds-
korikbe és illetékességikbe tartozd feladatok maradéktalan teljesitésével
igrulhatnak hozzd a kormanyzati dokumentumokban megfogalmazott (jogpolitikai)
célok eléréséhez.

Belugyi Szemle,
2010/11. 90



Felvet8dstt problémdk és javaslatok

A kémyezetkarosité cselekmények miatt érkezett feljelentések szama csekély a koz-
tisztasagi szabdlysértések elksvetése miatti eljaraskezdeményezésekhez képest.
Az elhatdrolds néha gondot okoz, a szabdlysértési hatéség ugyanis bizonyos ese-
tekben nehezen tud kilénbséget tenni egy cselekmény kéztisztasdgi, illetve kdmye-
zetvédelmi jellege kozott. Kordbbi kutatésaink sorén azt léttuk, hogy a kéztisztass-
gi szabalysértésnek leggyakrabban a 218,/1999. (XIl. 28.) kormanyrendelet 7. §
(2) bekezdés szerinti valtozata valésul meg, amikor a telepilési szilard vagy folyé-
kony hulladékot a kszterileten engedély nélkil raki¢k le, vagy nem a kijelslt lero-
kohelyen helyezik el. Sok esetben — az illegdlisan elhelyezett hulladékok tartalma
alapjan — kéztisztasdgi szabalysértés elksvetése miatt indul eljards. Ezek az igyek
azonban legiébbszér megszintetd hatdrozattal (eredménytelenil) zarulnak, mivel
teftenérés, vagy egyéb bizonyitékok hianyaban lehetetlen az elksvetsk kilétének
megdllapftdsa.

A ksrnyezet kdrositdsa esetén a hatésagok legtobbszsr irdsban teszik meg be-
ielentésiket, igy hosszabb idé is eltelhet a cselekményrél valé tudomdsszerzés és
a konkrét elkdvetési idépont kozstt, s azonnali szakértéi vizsgdlat sem torténhet
minden esefben.

A kémyezetvédelmi szabdlysértési eljarasok soran felmerils jogalkalmazdi
problémak kazul kiemelheté még az egy-egy konkrét kérnyezetet karositd cselek-
ményrél t6rténd utdlagos tudomdsszerzés, ugyanis — amellett, hogy legtébbszor
nincsenek ponfos adatok az eljards alé vont személyekrél — nyomozati jogksr hig-
nydban az utélagos bizonyitas akaddlyokba iitkézik. Az is neheziti az eljard hate-
sdg bizonyitési tevékenységét, hogy a hivatali munkaidén kiviil nincs lehetéség az
azonnali ellendrzésre, sok esetben a hatésagnak nincs elégséges létszama, illetve
meglelelé eszkszei.

Tovabbi probléma, hogy az eljérés ald vontak személyazonossagdt a helyszi-
nen igazoltatéd hatésagi személy megdllapitia ugyan, de aztén az eljdras sorén el
tinnek a hatésag latcksrébsl, mert kideril, hogy lakcimnélkiliek, bejelentett lakci-
miksn nem fellelhetsk, és emiatt felelésségre vondsuk nem lehetséges.

Az eljgrésok sordn fontos lenne az énkormdnyzatok és egyéb szakhatésagok
kozotti gordilékenyebb kommunikacié megteremtése, hogy a szakmai egyeztefé-
sek ne késleltessék az Ugyek intézését.

A helyi 8nkormanyzatok szerepét a kdmyezettudatossag formdlasaban mar em-
litettik, de ugy véljik, ez a feladat a jsvében egyre hangsilyosabb lesz. Ezt azért
is fontosnak tartjuk, mert a kémyezeti jogrendszer felépitésébs| adodsan feliétele-
zi annak a polgarok dltali telies korg ismeretét. A kéryezeti jogrendszer ezért oz
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ellendrzésre helyezi a hangsulyt, és ha annak sordn hibdt taldl (az dnkéntes jogks-
vetés be nem tartdsa miatt), szankciondl.

De felvetédik a kérdés, hogy a hivatali kéztisztvisels hatdsagi és egyéb felada-
tai mellett képes-e elléini a lakossag komyezeti tudatformalasanak rendkivil idsigé-
nyes és dsszetett feladatét. Az dnkormanyzatok szervezeti adottségait tekintve leg-
inkabb a varosizemeltetési szervezeti részleg feladatai koz¢ lehetne beilleszteni a
szemléletalakitd tevékenységet.

Létfontossagunak fartiuk olyan kiadvanyok, illetve olyan dnkormanyzati webol-
dalak létrehozasat, amelyekbél a polgdrok a kémyezetet érinté jogszabdlyokrol és
egyéb kérdésekrdl kozérthetd informaciokhoz juthatnanak.

Belugyi Szemle,
2010/11. 101



