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A fogvatartotti ratarél nemzetkézi 6sszehasonlitdsban

Az utébbi években szamos orszagban szakmai berkekben és a lakossag ksrében
is egyértelmy szigoritasokra iranyuld térekvésekkel talalkozhatunk mind a t&rvény-
hozast, mind pedig a birésagok szankciokiszabasi gyakorlatét illetéen. Ez minde-
nekelétt az Egyesilt Allamokra és Anglidra érvényes, ahol bizonyithatéan emelke-
deft a punifivitds.

A kilonbozs vizsgdlatok ozt mutatigk, hogy a bintetéjogi szankcidk, azok al-
kalmazasdanak és végrehaijtasanak szigora mindenekeldtt az adott orszag ,politi-
kai kultorgjatel” figg. Igy példaul két dsszehasonlithatd latvanyos gyermekgyilkos-
sag esetében Anglia és Norvégia tekintetében a hattérben meghizédd politikai
helyzet és a média szerepének ksvetkezményeként egyértelmien eltérs helyzet ké-
vetkezeft be. Mig Anglidban a binesetet nyilvanosan, széles kérben megvitatték,
és a kormdnyzo paért mindezt szigonibb t6rvények meghozataldra hasznalia ki, ad-
dig Norvégigban az esetet a kdzvéleményben visszafogottan targyaltak, és jéval
tobb szakérté kapott sz&t, akik a hattérben rejls kérilményeket probaltak magya-
razni, emellett fonfos szerepet kapott a binelkévetd reintegrécisia. Az Anglidban
tapasztalt bintefésszigoritasi kévetkezmény Norvégiaban elmaradt.’

A fogvatartotti rétat nemritkéin a kiilénbszé bintetd rendszerek dsszehasonlitésé-
ban a bintetési klima indikatoraként alkalmazzak, j¢llehet a kifejezé ereje korldtozott.
Mégis, a magas és mindenekelstt emelkeds fogvatartotti rata a névekvs (eréseds)
punitivitds kifejezédéseként ériékelhets. Az emelkeds fogvatartotti réta dsszefiggés-
be hozhat¢ oz Eurdpa-szerte megfigyelhets olyan bintetéjogi reformicrekvésekkel,
amelyek példaul meghatdrozott bincselekményi kérre (erészakos — hazankban isme-
retesen a személy elleni erészakos 16bbszards visszaessk —, nemi deliktumok] irdnyul-
nak, illetve tovabbi bincselekmények tekintetében az ,uj kriminalizéciéval’, a binte-
tési tételek nemritkan drasztikus, krudélis felemelésével, a feliételes szabadsag
lehetésegébdl toriend kizdrds eseteinek szaporitasaval, bévitésével.

A bérténpopulacio emelkedésének egyik lehetséges kévetkezménye a tolzso-
foltséig, amely a kinzas és embertelen vagy megalézé bandsmod vagy bintetések
megelézésére létrehozott eurdpai bizottség (European Committee for the Preven-

1 Helmut Kury: Zu Punitivitt und der Validitat der Erfassung von Sankfionseinstellungen. In: Thomas Gérgen et
al. [Hrsg.): Interdisziplinére Kriminologie Festschrift fur Arthur Kreuzer zum 70. Geburistag. Erster Band, Frank-
furt, 2008, S. 396
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tion of Torture; CPT) mésodik éves jelentése’ szerint nmagdban is embertelen és
megaldzd bandsmaédnak tekinthetd, Uj végrehaitdsi intézefek épitését, bévitését te-
szi/tenné szikségessé. A bortsnrendszerek kapacitédsanak névelése azonban
hossz tavon ritkén eredményes, a tilzsifoliség enyhitésére pedig nem ad tartds
megoldast. Ezt szem el6tt tartva az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R(99)
22. szamu ajanlésa’ példaul csak kivételes intézkedésként szl bortonsk bévitésé-
18l. Az ajanlasban megfogalmazott kivanalmak ellenére az angol kormany a kézel
moltban déntétt &t borten épitésére vonatkozo, hiszezer 0j féréhelyet teremté bor-
ténépitési program 2014-ig térténd megvaldsitasa mellett. A Prison Reform Trust*
megdllapitésa szerint a féréhelyek szamanak ilyen aranyd bévitése a jelenlegi 150
korulirdl 178+a emelheti Anglia és Wales bérténnépességi mutatsjdt, és alddshat-
ja a végrehaitési rendszer megreformdlaséra irdnyuld térekvéseket.”

Az Egyesiilt Allamok bérténnépessége

A fogvatartotii réta radikalis emelkedésének nem kévetendd mintaorszaga és minta-
példdja az utébbi néhany éviizedben az Egyesilt Allamok, ahol a tmeges bebor-
ténzés (mass inprisonment) bintetépolitikdja a fogvatartotti rata megnégyszerezddé-
séhez vezeteft. Amig a fogvatartotti réta az 1970-es évek elején a nyugat-eurdpai
ipari &llamokkal &sszehasonlithaté szinvonalon dllt, addig méra a sokszorosdra
emelkedett.® Az 1980-as években még 200 ksril mozgd rata 2008. junius 30-an
760, 2008 végén pedig mar 753 volt, és ezdltal Amerika az ,extrém” fogvatartor-
fi rétdju orszagok listéjan az elsd helyet foglalia el.” Megjegyzends, hogy 2006
éta lelassult a névekedés tteme, illetve az Egyestlt Alamok igazsagigyi statiszfikai
hivatalénak jelentése szerint a 2008. végi adatokhoz képest a 2009. végi fog-
vatartotti [étszamadat 0,2 szdzalékos névekedése a legkisebb éves névekedés volt
ebben az évtizedben.’

Az Egyesilt Allamok egyébirdnt 6l példazza a krimindlpolikaban megfigyel
hetd nemzetkszi trendet: a krimindlpolitika az &ltalénos politka egy masik sajétos

2 Mésodik éves jelentés, 46. pont

3 Recommendation No. R(99) 22. concerning prison overcrowding and prison population inflation.

4 A bsrionigy tertletén ténykeds nem kormanyzati szerv Anglicban és Walesben.

5 Prison Reform Trust: Bromley Briefings Prison Facifile July 2010., p. 4. www.prisonreformirust.org.uk

6 Nagy Ferenc: Tanulmanyok a Bik. Altalanos Részének kodifikacisighoz. HVG-ORAC, Budapest, 2005, 344. o

7 A fogvatariotti rétéra vonatkozé adatok forrésa a King's College London, valamint az Eurostat. EUROSTAT:
Statistics in focus. 36,/2009., p. 9.

8 Bureau of Justice Statistics: Data Brief — Prisoners at Yearend 2009 — Advance Counts. June 2010
hitp://bis.ojp.usdoj.gov/index.cim@ty=pbse&sid=38
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eszkdzévé valik. A hivatalos orgdnumok a noévekvs binsdzésre reagdiva az 1970-
es évek elsé fele dta jelentds bintetési szigort dllapithattak meg. A szigoritds a zé-
ré folerancia (Zero Tolerance), a hdrom csapds (Three Strikes) vagy az igazsdgos
itélkezés (Truth in sentencing) elv kévetésével kapcsolhatéd dssze. Amig azonban a
kilencvenes években az erészakos és a vagyon elleni bincselekmények rataja
csékkend tendencidt mutatott, addig a fogvatartotiak széma csaknem megduplé-
zédott. A bérténnépesség nagyardnyl emelkedése részint a kdbitdszerek elleni
harc terén beksvetkezé bintetdpolitikai felfogdssal magyardzhats, emellett beiga-
zolddott, hogy az ¢j bartenférshelyek épitése és a binelkévetsk bebsrtonzése
nem szamolhatia fel, illetve szamottevéen nem szorithatja vissza a binszést, a fé-
réhelyek a binszési réta gyengilésétsl vagy emelkedésétsl figgetlentl ugyanis
mindig megteltek. Vegezetil az dllami elmegydgyintézetek bezdrasaval és a keze-
lési koliségek, szolgdltatasok és elhelyezések megnyirbalésaval nagyon sok solyo-
san beteg ember szamdra a gyogyintézmények helyett a bortonsk jelentefiék az
utolsé elhelyezési lehetéséget.”

Az USA egyes tagdllamai étlagosan a ksliségvetésik hét szazalékat kaltik bin-
tetésvégrehajtésra. Egyes szovetségi dllamokban, mint Michigan és Vermont, t6bb
pénzt forditottak a bértensk fenntartasdra, mint az ottani 6sszes féiskolara.”® A bin-
tetésvégrehaitas koliségei az Egyesilt Allamokban példaul 2007-ben nem keve-
sebb mint 55 milliagrd dollart tettek ki. 2007-ben kb. 2,3 millié ember tsltotte binte-
tését efféle intézetekben, vagyis a felnétt lakossag t6bb mint egy szazaléka. Ezdltal
minden szazadik felnétt amerikai fogvatartott. Az angol bérténsk helyzetét vizsgs-
16 bizottsag (Commission on English Prisons Today) 2009-es jelentése szerint az
Egyesilt Allamok borténnépessége mar meghaladta a 2,4 milliot, és minden har-
mincegy felnéttbél egy (mintegy 7,3 millié amerikai) bérténben van, feltételes sza-
badsagra bocsdtott, vagy a végrehaitési ellenérzés valamilyen forméjénak hatdlya
alatt all."

A jelenlegi helyzetben egyre t6bben ismerik fel a fogvatartotti népesség csodkken-
tesének szikségszeriségét és elodazhatatlansagat. Austin szerint példaul a barten-
népességet a felére kellene csdkkenteni ahhoz, hogy a bebsrienzéssel egyiitt jaré
kaltségek csokkentésersl lehessen beszélni az Egyesilt Allamokban. A bérténnépes-
ség nagysaganak alakuldsat szerinte két kulesfakior, a bebérténzések szama, illet-

@ Nils Christie: Buntetésipar. Osiris Kiads, Budapest, 2004, 93-115. o.; Marie Gottschalk: Money and mass
incarceration: The bad, the mad and the penal reform. Criminology & Public Policy, 1/2009., pp. 1201-1212

10 Loic Wacquant: A nyomor bériénei. A ,zéré tolerancia” vilagméret( teriedése. Helikon Kiads, Budapest,
2001, 78-82. o.

11 Commission on English Prisons Today: Do Better — Do Less. The report of the Commission on English Prisons
Today, 2009, p. 24.
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ve a borténben eltslistt idétartam befolydsolja. A bérténnépesség dramai néveke-
dését emellett 16bb tényezére vezette vissza. Megdllapitdsai szerint a bebérténzé-
sek szamanak emelkedésében kezdetben szerepet jatszott, hogy megnétt az dtlag-
népesség, illetve ezzel parhuzamosan emelkediek a bindzési és a lefartéztatdsi
ratak. A kilencvenes évek kézepétsl azonban a bincselekmények szamanak, vala-
mint az elébb emlitelt szazezer lakosra vetitett binézési és letartéztatési ratak szé-
mottevé visszaesése kdvetkezett be. E ratak csskkenése ellenére azonban nétt a fel-
tételes szabadsagra bocsdtésok megszintetése, igy a bebérténzések
hozzavetéleg kétharmad részét olyanok tették ki, akik a feltételes szabadség meg-
sértése miatt keriltek vissza a végrehaitési intézetbe. Fontos tovabbd, hogy mig az
itélefi tartamok csokkentek, addig a feltételes szabadsagra bocsatésokra vonatko-
26 konzervativ déntések és a feltételes szabaditdsokat korlatozs kilonféle jogsza-
balyok miatt kb. negyven szazalékkal megnétt a bortenben tartézkodasok hossza.”

Ditton és Wilson™ ugyancsak arra mutatott 14, hogy a bériénben tartézkodas
hosszabb tartaméval magyardzhatd, hogy amig 1990 és 1997 kézétt a bebsrtonzé-
sek szama 17 sz&zalékkal nétt, addig a barténnépesség névekedése jdval nagyobb,
hatvanszézalékos volt. Farrington és munkatérsai révildgitottak, hogy ugyanazon bin-
cselekményért egy amerikai fogvatartott kétszer olyan tartamd bintetést kap, mint egy
angol, haromszor akkordt, mint egy kanadai, négyszer akkordt, mint egy holland, &t
szorosét egy svédének, és dtszdrizszer akkordt, mint egy francia fogvatartott.

A hatékonyabb bintets igazsagszolgdliatas érdekében mar 16bb mint hdrom év-
tizede tevékenykedd amerikai JFA Intézet 2007-es jelentésében azzal érvelf, hogy a
nagyszamo ember bebsriénzése kevéssé befolyasclia a binszést, raadasul nagyon
kaltséges. A bortennépesség emlitett dtvenszazalékos csokkentése érdekében a leg-
fontosabb és leghatésosabb lépésnek a révidebb itéletek alkalmazasat tekintik a fel-
tételes szabadsdg tarfamanak egyideji csdkkentésével. Szikségesnek tartiak tovab-
bd az alternativ binfetések kimunkalasat és bevezetését, a szabaduldk hatékonyabb
témogatdsdt, valamint az ,dldozatmentes bincselekmények”, igy kilénssen a kabi-
toszerrel dsszefiggé delikiumok dekriminalizalésat. E 1épések a fogvatartotiak aré-
nydnak szignifikans csskkenése mellett becsléseik szerint éves szinten hiszmilliard
dollér megtakaritéssal jarhatnak.”

12 James Austin: Reducing America’s Correctional Population. A strategic plan. Norval Morris Project Working
Paper, Washington, 2009, pp. 1-36.

13 Paula M. Ditton — Doris James Wilson: Truth in sentencing in state prisons. US Department of Jusfice, Bureau
of Justice Statistics, Washington, D.C., 1999, pp. 3—4., 12., http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/

14 David P. Farrington — Patrick A. Langan — Michael Tonry [eds.): Cross-national studies in crime and justice. US
Depariment of Justice, Bureau of Jusfice Statistics, Washington, D.C., 2004, htip//bjs.ojp.usdoj.gov

15 JFA Insfitute: Unlocking Amerika. Why and how 1o reduce America’s prison population? November 2007,
hitp,//:-www.ffa-associates.com
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A fogvatartotti réta
eurdpai &sszehasonlitdsban

Az Eurépai Uni¢ Statisztikai Hivatalénak (Eurostat) adatai alapjén az 1998-2007-
ig terjedd idészakban a bérténnépesség éves szinten hozzavetslegesen egy szd-
zalékkal emelkedett és 2005-2007-re az EU-tagdllamok esetén elérte a szdzezer
lakosra vetitett 123-as atlag fogvatartotii réatat.’

A 2009-es, illetve 2010-es adatok alapjén Eurépdban a legkisebb fogvatartotti
ratét Izland (55), mig a legmagasabbat Oroszorszag (598) tudhatta magdénak
(1. szam0 tablazat).

Az eurdpai orszagok ko zétt a fogvatartotti ratdkat tekintve — a nemzetkdzi szak-
irodalomra" is figyelemmel — a kévetkezé csoportosités adhaté:

— Alacsony fogvatartotti rétdjick esetében ez a szdzezer lakosra vetitett bortén-
népességi mutatd 80-g terjed. A 2009—2010-es adatok alapjan e kategéridba
sorolhaté Szlovénia (67), Svéjc (79), a skandindv dllamok, igy Dénia (71),
Finnorszag (60), Norvégia /1), Svédorszdag (78] és a legalacsonyabb ratajo |z-
land (55).

— Az dtlagos ratdjo orszagok csoportiagban a rata 100-g terjed. Idesorolhaté nyu-
gakeurdpai orszag példaul lrorszag (93), Németorszag (87), Belgium (94), Hol-
landia (94) és Francicorszag (93).

— Magas, 100 és 150 kazstii volt a réta Ausziridban (103), Cipruson {105), Olasz-
orszagban (111), Gérdgorszagban (102), Portugdlidban (108), tovébba néhdany
keletkdzép-eurépai orszégban: Bulgéridgban (120), Romdnidban (131), Szerbid-
ban (143), Horvatorszagban (107).

— A negyedik csoportba tartozé orszagok rétéja kiemelkedéen magas, 150-ef
meghaladd, de nem Iépi til a 200-as fogvatartotti ratét. A rendelkezésre allo
adatok alapijén idesorolhaté Skécia (152), Anglia és Wales (154), Spanyolor-
szag (165), Térskorszag (164), Szlovékia (172) és Magyarorszag (153).

— Vegil még egy extrémnek mindsithetd orszagesoport nevezhetd meg, amely kiza-
6lag kelet-{kézép-Jeurdpai orszégokat foglal magdban. Ezen orszégokban a
fogvatartotti rata kétszerese, illetve hdromszorosa a nyugat-eurdpai dtlagnak.
Idetartozik Csehorszag (208), Lengyelorszag (217), a balti dllamok: Esztorszag
(265), Leftorszag (319), Litvania (239), Ukrajna (330), Fehéroroszorszag (385),

16 Eurostat: Statistics in focus. 36,/2009., p. 1
17 V&. Annie Kensey — Pierre Tournier: Prison population inflation, overcrowding and recidivism: the situation in
France. European Journal on Criminal Policy and Research, 7/1999., p. 108
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1. sz&mg téblazat

Fogvatartotti réta, telitetiségi szint, illetve az elézetesek és a kilfsldi fogvatartotiak aranya

az eurdpai orszagokban

. fogvatartotfi rata telitettségi szint elézetesek klfsldiek
018249 2009-2010 (%) (%) (%)
Izland 55 1207 14,3 7.7
Finnorszag 60 98,2 17,1 10,3
Szlovénia 67 124,2 24,4 10,8
Dania 71 96,0 34,9 219
Norvégia 71 94,8 28,8 32,6
Svédorszag 78 105,4 24,7 28,7
Svéic 79 910 408 70,2
Ciprus 105* 150,5 38,4 59,6
Németorszag 87 897 15,7 26,3
Belgium 94 118,8 350 41,1
Hollandia Q4 86,4 36,3 277
Franciaorszag Q3** 107.9 28,03 19,2
Gorsgorszag 102 1419 28,6 43,9
Ausztria 103 102,9 23,7 45,8
Horvatorszag 107 135,2 28,6 3.2
Portugdlia 108 955 19,3 20,6
Olaszorszag 11 1470 43,9 36,2
Bulgdria 120 1556 10,4 19
Romania 131 800 16,5 07
Magyarorszag 153 130,0*** 29,3 3,8
Nagy-Britannia 154 109,2 15,3 13,1
Tordkorszag 164 101,5 48,6 15
Spanyolorszag 165 136,3 19,6 357
Szlovakia 172 89,5 17,4 18
Csehorszag 208 105,3 1,1 7,2
lengyelorszag 217 97,8 10,7 07
Litvania 239 855 12,2 12
Esz?orszdg 265 Q7.2 23,5 6,9
Lettorszag 319 704 27,5 10
Ukrajna 330 93,5 26,6 16
Fehéroroszorszag 385 106,7 17,7 2,9
Oroszorszag 598 Q1.6 15,6 2,8

Forrés: www.kel.ac.uk/depsta/rel /icps /worldbrief

* A Ciprusra vonatkozé adatok 2008. szeptember elejeiek.

** A Franciaorszagra vonatkozé 2010. augusziusi adatok forrdsa: hitp:// www.justice.gowv.fr/budget-et-sia-

tistiques10054/(penitentiaire), mig a kilfsldiekre vonatkozé adaté:
ww.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief

*** Binfetésvégrehajtasi Szervezet Evkdnyy, 2009. BVOP, Budapest, 2010, 18. o
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és végil Oroszorszag"™® az éllovas a mar emlitett (598) fogvatartotti rétéva

(2. szamU tablazat.)

2. szamo tablazat
Fogvatartotti réta az eurépai orszagokban (1995-2010) (%)

orszag 1995 1997-1998 1999 2003-2005(2009-2010
Ausztria 85 85 85 106 103
Belgium 75 80 80 88 o4
Bulgaria 110 140 145 143 120
Ciprus 30 35 40 50 83
Csehorszag 190 215 225 190 208
Dania 65 65 65 70 71
Eszlorszag 270 320 310 339 265
Fehéroroszorszag - 505 575 532 385
Finnorszag 60 55 45 71 60
Franciaorszag 95 90 Q0 9l 96
Gérdgorszag 55 55 70 82 102
Hollandia 65 85 Q0 123 Q4
Horvatorszag 55 45 50 68 107
Izland 40 40 35 39 55
lengyelorszag 170 145 145 209 217
lefiorszag 375 410 360 337 319
Litvania 360 355 385 234 239
Magyarorszag 120 135 150 164 153
Nagy-Britannia 105 125 125 143 154
Németorszag 85 90 95 96 87
Norvégia 55 55 60 65 71
Olaszorszag 85 85 Q0 98 M
Oroszorszag 690 685 730 550 508
Portugdlia 125 145 130 125 108
Romania 200 200 220 180 131
Spanyolorszag 105 110 110 141 165
Svéijc 80 Q0 85 81 79
Svédorszag 65 60 60 81 78
Szlovakia 150 140 125 165 172
Szlovénia 30 40 50 56 o7
Torskorszag 80 95 100 95 164
Ukrajna - 415 430 416 330

Forrds: www.kcl.ac.uk /depsta/rel /icps/worldbrief.php;
Eurostat: Statistics in focus, 36,/2009.

18 Nils Christie: i. m. 80-92. o.

|

19 Nils Christie szerint a két nagyhatalom kélesénssen batoritia egymast, aminek sulyos kévetkezményei vannak

az iparilag fejlett vilag més orszagaiban is. Amikor az Egyesilt Allamok draszfikusan szakit a korabbi normak-
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A 2. sz&ém0 téblazatban szerepld adatok alapjan megdllapithats, hogy az
utébbi 15 évben a fogvatartotti rata a legtébb (nyugat)eurdpai dllamban emelke-
dett. Kilonasen erételies volt a névekedés Hollandia, Portugdlia és Spanyolorszag,
illetve Torékorszag esetében, de az utdbbi néhany évet alapul véve ez figyelhets
meg Ciprus, Horvétorszag vonatkozasaban is. Hollandidban az 1984 és 2006
kozotti idészakban a fogvatartotti rata a kiemelkedéen alacsony 318l 128-a
emelkedetf, majd 2008-ig 100+a siillyed®, 2010 apriliséban pedig 94 volt.

Portugdlidban a fogvatartotti rata 696l 147-re emelkedett 1998-ban, majd
2007-ben 109 apadt, végil 2010. szeptember elején 108-a modosult. Spa-
nyolorszégban a fogvatartotti rata folyamatosan emelkedett az 1992. évi 904l
165-re 2010. jolius végére. Torskorszdg esetében ugyancsak szignifikans néveke-
dés kévetkezett be, lévén hogy az 1995. évi 80-as fogvatartotti rata 2010 jUniusé-
ban mar 164 volt, azaz az orszég bérténnépessége megduplazodott.

Ciprus mutatéja a 2003-2005-ben szamitott 50-es adathoz képest 2008.
szeptember elején mar meghaladta a 100-at (105), igy o magas ratéjd orszagok
kszé sorolhaté. Horvétorszagban a 2003-2005-6s adatok 68-as fogvatartotti ré-
tarol tesznek emlitést, ami 2009 elejére 107-re emelkedett.

Kulen kiemelends Anglia és Wales, ahol ugyancsak folyamatos névekedés fi-
gyelhets meg (1992: 88), azaz az 1992-es évet alapul véve 2008-ra a borténné-
pesség tébb mint a dupléjara emelkedett, és a tilzsifoltsag rekordszintet ért el.
Wacquant szerint nem véletlen, hogy az Eurépai Unié nagy orszagai kszil Anglic-
ban ilyen magas és folyamatosan névekvé a bebériénzési réta, tekintettel arra,
hogy itt @ munkaerépiac a legkevésbé ,szabdlyozott”, a tarsadalmi egyenlétlensé-
gek a legmélyebbek és a szocidlis védelem a legszikssebb.”

Az angol bariensk jelenkori helyzetét vizsgald és mar hivatkozott bizottsag a ki-
alakult helyzetért elsédlegesen a bintetépolitikat és a bintetd igazsdgszolgdlatdsi
rendszert fette feleléssé, lévén hogy az elmult 15 évet nagyfoku és punitiv igazsag-

kal, amelyek arra vonatkoztak, hogy mit lehet megienni a lakossag egy részével, és mit nem, Oroszorszdg
pedig visszatér az egyszer mér meghaladott rossz normékhoz, akkor veszélybe kerl a bérténpopulacié ipa-
rilag feflett orszagokban még éppen elfogadhatc méretére vonatkozé kévetelmeny. Uj hivatkozasi keret te-
remiédik, aminek kévetkeztében a nyugateurdpai orszagok tebbsége egyre nehezebb helyzetbe keril, ha
fenn akarjék tartani viszonylag enyhe, vagy legalabbis nem szigors buntetéspolitikajukat. KeletEurdpa orszé-
gai pedig felbatorodva kovethetik a két legszigombb bintetéspolitikat alkalmazé vezeté vildghatalom példé-
jat. Uo. 115. o.

20 V6. Nagy Ferenc: Ausziria, az NSZK, Svéjc, Hollandia és Spanyolorszag bintetésvégrehaitési rendszerének
dttekintése. Buntetésvégrehaijtasi Szakkényviar, 1990/ 1, BVOP, Budapest, 1990, 202-236. o.; Farkas Akos:
Angolszész prakiicizmus, konfinentdlis eurdpai jogrendszer avagy krimindlpolitika holland médra. In: Génczsl
Katalin (szerk.): Buntetépolitika, blinmegeldzés Hollandidban. Magyar Kriminolégiai Tarsasag, Budapest,
1994, 22-27. o. [Kriminolégiai Kézlemények 50.]; Nagy Ferenc (2005): i. m. 349. o

21 Loic Wacquant: i. m. 138. o.
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szolgdltatasi hiperaktivitds jellemezte. A mértéktelenség és a szigor mellett egydttal
kevés figyelmet szenteltek a térvényhozds végrehajtasi adatokra gyakorolt hatdss-
nok. Mindemellett a borténnépesség novekedését ot kdzvetlen tényezére vezették
vissza. Igy szerepet jdtszoft a szabadsagelvoné buntetések és a nék bebsrtenzésé-
nek novekvs alkalmazasa, a jogszabalyi valtozésok, a feltételes szabadsdgra bo-
csatdsok gyakoribb megsértése, valamint a hat hénap, vagy anndl révidebb tarta-
mU bérténbintetések nagy szama.”” Kenneth Clarke igazsagigyi dllamfitkér 2010.
junius 304 beszédében ez utdbbi kapesan leszégezte, hogy lépéseket kell tenni a
forgéaitds binszés" megelézésére, amin a hatvan szézalékot meghalads vissza-
esési réta visszaszoritdsat értette. Kifejtette tovabba, hogy az igazsagigyi miniszté-
rium szaméra cél a lakossag védelme és a binelkévetsk megbintetése. VEleménye
szerint a borténsk és a rehabilitacio radikdlisan 6 megkszelitése sSnmagdban nem
elégséges, ha nem tédmogatia egy &tlathatod, koherens itélethozatal.”

Az elébbi példakkal ellentétben a fogvatartotti rata a legtébb skandinav or-
szdgban messzemenden stabil maradt: az étlagos fogvatartotti létszam a 2004
2008-as periédusban példéul nem emelkedett. Az emlitett dllamok sordban kivé-
teles helyzet( orszég Finnorszag, ahol — a kilénbdzé t6rvényi reformoknak is
tulajdonithatéan — a fogvatartotti rata az 1950. évi 1906l 1977ben 110+e,
1999ben 54-re redukalodott. A 2004. janudr elsején hatdlyba léps, lényegében
Gj finn btk. a bintetsjogot kévetkezetes és egységes krimindlpolitikai gondolkodds
szerint a racionalizmus és a humanizmus jegyében reformdlia meg.”” A fogvatar-
fotti rata igy 2009-ben is az alacsonynak nevezheté csoportban maradt 67-es ér-
tekkel, s6t 2009-ben mar négy egymds utdn kévetkezd évben mutatott
csokkenést.” Nem véletlen, hogy a mar tébbszér hivatkozott angol barténsk hely-
zetét vizsgdld bizottsag 2009. évi jelentése Finnorszégot a bintetészankciok mo-
dellorszaganak és egyutial Anglia széméra is kévetendd példanak minésitette, a
skandindv orszagok bintetéfelfogdsat pedig a mérsékletesség, az egyszerlség, a
politikai tavolsagtartas és a hosszo tavu stabilitas egységeként jellemezte.”

Németorszagban a fogvatartotti réta az 1980-as években 10418l 81-re csok-
kent, azonban az 1990-es évtized kdzepe ota [egyebek kdzott az erészakos és a
szexudlis binfettesekre vonatkozé térvényi szigoritasok és a regiszirdlt erészakos

22 Commission on English Prisons Today: i. m. p. 21

23 www.justice.gov.uk/news

24 Ragnar Kristoffersen (ed.): Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sveden 2004—
2008. Correctional Service of Norway Staff Academy, Oslo, 2010, p. 18

25 Bévebben: Nagy Ferenc [2005): i. m. 344. o.; Juhdsz Zsuzsanna: A finn és az izlandi bintetésvégrehajtds.
Borionigyi Szemle, 2001/3., 37-46. o.

26 Time of unification. Annual Report of the Criminal Sanctions field 2009. RISE Criminal Sanctions Agency, p. 10.

27 Commission on English Prisons Today: i. m. p. 26.
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kriminalitds névekedése kévetkeztében) egyértelmien emelkedett. A legutsbbi idé-
szakban viszont valamelyest csokkent ez a réta, igy 2009. november végére 87-
re apadt.

Hasonlo fejlédés tapasztalhatd Ausziridban, pontosabban kismértékd valiozg-
sok figyelheték meg: a 2001. évi 8616l 2004-ben 110-re emelkedett, majd 2010
mdjusdban a rata 103a csskkent.

leszdgezends, hogy a fogvatartotii réta alakulésa specidlis és meghatdrozott
tériénelmi szakaszokban kilénbszé okokkal magyardzhato, sét egy adott orszagon
belil is igen eliérs lehet. Finnorszag, Ausziria és Németorszag az 1980-as és az
1990-es években példaul redukdlni tudia a bsrtsnnépességét, de idénként ellenté-
tes tendencia is mutatkozoft. Igy Finnorszagban 1999 és 2002 kozsit a fogvatar-
tottak szama 25 szdzalékkal emelkedett, ennek hdtterében a kilfsldi fogvatartottak
létszamdanak novekedése, az drizet fokozott alkalmazdsa, illetve a pénzbiintetést
meg nem fizeték szamdanak gyarapoddsa dllt. Mindez azt mutatia, hogy a fog-
vatartotti réta komplex feltételrendszeren alapul, amelyet egy orszagon bell is ellen-
tétes szakaszok és krimindlpolitikai dramlatok /irényzatok hatdroznak meg.

Néhany kelet- és kdzép-eurdpai orszagban (példdul a cseheknél) az 1980-as
évtized végi, illetve a kilencvenes években zajlé politikai és tarsadalmi, gazdasagi
gydkeres atalakulds utan, az amnesztiak nyoman jelentésen megritkult a bortensk
népessége. Ez utdn azonban viszonylag révid idén belil a barténpopulécio igen-
csak megnétt, részben a binszés, kiléndsen az erészakos kriminalités erételies ne-
vekedése kovetkezményeként. Mégis, t6bb orszégban a fogvatartotti rata alacso-
nyabb szinfre jutoff, mint az 1980-as években, példaul Bulgaridban, Romanigban
vagy Magyarorszdgon. Szlovénia esetében pedig a bérténnépesség egyértelm
redukalésat érték el.”

A legutébbi idészakban a balti allamok, amelyekben a fogvatartotti réta 16bb-
nyire hdromszaz folétti, a tilzsifolisag leépitését céloztak meg. litvanidban pél
daul ehhez a kitGzstt célhoz jarult hozzd az 6j btk. a pénzbintetés alkalmazhate-
sagdnak kibdvitésével, a szabadsagvesztés mas alternativajanak mint a
probaidére felfiggesziett buntetésnek a szabdlyozésaval. Igy a fogvatartotti réta
a litvanokndl az 1999. évi 39616l 2009. janudr elején 239-re, azaz kb. negyven
szdzalékkal esett vissza. Esztorszagban a szabadsagvesztésbintetés hatralévs,
még ki nem t6lisit részének végrehajtdsdra az elekiromosan feligyelt hdzi &rizetet
vezették be 2007-ben. Ennek is tulajdonithatéan a fogvatartotti réta csskkenését ér-
tek el: a 2001. évi 35018l 2009-ben 273-ra apadt, 2010. janudr elején pedig
265 volt.

28 Frieder Dunkel: Gefangenenraten im internationalen und nafionalen Vergleich. Neue Kriminalpolitik, 1,/2010.,,
S. 6.
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A meghatdrozott idépontra vonatkoztatott fogvatartotti ratdk vizsgdlata csak
korlatozott &sszehasonlithatéségot tesz lehetévé a szabadsagelvond szankciok al-
kalmazasanak nagysagardl, gyakorisagardl. Inkabb az éves ,dtfutds” (azaz a vég-
rehaijtési intézetbe t6rténd befogadds és az elbocsatds) és ezdltal a lakossag-
arényra vonatkoztatds az, aminek alapjéan a szabadsagelvonds gyakorisaga
megdllapithaté. Igy példaul a binildszesi, itelkezési és bortonstatisztikak azt mu-
tatjak, hogy relative t8bb embert bérténsznek be évente Norvégiaban és Svédor-
szagban, mint Németorszédgban. Ha azonban a bérténnépességet vizsgdljuk egy
meghatdrozott idépontra vonatkoztatva, akkor ez a norvégokndl és a svédeknél
csekélyebb, mert a bartnben 181ttt aflagos idé lényegesen révidebb, mint Német-
orszégban. A kilénssen magas fogvatartotti réta Oroszorszédgban és mds kelet-eu-
répai dllamokban pedig mindenekelétt a jelentésen hosszabb tartamo szabadsag-
vesztéseken alapul, aftél figg.”

Egy adott orszagon belul is, kilonssen a foderdlis strukturgjo dllamokban, vils-
gos és egyértelmU regiondlis kilénbségek adéd(hat)nak. Példgul Németorszag-
ban az extrém eltérések északon mutatkoznak: Homburg és Berlin az egyik olda-
lon a legmagasabb fogvatarfotii ratéval, mig a mésik oldalon Schleswig-Holstein
hagyomdnyosan kilénssen alacsony (a skandinév dllamokhoz hasonlé) ratéval
redukcids bezardsi politikat” kévetve.

A fogvatartotti rdta vdltozésainak magyardzési kisérletei

A fogvatartotti rata valtozdsait gyakran a binszési ratak kozvetlen kédvetkezményé-
nek tekintik, kilénasen a politikusok és a gyakorlati szakemberek. Mindazonéltal a
nemzetkdzi szakirodalombdl az tinik ki, hogy ez a legjobb esetben is leegyszer(-
sitett és elégtelen magyarazat. Nils Christie szerint példaul a bérténnépesség ala-
kulasat elsésorban a téarsadalom hagyomanyai, a kézvélemény, a jogalkalmazok
tevékenysége és nem utolsdsorban a politikai megfontolasok alakitigk, befolya-
soligk.”

A kilonbszé vizsgdlatok nem tudtak /tudnak konzisztens 6sszefiggést bizonyi-
tani a véltozd bindzési ratak és a fogvatartotti rétak kdzott. A nemzetkdzi Sssze-
hasonlités megvilégttia, hogy a fogvatartotti réték egy faktorral nem magyardzha-
t6k, hanem a fogvatartotti réték kilénb6zé okok komplex interakcisjdnak

29 Uo. 7-9. 0.

30 Uo. 4-6. o.

31 Nils Christie: Binszéskontroll Eurépdban és Eszak-Amerikaban. In: Kriminolégiai Kézlemények 55. Magyar
Kriminolégiai Tarsasag, Budapest, 1998, 153. o.
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kavetkezményei. E tekintetben kilénbség tehetd extern, azaz kilsé faktorok (példé-
ul tarsadalmi &talakulés, tarsadalompolitikai reformok, alapveté valiozasok, a gaz
dasdgi keretfeltételek valtozasai, demogréfiai fordulatok stb.) és intern, azaz belss
faktorok (példaul a binildézés, az itélkezés és a krimindlpolitika véltozasai) kozatt,
valamint az olyan tényezék kozott, amelyek az elébbi két faktorrendszer kozattiek,
és tobbé-kevésbé mérsékls hatast gyakorolnak (fsmegmédia, kszvélemény, dltalg-
nos politikai aramlatok).

A térsadalmi-demogrdfiai tényezskkel ssszefiggésben a migracié és az etnikai
kisebbségek vagy a kilfsldiek részesedése kiemelkedd szerepet jatszik. Ismerete-
sen az etnikai kisebbségekhez és a kilfsldiekhez tartozok gyakran a barténskben
tolreprezentdltak, mégis ez a szelektiv bintetd igazsagszolgaliatés kévetkezménye
is lehet. Emellett arra kell rémutatni, hogy t6bb nyugateurdpai orszag, miként Fran-
ciaorszdg is, mésodik és harmadik bevandorlé generdciéval konfrontalédik, és e
generdciok tagjai gyakran gazdasdagilag és térsadalmilag a kilénssen erésen
deprimalt és marginalizélédott csoportokhoz tarfoznak.

Ami a gazdasdgi feltételek és a kriminalitas 6sszefuggését illefi, ellentmondéso-
sak az eredmények, a leletek”. Néhany tanulmany azt prébdlia kimutatni, hogy a
rosszabbodé gazdasdgi feltételek kédzvetlenil névekvé béridnpopulécivban csa-
pddnak le anélkl, hogy ez a binszési ratak megfeleld emelkedésével ssszefugg-
ne. A gazdasdgi faktorok és az etnikai kisebbségek diszkrimindlésa ebben az 8sz-
szefiggésben kumulalé hatdsiak. Baechtold szerint a nemzetkdzi ésszehasonlitd
elemzések azt igazoljgk, hogy a magas fogvatartotti réta a tarsadalmi és gazda-
sagi egyenlétlenség kiemelkedd mértékével van kslcsénss dsszefiggésben. Véle-
ménye szerint idekapcsolédd fontos kérdés, hogy a lakossag részérél megfigyel
heté-e a punitiv szemlélet, a média oldalardl pedig ennek a tullihegése, illetve a
politikai déntéshozok ,tulértékels” magatartésa.®

A binildozésitélkezési rendszernek, valamint az adott orszagbeli déntésho-
z&k kriminalpolitikai bedllitddasanak jelentésegét az elsbbiekben megjelslt tarsa-
dalmi és gazdasagi tényezdk hatterében kell éini. A fogvatartotii rétékat befolyé-
soligk ama déntések és krimindlpolitikai orientaciok, amelyek a bintetéeljaras
folyaman hatdsosak: a rendérségi binildézés és az Ugyészségi Ugyintézés haté-
konysaga, elsésorban pedig a birdi bintetéskiszabasi gyakorlat.

A lényegesen megszigoritott drogpolitika az elmilt évtizedekben sok orszag-
ban magasabb fogvatartotti ratéhoz vezetett, ez mindenekelstt a kilfsldieket és az
etnikai kisebbségeket érinti, akik gyakran aktivak o drogkereskedelem teriletén,

32 Andrea Bachtold: Strafvollzug. Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen in der Schweiz. 2. Aufl
Stamplfli Verlag, Bern, 2009, S. 306-307.
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legaldbbis az alsé és kézépsé szinten. A kabitdszerrel dsszefiggd bincselekmé-
nyek megszaporoddsa Finnorszégot sem kerilte el, s6t 1999 és 2002 kazétt a leg-
gyorsabban az e bincselekményi kérbe tartozék szama névekedett (38 szdzalék-
kal), egyuttal az ftélet tartaménak meghosszabbitasat is okozva. Hasonlo
jelenség figyelhetd meg Svédorszagban is, ahol a binfetésvégrehaitdsi szervezet
2010-es 8sszefoglaldja szerint a szabadsagvesztésre itéliek legnagyobb hanyada
(24 szazalék) kabitoszerkereskedelem miatt kapta binfetését.*

A kilfsldi fogvatartotiak ardnya kilénssen szembeting Svéjcban, it arényuk
1974-ben 18 szdzalék volt, egy éviizeddel késébb mar 32 szazalék, majd 1998-
ban 54 szazalék. A legutébbi adat 2009 szeptemberére vonatkozik, amikor a het-
ven szazalékot is elérte.”

A skandindv magyardzasi kisérlet*

Az 8sszehasonlitd elemzés azt mutatia, hogy a fogvatartotti ratékban mutatkozo
kilenbségek nem magyardzhatok a kriminalitasi ratak eltéréseivel. Sokkal inkabb
tGnik dsszekapcsolandénak a bunfetés szigorisaga a jéléti dllami orientacioval és
a tarsadalmon belili jsvedelmi kilsnbségekkel, valamint az adott ¢llamban meg-
lévé politikai és jogi kultiraba vetett bizalommal. Meggyéz6 adatok,/utalésok van-
nok arra, hogy a skandindv bintetéjogi modell gyskerei a konszenzuslétesitésre
orientdlt, korporativ politikai kultérdban, a térsadalmi bizalom és a politikai legitimi-
t&s magas fokaban, valamint az erés joléti dllamban rejlenek.

E kilonbozs faktorok mind kozvetlen, mind kdzvetett hatdssal vannak a binte-
t8jog, illetve a buntetdpolitika kialakitasara.

A bintetéjogilag mérsékelt szankciondlas és a joléti dllami orientdcié ésszekap-
csoldsa szinte koncepciot kévets. A joléti allam kézigy, amelyben elstérben dll a szo-
lidaritas és a tarsadalmi egyenléség, illetve egyenjogisagi program. Az ,azonosak”
tarsadalma, amely mésok jolétéért faradozik, kevésbé kész arra, hogy tagjait szigo-

33 Tapio Lappi-Seppdla: Penal policy and prison rates. longterm experiences from Finland. Draft, October
2004; http://www.optula.om.fi/uploads/anthave 10(1).pdf

34 The Swedish Prison and Probation Service: Basic facts, 2010, p. 16.; www.kriminalvarden.se

35 Andrea Beechtold: i. m. 214. o.; Nagy Ferenc: A svéici buntetésvégrehajtasrol és a fejlédési perspekiivakrol.
Andrea Baechtold: Strafvollzug cimd ksnyvérsl. Barionigyi Szemle, 2009/4., 112. 0. V6. az elss tablazat
adataival

36 Tapio Lappi-Seppala: Vertraven, Wohlfahrt und polifikwissenschafiliche Aspekte — Vergleichende Perspektiven
zur Punitivitat. In: Frieder Dinkel — Tapio Lappi-Seppélé — Christine Morgenstern — Dirk van Zyl Smit (Hrsg.):
Kriminalitat, Kriminalpolifik, strafrechtliche Sankfions-praxis und Gefangenenraten im européischen Vergleich.
Forum Verlag Godesberg, Ménchengladbach, 2010; Lappi-Seppalé kriminoldgiai és poliikatudomanyi meg-
dllapitasait idézi Frieder Dinkel: i. m. 10. o
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1 szankcidkkal bintesse. Mds esetben, abban a térsadalomban, amelyben nagy té-
volsag van a részcsoporfok kézét, a megbintetés domindl, és az a ,masokat’, illet
ve kétség esetén az alsé térsadalmi rétegeket érinti. Ehhez térsul a tarsadalmi és gaz-
dasagi biztonsag, amely a jovatételi modellt szavatolia, éppigy, mint a tarsadalmi
bizalom, amely olyan térsadalomhoz jérul hozzd, amelyben a kisebb félelem és a
kevésbé erdteliesen kifejez8ds megbintetési igény az uralkodd. A binézés és az
erészak visszaszoritdsa terén példaul az angol emberek biznak a legkevésbé (25
szdzalék) a kormanyzatban, mig az Egyesilt Allamokban a bizalom szintie 44 szé-
zalék, Franciaorszagban 46 szazalék, Németorszagban pedig 48 szdzalék.”
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