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URI LASZLO

A miveleti szint{ tandcsadds és megfigyelés
sajatossdgai rend8ri misszidkban'

A hideghdbor uténi békefenntartés és a polgdri valsagkezelés soran alkalmazott
mUveleti szintG tandcsaddi munka sajétossagainak taglaldsa elétt fontosnak tartom
megemliteni a tandcsadds olyan vonatkozdsdt is, amely nem a nemzetkdzi szerve-
zet tevékenysége idején vdlt ismertté. Ezeket néhdny példdval szemléltetem. Ez
utdn réviden értelmezem a megfigyeléi missziok jellegét, a tandcsaddi munka
ugyanis ebbdl a tevékenységhdl fejlédstt ki a békefenntartds kilonbozs generaci-
6i folyaman. A bipoldris rendszer megszinése utan a megfigyelést és a tandcs-
addst nem lehetett teliesen elkiléniteni, legfeliebb az aranyok tolddtak el az utdb-
bi javéra. Amikor ugyanis miveleti szinten tandcsot adunk, megfigyelink is. Miért
is farfottam szikségesnek ennek tisztdzasate Egyrészt, korszakolni indokolt a tevé-
kenység jellegét a kétpolusu vilag elétti és utani idészakra vonatkozdan. Mdsrészt,
a tandcsaddk szerepével, alkalmazasuk jogi hatterével, azok megjelenésével, sok-
szor egyértelm{ politikai kildetésikkel kapcsolatban felvetédétt annak nem mindig
egyértelmd, sokszor fitokzatos vagy még inkdbb negativ jellegi jelentése is. Ez az
ellenérzés, kétkedés vagy polgdri megbélyegzés leginkdbb oft jelentkezett, ahol
egy egyparirendszer( tarsadalmi modell mokadstt, és volt ellenzék, vagy az autok-
racidra térekvé mozgalom kisebbségben volt. Az emlitett hideghdboris tandcsads-
kat leginkabb a két szuperhatalom delegdlta.

A hideghéboris tandcsadds sajdtosséagai

A kéipolusi vilagrendszerben® a két nagyhatalom, az Egyesilt Allamok és a Szov-
jetunié sohasem vivott egymds ellen kdzveflenil hdbort sem ABC® fegyverrendszer-
rel, sem hagyomanyos fegyverekkel. Ennek ellenére a korszak csaknem szazétven

1 A szerz6 rendériiszt, t6bb nemzetkdzi misszidbeli részvétel utan az EULEX kosovéi polgari valsagkezeld mo-
velet tanacsadsja. EULEX = European Union Rule of Law Mission in Kosovo. Official Journal of the European
Union L 42/92. 16.2.2008. Council Joint Action 2008,/124,/CFSP of 4 February 2008. Az Eurépai Unié
jogallamisag-misszidja Kosovéban. A misszié brissszeli iranyftassal, de az ENSZ BT 1244 (1999)-es szamo
hatérozata alapjan létja el tevékenységét.

2 1947 &5 1991 kozothi idészak.

3 Nuclear, Biological and chemical
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helyi konfliktust gerjesztett, amelyet mindig a két legnagyobb katonai hatalom érdek-
szférajgba tartozé orszagok viviak egymdssal, vagy éppenséggel az egyes nemze-
tek tertletén zajlottak le az események. Ez a kdzvetettség is értelemszerien elésegr-
tette a hideghaboris tandcsadé megijelenését a vildg kilénbézs  pontjain,
elémozditva a kildé allam stratégiai érdekeit. It nem egyszeri személyi dontés meg-
hozatalérdl, majd szakériék telepitésérd| kellett elsésorban dénteni, a tandcsads
egy rendszer része volt, mondhatni a kildé orszag meghosszabbitott karja. Ennek
folyaman, a segélyek folyésitasan felil, szikséges volt a fejlettebb haditechnikai esz-
kozok rendszerbe dllitdsa, a kezeld és a parancsnoki dllomany kiképzése® és felké-
szitése, adott esetben mind a NATO, mind a Varséi Szerzédés dokiringinak politikai
és gyakorlati attétele, személyigyi kérdések eldsntése’, a titkosszolgdlati jelenlét
megerdsitése, a politikai berendezkedés fenntartésa vagy annak megdéntése®, fit-
kos miveletek eldsegitése, megtervezése és kivitelezése” is. Ezt a feladatot legin-
kabb kilfsldi tanacsadok, szakértsk lattak el. Szamuk mindig valtozott, telepitésik
kévette a konflikius jellegét. Természetesen a tandcsadsk jelenléte nem minden eset-
ben volt kéthets valsagokhoz, mivel ha egy adott idészakban nem volt konflikius, ak-
kor a kialakult térsadalmi rendet kellett fenntartani vagy éppenséggel megdsnteni.
Kijelenthetd, hogy a tandcsaddk egyebek ko zstt olyan fontos stratégiai teriletek
felett szereztek hivatalos ellenérzést, mint a katonai®, a gazdasdgi és a titkosszolga-
lati. Az ilyen tipust tandcsaddi munka jellege a kilvilag szamdara nem volt lathato,
t6bbnyire homaly fedte, jogdllésuk nem minden esetben volt igazolhaté. A sajétos-
sagok alapjén joggal mondhats, hogy az ilyen tipust tandcsadsi munka hatdsksre
helyenként t16bb” volt, mint egyszer( tandcsadds. Az atadott szakértéi tartalom nem
lehetett mérlegelés targya, annak kovetése katelezé érvény( volt. Végezetil megdl-
lapithatd, hogy a tandcsadék jelenlétére szikség volt ebben a nagy szembendillgs-
nak is nevezett korszakban. Az egyensilyt nemcsak a ballisztikus hordozérakétak

4 Military Assistance and Advisory Group, Vietnam. 1957ben, a U.S. Army dltal létrehozott csoport a méso-
dik indokinai habor alatt étvette a Vietnami Koztdrsasagi Hadsereg kiképzését is.

5 Nagy Tamds: FordulatiéHorradalomig. A Magyar Dolgozék Pértia katonapoliikéja. PhD-érekezés, tudoma-
nyos tézisek. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2003, 6. o.

6 Kathryn Weathersby: New Evidence on new Russian documents on the Korean War. Woodrow Wilson
International Center for Scholars, Washington, D.C., Winter 1995/1996, Issues 6—7. p. 30. [Cold War
International History Project]

7 Peter Kornbluh: The Death of the Che Guevara: Declassified U.S. Army, Memorandum of Understanding
Conceming the Activation, Organization and Training of the 2d Battalion — Bolivian Army, April 28, 1967.
National Security Archive Electroning Briefing Book, No. 5. Az egyezményt a felek Che Guevara és gerilla-
csoporfianak ildszésére hoztak letre. A helyi erék kiképzésében tizenhat amerikai kommandés vett részt.

8 Kathryn Weathersby: i. m. 30. o

@ CIA Intelligence Information Cable. Case #NLC: 98-183. Subject: Increased Soviet military advisor role and
soviet general’s recommendations that Ethiopian strike into Northern Somalia. Carter Library, 14 Dec. 1977.
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altal bevethets atomrobbansfejek szamat illetéen kellett fenntartani, de a két nagy-
hatalom a mdsodik vilaghdbor lezérasa utdn kialakult poliikai berendezkedést
akarta a sajat érdekeinek megfelelden tovabb béviteni a masik rovasara.

Els§ generdciés ENSZ-békefenntartas

Tovdbbra is a hideghdbor idészakandl maradva, szikségesnek tartom érintélege-
sen megemliteni az ENSZ békefenntarté miveleteit. A kétpdluso vilagrendszerben
az uralkodd poliikai berendezkedések érdekei nem minden esetben tetiék lehetévé,
hogy az ENSZ Biztonségi Tandcs' a mindenkori viszonyoknak megfeleléen, a szik-
séges miveletek szamat egyhangilag megszavazza. Ez lehetéséget teremthetett
volna, hogy ezzel vagy elejét vegye a kialakult konfliktusnak, vagy a mar meglévét
a rendelkezésre &llé nemzetkdzi erdk dltal a helyszinen oly mértékben ellenérizze,
hogy legalabb a tovabbi emberi veszteségek csskkentésére vagy megakaddlyozg-
sara lehetéség left volna. Ezért kerilt sor csak tizenhét" békefenntarté misszis bein-
ditasdra, ebbdl tizenketté még a korszak alatt befejezsdstt. A hideghdbort uténi U]
vilagrend lehetévé tette sokkal nagyobb' szamd békefenntarté miveletek tervezé-
séf, egyhangl megszavazdsat, majd beinditasét. Ez nemcsak mennyiségi, hanem
min&ségi vonatkozdsban is Gjat jelentett, a véltozdsok ugyanis a rendvédelmi megfi-
gyeléstandcsadds kialakulésat is magukkal vontak.™ A hideghdboriban ugyanis a
békefenntartds legink&bb katonai megfigyelésre, a tizszineti vonal vagy az itkéz&-
zéna ellenérzésére korlatozddott™, e korszakot nevezzik els¢ generdcios békefenn-
tarté misszidnak. A kétpdlusd vilagrend befejeztével nagyszamban indultak misszi-
ok, amelyeknek szinte kotelezé eleme lett az ©ndllé megfigyelsi rendéri
komponens". Jelentés hangsulyeliolodds kévetkezett be a katonai feladatoktdl a ci-
vil rendvédelmi jelleg feladatok iranydba'®.

10 Az ENSZ Biztonsagi Tandcs dllandé tagjai: Egyesilt Allamok, Oroszorszag (korabban Szovietunic), Kinai
Népkszidarsasag, Egyesilt Kiralysag és Franciaorszag

11 www.un.org

12 Boutros Boutros-Ghali: Report of the Secretery General ont he Work of the Organization: Supplement to an Agen-
da for Peace. Position Paper of the Secretary-General ont he Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations. A/50/60/-5/1995/1. USA/NY UN MHQ. 1995 Quaniitative and Qualitative Changes, Table.

13 Boda Jézsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban. Dok-
tori (PhD) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyefem, Budapest, 2005, 9., 15. o

14 Kivéve harom esetben [Kongs, Ciprus és Namibial, amikor is a rendérék a katonai komponens tagjaként lét-
tak el feladatukat. Boda Jozsef: Uo. 16. o.

15 UNMIBH IPTF misszi6. UNSC Resolution 1035 (1995).

16 Botz Laszlé: Hazank biztonsagi rendszerének helyzete és felkészilisége a varhatd fenyegetések elhdritdss-
ra. Felderit¢ Szemle, 2007/1,, 25. o.
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Uj tipust feladatok

Az 0j tipusu vilégrend j tipust biztonsagpolitikai kérnyezetet is teremtett, ahol a ka-
fonai biztonsag mar nem minden esetben jelentett egyértelm elsébbséget. Igy a ko-
fonai tényezé meghagydsa mellett a fogalomrendszert ki kellett terjeszteni egyebek
kézott a gazdasag, az élelem, az egészség, a kdrnyezet, a személyi és a politikai
biztonsag vonatkozdsdban" is. Nemcsak a biztonsag Ujraértelmezését kellett mo-
dositani, hanem az j fipust kockdzatokra (faji, etnikai és vallési eredett konfliktusok;
menekiliek ndvekvé 1étszama; illegdlis migracio; haboris binsk; éhinség; jarvany; il-
legdlis fegyverkereskedelem; hadurak korlétlan hatalma; 0j tipust terrorizmus, nem-
zetkdzi szervezett bindzés és kdbitdszerkereskedelem stb.) torténd vélaszlépéseket
is meg kellett jeleniteni. Ez magéval hozta a nemzetkézi rendéri békefenntartd és
polgari vélsagkezeld tandcsado szerepének bévitését is, igy mind mennyiségi, mind
mindségi értelemben megndvekedett az igény a fejlesztésre.

A rend8ri megfigyel8i munka sajdtossagai

Az adott biztonsagi kémyezetben csak akkor lehetséges a feladat ellatésa, ha a
katonai erék stabilizaltak a konfliktust, a helyi kormanyzat garantdlia a relative biz-
fonsagos'® munkavégzést. A megfigyelsi manddatum olyan korltozott tevékenység,
amelynek sorén nemzetkdzi kémyezetben a rendér elvesziti klasszikus jogosultsa-
gait, kizarélag oz emberi érzékszervekre hagyatkozva végezheti munkajat. Az igy
szerzeft informdcidkat jelentési katelezettség formgjdban tovabbitia az adott szer-
vezefi struktordban. Vannak olyan missziok, amikor kizarélag énvédelmi céllal ol-
dalfegyver viselésére jogosultak. Az alapvetéen megfigyelésre épitett misszidkra
iellemzd a nagy létszam", ezt a kildé orszagok kontingens alapon szervezik meg.
Ez azt jelenti, hogy a rendérék nem beosztasra, hanem létszamra jelentkeztek. Mi-
vel a megfigyeléi stétus eléggé dltalénos munkakért takart, ezért ennek ellétasara
a kiilds orszagoknak kénnyebb volt nagyobb erét kigllitaniuk. Az dltalénos megfi-
gyelsi munka dllandé terileti jelenlétet feltételez, ezdltal folyamatos és naprakész
informaciok keletkeznek, nagyobb a lehetéség az dllandé kapesolattartasra a ve-

17 Uo. 21-22. 0

18 Official Journal of the European Union L 228 /21. 29.6.2004. Council Joint Action 2004,/1523 CFSP of 28
June 2004. Az Eurépai Unié jogallamisag-misszidja Groziaban. EUJUST THEMIS.

19 A kambodzsai ENSZ-missziéban (United Nations Transifionel Administration in Cambodia; UNTAC) 3500, a
bosznia-hercegovinai misszidban (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina; UNMIBH) 2057
nemzetkézi renddr volt a telepités felss hatdra
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szélyzéndba telepitett egyéb szereplékkel is. Ez j6 informdcios kérnyezetet teremt
a déntéshozoknak.

A megfigyelésnek nincs mindig kéfiranyd hatdsa, olykor csak egy jelenséget,
eseményt észlelink, amelyet dgzitink, majd tovabbitunk. A tevékenység sorén nem
mindig mikédnek egyitt a rendkiviili események vélt okozéi vagy a kivizsgalasban
az illetékes helyi ersk, szervek alkalmazottjai. Szinte lehetetlen a végrehaijtds az ir-
reguldris, félkatonai, szabadcsapatok vagy bindzé banddk vonatkozasaban. Ez
neheziti a tényfeltardst, amely az egyik kiemelt eleme a mivelefi szint¢ megfigye-
lésnek. A kijelslt vizsgalobizottsag vagy csak a terilefileg illetékes egység felada-
ta mindig egy olyan részletes, idérendi, térgyilagos, elfogulatlan, mindenre kiterje-
dé jelentés készitése, amelyet tobb nemzetkdzi rendér egyittes kdzremtksdése
alapjén készitenek el. Az ilyen tipust részfeladat, véleményem szerint, a misszi6
foldrajzi helyzetéts| fuggetlentl, a mindennapi feladatokon tdl, szerteagazénak,
fontosnak és nem utolsésorban izgalmasnak is mondhatd. A jelentési kstelezettség
rendszerében akkor tudunk csok kellé mennyiségi és mindségi informaciét eljuttatni
a déntéshozoknak, ha a csoport dsszetétele a lehetéségekhez képest vegyes, a
nemzeti munkakért tekintve nem homogén, illetve elény a kordbbi missziés tapasz
talat is. Mivel a megfigyelsi rendéri jelenlét ¢lialdban nagyobb létszamy és a
rendér bizalmi szereplé, igy mas jelleg feladatok ellatasara is kijelslhetik. Termé-
szetesen mindig tisztdban kell lenni a vonatkozé manddtum adta mozgdstér haté-
raival, illetve nem utolsésorban az akiudlis biztonsagi helyzettel is. llyen feladatok
lehetnek példaul: menekiliek kisérése és visszatelepitése, menekilttaborok ellendr-
zése, valasztdsi megfigyelés, rendezvények figyelemmel kisérése, tomegsirok felté-
rasa, kozos jarérozés nemzetkdzi katonai erdkkel, azok kisérése, visszatelepitése,
akiket orszaghatdrokon belil Gztek el etnikai hovatartozasuk miatt.

Ellentétben a hideghdboris katonai tandcsadsdk sokszor homdlyos és fedett volté-
val, a jelenkor békefenntarté vagy polgari valsagkezelé megfigyelé-tandcsaddi létio-
gosultségukon felil telepitésik jogi hattere és élathatésdga a kdvetkezekbdl tevadik
dssze. Minden esetben az ENSZ BT hatdrozata™ és/vagy az Eurdpai Unié Tandcsa
adja meg a jogi lehetéséget a CFSPn? keresztil, tovabbd legaldbb az egyik helyi
fel, part vagy kormény meghivésa® alapjan; dltalénos miveleti végrehaijtdsi utasitas
és munkakari leiras™ szabdlyozza a nemzetkézi renddri megfigyelsk atléthatd teve-

20 United Nafions S/RES/1494(2003). UNSC Resolution 1494 (2003).

21 Common Foreign and Security Policy. Az EU kil- és bizfonsagpolitikaja. Példaul: Official Journal of the
European Union L 116,/98. 29.4.2006, Council Joint Action 2005/355/CFSP of 2 May 2005. Az Eurépai
Uni¢ misszisja a Kongéi Demokratikus Kéztarsasagban.

22 UNMIBH IPTF. General Framework Agreement for Peace, Annex 11 Article 1/2.

23 EULEX Kosovo, Job description-8th Call for Contributions, Police Component, Strenghtening Department, Title
EK 0249, Positons: 2, Category: 3, level: 3.
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kenységét. Tovabbd a misszié adott szervezeti rendszerében™ latjak el tevékenységi-
kef, ahol csak a nemzetkszi elsligrok adhatnak utasitést. Az alapdokumentumokon
fell az ENSZ vagy az EU a kijelslt tagdllamokat irdsban téjékoztatia o meghivasrdl
és az ehhez szikséges minimalis személyi feltételek™ megteremtésérél. Mig a konfin-
gensalapy missziondl létszamot kell biztositani, addig a szakértéi missziondl palya-
zatot bocsatanak ki. A vezényelt dlldsnal a kilds orszagok ambiciészintben dllapit-
ick meg a személyek maximalisan kikuldheté létszamat. Ez az utébbindl nem mindig
tarthaté, mivel a palydzat nyitottséga miatt csak az arra alkalmas személyek kivalasz-
tésara kertl sor, majd oz utdna kévetkezé telepitésre. A jelentkezés dnkéntes, ebbsl
adédéan barmikor visszavonhatd, a vezénylés barmely idészakdban.

A renddri tandcsadéi munka sajatossagai

A tandcsaddi munka a békefenntartas soran a megfigyeldi alapfeladatbdl fejladstt
ki. Mint ahogy emlitettem, az elsé és mésodik generdcios misszids tevékenység sorén
fisztan nagy létszamu megfigyelés végrehajtasardl beszélhettink. A megfigyelés egy-
irdnyd volt, a manddtum katétt volta miaft nem tartalmazott tandcsadéi elemeket.
Ahogy fejlédstt a békefenntartds, szikségessé valt egy olyan tipust tevékenység
megjelenitése, amely 16bb mint megfigyelés, de kevesebb mint a végrehaijtéi”” man-
datummal felruhdzott rendér feladata. Az illetékes déntéshozok figyelmét az kelthette
fel, hogy az egyebek kazétt a megfigyelésen alapuld misszidknak tovabbra is fontos
szerepUk van, a helyi rendvédelmi erék visszatelepitéséhez, Gjjdszervezéséhez, kikép-
zéséhez és teljes jogkorrel torténd felruhazasdhoz azonban t6bb kell. A konflikiusok-
ban a helyi rendvédelmi szervek dllomanya részben megsemmisilt; eltint; dezertdlr;
egyesek egészségi dllapota jelentésen megromlott; nem akar t6bbé hivatasos dllo-
manyuként szolgdlatot teljesiteni; ireguldris, szabadesapat, binézsi banddk tagjéva
valt; emberiesség elleni bincselekményeket kévetett el, és leleplezsdstt. A létszamot
igy az Uj biztonsagi ksmyezetnek megfeleléen is pstolni kellet. Mi vezethetett ahhoz
a felismeréshez, hogy a megfigyelés és a nemzetkszi jelenlét befejezése kozstt Gr ta-
madte A tisztén megfigyeléi jellegl misszié nem tudja felkésziteni, kiképezni a rend-
Sroket. Ezért valt szikségessé a tandcsaddi munkaksr behozatala, annak széles kér-
ben t6r1énd kiépitése és fejlesztése, meghagyva azonban a klasszikus megfigyeléi

24 http://titan /Portals,/0/OrganizationaChartFinal.pdf. EULEX Organizational Chart.

25 Boda Jozsef: i. m. 53. o

26 Duncan Chappel — John Evens: The role, preparation and performance of civilian police in United Nations
peacekeeping operations. Sydney, 1997, p. 72

27 UNSC/RES/1244 (1999), amely az UNMIK CIVPOL rendéri végrehajté mandétumét tartalmazta.
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feladatokat is*. Az ENSZ, az EU és az EBESZ célia, hogy egy miksdsképes, kikép-
zefl, a nemzetkézi demokratikus normdkat dtveve, helyi rendérség jsjion létre. Ez
egyebek kozstt csak a megfigyelés és tandcsadds ardnydnak megvdlioztatésaval,
az utébbi javara 1Brténd eliolédassal [dhetett létre. Eppen ezért gyskeres atrendezé-
dést figyelhetink meg mind a mér befejezett, mind a még jelenleg moksdd missziok
renddri komponensének vonatkozdsaban. Mivel a siker zaloga sfratégiai szinten nem
csak a rendéri tandcsadas, a feladat komplexitasanak® bemutatésa azonban itt nem
cél, mivel minden egyes kézrem(ksds szerv (igyészség, vam- és pénzigydrség, bin-
tetésvégrehaijtds, igazsdgszolgdltatds, titkosszolgdlatok, dllamigazgatds) feladat
rendszerét kilsn tanulmanyba kellene foglalni.

A tandcsaodds mindig egy meghatdrozott teriletre™ vonatkozik (kézrendvéde-
lemkdzbiztonsag, binigy, binigyi hirszerzés, binigyi nyilvantartas, kézlekedés
rendészet, logisztika, kiképzés, humanmenedzsment, kommunikécio, kilsnleges
erék, nemzetkdzi kapcsolatok, informatika, belsé ellenérzés). A szakdagi felsorolas
mellett alap, miveleti, kozép és stratégiai® szintekrdl beszélhetink. Nem lehet kije-
lenfeni, hogy a vélsagsvezetek rendvédelmi felépitésében minden egyes szakag
szerepelt volna a konflikius kialakulasa elétt, de ha a mandatumban meghatdérozot-
tak lehetévé teszik, a szikséges pénzigyi forrésok rendelkezésre dlinak, vagy els-
teremtésik megoldhato, és mind a nemzetkdzi szervezetnek, mind a helyi kormany-
zatnak és rendérségnek torekednie kell a telies szervezefi struktira kigpitésére.
Vannak olyan orszagok, amelyekben tovébbra is olyan szélséséges™ viszonyok
uralkodnak, hogy révid, de még kézéptavon is elképzelhetetlennek tinik a rendér-
ség teljes felépitése. Ebben a kérnyezetben a rendérség még nem jelent olyan tar-
talmat, amely elvarhatd lenne. Ezért a tandcsadéi munkakéri lefrasok tervezésénél,
a palyézatok kirésandl, és azok elbirélasandl, illetve a kildé dllam rendéreinek ki-
valasztasandl figyelembe kell venni az emlitett kérnyezetet és sajdtossagokat.

A tandcsaddk kivélasztasdnak sajtosségai

Mivel méveleti szinten jelentkezik a legnagyobb mennyiségi igény a kiirt palyazatok
felisliésére, ezért kiemelt figyelmet kell forditani a human-eréforrasi folyamat egész

28 Bosznia-hercegovinai ENSZ-misszié (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina/International Police
Task Force; UNMIBH IPTF)

29 Boda Jozsef:i. m. 16. o

30 A mindenkori telies felsorolas az adott rendérség hatdlyban lévé szervezeti rendszerété| figg.

31 Magyarorszdgi viszonylatban ez idéig dr. Boda Jézsef rendér dandariébornok (Grizia, 2004-2005) és
Pallagi Imre rendér ezredes (Kosovs, 2008—) ért el siratégiai szintl, vezeldi beosztdsokat.

32 Példaul Alganisztan, Szomdlia vagy Szudan.
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rendszerére. Az ENSZnél 192, az EUndl 27 tagdllam kész feltdlteni a kérelmezett
létszamot. Milyen tényezsk befolydsoli¢k azt az ambiciészintet, amely meghatdroz-
za a kildé orszag lehetéségeit tandcsaddik kivélasztésanale Az ENSZ egy adott
missziét nem minden tagdllam szamdra hirdet meg; a két szervezet kdzott tagsdgi at-
fedés van; kilpolitikai érdekek elsédlegessége™, beleértve a NATO meghosszabbi-
foft akcidradiuszat™ is; felkérések szama; engedélyezett tényleges részvétel; varhatd
misszick megnyitdsa; a térség biztonsagpolitikai érdeke; t6rvényi szabdlyozdas; a ki-
kildés pénzigyi hatterének megteremtése; valtasok hosszy tavon 6rténd teliesitése.
Tovabba egy adott misszié varhatd idébeni tartalma; az egyén jelentkezési hajlan-
dosdga; szakagi sokszindség; néi rendértisztek bevondsa; a konflikiuszéna akfivita-
sa; éghailat, higiénia, fertézé betegségek; a jelentkezs esefleges korabbi missziés to-
paszfalata; Uj jelentkezdk bevondsa; napidij 8sszege és esetleges potlékok megléte
vagy annak hidnya; az egyéni vezénylések hosszabbitasanak lehetéségei; a jelent-
kez& dllomanyilletékes parancsnokdanak tédmogatdsa vagy annak hidnya; misszios
kulespoziciok elnyerése; kiképzés és felkészités lehetéségei. Az dltalanos feltételeken
t0l a pdlyazatra kit munkaksri leirds és az ezt betsltendd kondiciok részletesen tar-
talmazzak a miveleti tandcsads leendd beosztésat. Az dnélefrajzban megieldliek és
a jelentkezd képességeinek ellendrzésére személyes, video- és telefonos interju 4ll
rendelkezésre, vagy csak egyszerien a szakmai &néletrajz alapjan dénthet a kijelolt
nemzetkdzi bizottség a jelentkezd alkalmassagarsl. Minél kisebb létszamd egy misz-
szi6, anndl elterjediebb a telefonon vagy videdn keresztil t6riéné meghallgatds.

A végleges kivdlasztas utdn ajénlott a kilds orszagok renddreinek dltalénos és
specidlis kiképzése. A felkészités, az elméleti és gyakorlati oktatés hosszd tavy fo-
lyamat, igy nem jovasolt csak a mar kordbban megszerzett tuddsra, misszids trénin-
gekre hagyatkozni. Magyarorszdgi viszonylatban® ennek ¢l felépitett és a nemzet-
k&zi normaknak is kivaléan megfelel kiképzési rendszere, hagyomaénya van.

A tandcsadds eredményességét befolydsolé tényez8k

Milyen tényezsk befolydsolhati¢k pozitiv vagy negativ irdnyba a miveleti szintg
fandcsaddi munka eredményességét akdr kdzvetlen, akdr kozvetett formaban? A
misszi¢ illetékességi teriletén a konflikiust megel6z6, majd az uténa kévetkezé tar-
sadalmi berendezkedés jellege; az alkotmany és egyéb jogi szabdlyozds milyensé-

33 Bolz Laszlé: i. m. 16. 0.

34 United Nations S/RES/1386(2001). UNSC Resolufion 1386 (2001).

35 BM NOPVK (Beligyminisztérium Nemzetkszi Oktatdsi és Polgari Vélsagkezeld Kézpont), kordbban IRM
vagy BM NOK
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ge; a helyi rendvédelmi ersk felépitése, feltdltstisége, kiképzettsége, mikodésének
jogszabalyi hattere, korrupcidszintie, a poliiikai elithez térténs esefleges kétédése.
Tovdbbd a kézbiztonsagi és binigyi helyzet; a szomszédos orszagok térsadalmi
berendezkedése, biztonsagpolitikai helyzete; a t6rvényhozds és a végrehaito hata-
lom szandéka; félkatonai, szabadcsapatok, terrorista szervezetek, sejtek, szélsésé-
ges csoportok jelenléte is befolyasold tényezs. Erzékelhets, hogy o tandcsadsi
munka &sszetett tevékenység, amelynek sordn idegen kémyezetben valamit atadni
szandékozunk, masrészrél elvarjuk, hogy a tovabbitott ismeretanyagot ne csak meg-
hallgassak, hanem el is fogadjak és végil alkalmazzak is. A folyamat jobb megér-
tése érdekében mar az 1960-as évek kdzepén tanulmany™ készult a témardl, meg-
vilégitva az amerikai katonai és civil tandcsaddk dltal tapasztalt kilonbszé
nehézségeket. Néhany szemelvény a tanulmanybol, a teliesség igénye nélkil. A
szakértdi tandes dtaddsa, a gondolkodasmaodnak, az egyitmokadés jellemzéinek
szoros megértésén keresztil”. A nonverbdlis kommunikécio és a valaszadds egyéb
médjainak hatékonyabb elsajatitasa. Kilénbszs kultorjs emberek kilonbdzs célo-
kat keresnek, vagy kilonbszé megoldésokat haszndlnak hasonlé célok elérésére™.
A hiség és érték a csalddcentrikussag vonatkozdsaban erésebben hat, mint a nem-
zeti elkotelezettség™, ami zavart okoz. Az idegen, ismereflen, meg nem fejtett kultd-
ra egyenesen zavardbb lehet, mint maga a fizikai értelemben vett kdmyezet®. Az
Egyesilt Allamok dllampolgarai elégedetiek orszagukkal, teliesitményeikkel, ami ala-
pot ad arra, hogy tandcsot adhassanak, mivel 4gy gondolidk, hogy a helyiek ét fog-
j&k venni, és a célokat meg fogjak tudni valdsitani’' a késébbiekben. A tandcs &t
adésandl 16rés keletkezik a malt és a jelen kozot, vagyis a helyi 6l egyfeld]
vonakodik feladni a biztonsagot és a jol bevalt fogasokat, mikézben fejlédést is sze-
retne produkdlni. Ez fesziliséget okoz*. Kilonbozs kultorksrsk kilonbezs értékek-
kel és tulajdonsagokkal jellemezheték, egyebek kozstt eredmény és siker, gyakorla-
fiasség, fejlédés, szabadsag, demokrdcia, érzékenység és onérzet, kényszer,
regulaciok negdldsa, spontan cselekvés, magas beosztést emberek hatalma. Ez a
sokszin¥ség mindent felilithat a tandcsadds eredményességét tekintve™.

36 Insitute for Defense Analyses Research and Engineering Support Division. Confract DAHC15 67 C 0011. Task
T-8 and ARPA Assigment 17. Research paper P-300. log.No: IDA/HQ 66-5531: George M. Guthrie:
Conlflicts of Culture and the Military Advisor, November 1966

37 George M. Guthrie: Uo. iii. o.

38 Uo. iv. o

39 Uo. iii-iv. o

40 Uo. 1. 0.

41 Uo. 4. o.

42 Uo. 6. o.

43 Uo. 14-18. o
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Az emlitett nehézségek kalkulalt tenyezék a feladat végrehaijtésakor. De még
nem esett sz6 arrél, hogy a miveleti szint§ tandcsadé-megfigyeldt a helyi rendvé-
delmi szervek iranydba kifejtett tevékenységén tul jelentéstételi kotelezettség terheli
a nemzetkdzi rendéri komponens keretein belil. Ez is olyan fontos, mint az alapfel-
adat. Kiemelt kévetelménynek tinhet, hogy az eli@ré nemzetkdzi rendér széles
rendszerszemlélet legyen, vagyis jdl ismerje az illetékességi teriletén miksads he-
lyi és nemzetkdzi rendéri egységek munkgjét. Tovabba azt is jelenti, hogy a tény-
feltaras sordn a moksdési mechanizmus elemeit kelléképpen atlassa, térja fel azo-
kat az okokat, amelyek elésegitik vagy éppenséggel gatoligk a feladat ellatasat.
Minden fébb t&¢mardl ajénlott egy dsszefoglald jelentés készitése. Szintén fontos
elem a jelentés ama része, amely révid 8sszegzést, ajanlast vagy megjegyzést fog-
lal magdban. Az informacios térsadalom dltal kinglt lehetéség ma mar inkabb ké-
telezettség, tovabba az informdcion alapuld vezetsi déntés meghozatala egyre
t6bb helyen szintén bevett gyakorlatnak mondhaté. Ahhoz, hogy az illetékes rend-
8ri vezetd képes legyen megfelels déntés meghozataldra, szikséges egy olyan
elemzett és dllandéan az informdciés ciklus folyamatdban megjelend adat, ame-
lyet a szervezeti struktra kijelslt elemei juttainak el a rendszerbe.

Osszegzés

A hideghdbort idészakdban, a kétpslusd vilég megosztottséga miatt nem volt le-
hetéség kellé szamu ENSZ békefenntarté misszié megnyitdséra. A missziok legin-
k&bb katonai megfigyelsi tevékenységet lattak el, az ugynevezett elsé generdcios
békefenntartds égisze alaft. A tevékenység leginkabb meghatdrozott teriletre és
feladatra korlatozodott. Onallé nemzetkdzi rendéri jelenlétrdl nem beszélhettiink,
sem tandcsaddi manddtumrél.

A nagy szembendllds korszakdanak lezarasa nemcsak U lehetéségeket nyuitott
a mar meglévé és kialakuls konfliktusok kezelését illetéen, hanem 0 tipust bizton-
sagi probatételeket is indukdlt. Ez lehetévé tette az 8ndllé rendéri komponens meg-
jelenését, egyebek kozott nagy 1étszamu megfigyeldi, majd kisebb jellegt tandcs-
addi missziok megnyitdsat. A megfigyelés és tandcsadds miveleti szinten szoros
kapcsolatban 4ll egymassal, mindamellett jelentés hangsilyeliolodés figyelhetd
meg az utébbi javara.

Mivel o miveleti szint§ tandcsaddi munkakér betsltésére mennyiségileg nagy
az igény, ezért kilonss hangsolyt kell helyezni annak minéségi fejlesztésére, a ki-
képzésre és a kivalasztds szempontiaira is. Az elvards nagy, mivel a konflikius tel-
jes spekirumdban le kell fedni az egyuttmikeédést a helyi rendérséggel, adott eset-
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ben a rendvédelmi szervek egyéb tagjaival, illetve mas fontos szereplékkel is. A
kozvetlen tandcsadds mellett tovébbra is a megfigyelés a mésodik legfontosabb
eszkdz. Ahhoz, hogy oz illetékes vezetdk az informacion alapulé déntési mecha-
nizmust gyakorolni fudjék, szikséges eljuttani részikre az elemzett informaciot,
amelynek egyik eleme a méveleti szintré| tovabbitott adat.

A valsagévezetben a konszolidacié hosszo folyamat, a tandcsadds eredmé-
nyessége csak részben mérhetd, ezért szikség van a misszick hosszabb tavi fenn-
tartdsara. A mésik ok, hogy a biztonsagi kockdazatok vilagszerte nem csskkentek,
ezért mind az ENSZnek, mind az EU-nak sziksége van a nemzetkdzi rendéri je-
lenlét tovabbi fenntartésara.
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