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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsagiigyi egyittmikddése terén

(november)

m A7 EUROPAI BIZOTTSAG KOZIEMENYE AZ EUROPAI BEIBIZTONSAGI STRATEGIA GYAKORIATI
MEGVALOSITASAROL. November 22-én mutatta be az Eurépai Bizottsag a legujabb, a
beligyi egyittmiksdés szempontigbdl killsnssen figyelemre méltd kdzleményét, Eu-
répai belbiztonsdgi stratégia a gyakorlatban: 6t lépés egy biztonsdgosabb Eurdpa
felé cimmel'. A kozlemény célia lényegében az, hogy eleget tegyen a spanyol el-
nokség idején elfogadott Eurépai belbiztonsagi stratégia dltal meghatérozott kivé-
nalomnak, amely szerint a bizotts¢g feladata, hogy javaslatot tegyen azokra az in-
tézkedésekre, amelyek segitségével a sfratégidban rogzitett feladatok, elvek és
iranyvonalak dtiltetheték a gyakorlatba. Ennek megfeleléen a kézlemény rogziti
azokat az intézkedésjavaslatokat, amelyek szerint a bizoftsag, a tagdllamok és az
unids intézmények a kdvetkezd négy évben kézdsen dolgozhamak a stratégia cél-
kitGzéseinek megvaldsitasan és ennek segitségével Eurdpa belsé biztonsaganak fej-
lesztésén. Az akcidterv &t célkitizés eléréséhez igyekszik eszkdzrendszert rendelni.

A szervezett binbz8zés és a silyos bincselekmények elleni harc keretében
kulcsfontossagunak fartia o nemzetkdzi szervezett bindzéi haldzatok felszamols-
sat. A cél elérése érdekében alopvetd az emlitett bindzsi halézatok azonositdsa,
maid szikséges azok leépitése, felszamoldasa, emellett pedig lényeges elem a gaz-
dasag hatékonyabb védelme a binss vagyon beszivargésa ellen, valamint a le-
foglalas és a vagyonvisszaszerzés ardnydnak, az efféle intézkedések végrehaite-
sat elésegitd eljgrasok hatékonysagdanak névelése.

A terrorizmus megelézése, illetve a radikalizécic és a toborzds elleni fellépés kere-
tében a javasolt intézkedések kiemelk oz adott kézdsség szerepét a megelézésben,
érive ezen annak szikségességét, hogy az érintett kdzdsség meghatdrozd szerepet
véllalion a cél elérésében. A terrorizmus finanszirozdsa, illetve a terrorista célokra hasz-
nalt eszkdzokhdz t6rténd hozzdjutés megakaddlyozdsa terén akiiv munka folyik majd
a kévetkezd idskben is, ideértve a pénziigyi informdcios adatok rendészefi célu fel-
haszndlasdra iranyuld kézés eurdpai rendszer (EU TFTP) koncepcidiénak kidolgozg-
sét is. Ez a munka megkezdédst, ebben a hénapban a bizottsag szakértéi szeming-
riumot szerveztek annak megvitatdsara, a tagdllamok milyen jogszabdlyi hatiérrel és

1 Communication from the Comission to the European Parliament and the Council. The EU Internal Security
Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe Brussels, COM(2010) 673 final. 22. 11. 2010,
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milyen technikai feltételek szerint tartigk feldllithaténak o majdani EU TFTP rendszert. A
kozlekedésbiztonsag fejlesziése minden kozlekedési égazat kapesan hangstlyosan
jelen lesz, ebben a térgyksrben a bizotisag 2011-ben tervezi egy részletes kdzlemény
megielentetését. Az elmult iddszak eseményei ismét elétérbe helyezték a légi kozleke-
dés védelmének kérdését, de a bizottsag dllaspontia szerint az egyéb kszlekedési
agazatok védelmét néveld intézkedések sem hanyagolhaték el.

Mindenképpen szikségesnek mutatkozik a biztonség névelése a szamitégépes
térben is. Ezt elsésorban ugy kivanja elémi az Eurdpai Bizottsag, hogy a hatéko-
nyabb fellépés érdekében kilonbézs uniss fellépésekkel megprobalia tovabb ne-
velni a tagdllamok rendészeti és igazsagigyi kapacitasait is, emellett nagy hang-
stlyt helyezne a sz&mitdstechnikai témaddésok elleni védekezési kapacitasok
jelentés fejlesztésére. Ezen aterileten azonban nélkilézhetetlen a magdnszféra ki-
[6nboz8 szerepléivel t6rténd egyittmiksdés is.

Az unié belss biztonsaga jelentésen fejleszthetd a kiilss hatdrok ellendrzésé-
nek erésitésével, a hatdrellenérzés hatékonysaganak fejlesztésével. Az intézkedé-
sek kozott elssként szerepel az Eurosur feldllitasa, emelleft természetesen tovébbra
is meghatdrozé elem a Frontex szerepének névelése, tovabbd a bizotftsag hangst-
lyozza az aruk kilsé hatdrokon térténd mozgdsdban rejld veszélyek kezelésével
kapcsolatos kozss fellépés szerepét is.

A nemzefi hatésdgok kézstti egyitimikadés tovabbfejlesztésében is rejlenek
még olyan lehetéségek, amelyek elésegitenék az unié belss biztonsaganak garan-
talasat. Az elmilt idészak eseményei Eurdpanak is megmutattak, hogy a kilonbszé
krizisek és kataszirofak megfelels kezelése érdekében jobb felkésziltséget, rugal-
masabb fellépést kell tanusftani. A szolidaritési klauzula telies érvényesiilése mellett
szikséges egy dsszveszély-megkdzelitési fenyegetetiségelemzés elkészitése, illetve
egy olyan eurépai szint, kézos kapacitds kiépitése, amely képes gyorsan és haté-
kony valaszokat adva reagdini a kataszirdfahelyzetekre. A tandcs novemberi lésén
ksvetkeztetéseket fogadott el a katasziréfamegel6zés finanszirozasanak innovativ
megoldasairdl. A tandcsi kévetkeztetések illeszkednek az Eurépa 2020 stratégia al-
tal meghatdrozott célkitizésekhez. A kdzlemény mellékletében az egyes intézkedé-
sek megvaldsitasdhoz rendelt hataridékrél is tajékozédhatunk.

W A NOVEMBER! BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS EREDMENYEL Albdnia és Bosznia-Hercego-
vina vizummentességének elfogaddsa a nyugatbalkani vizumliberalizacié Gjabb je-
lentés mérfoldkéve. A novemberi bel- és igazségigyi tandcsilés egyhangt déntése
nyomdn, 2010. december kézepétél az emlitett éllamok biometrikus Gilevéllel bird
polgdrai immdr vizum igénylése nélkil kapnak lehetéséget révid tavy, maximum ki-
lencvennapos unids tartézkoddsra. A most kedvezményezett orszagok nehéz utat tet-
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tek meg, hiszen a vizummentesség eléréséhez az okmanybiztonsaguk, illetve a hatdér-
ellensrzésik fejlesztése mellett jelentés reformokat kellett bevezetitk a szervezett bg-
nézés és a korrupcié elleni nemzeti fellépésik erdsitése és az emberi jogok nagyobb
tiszfelefe terén is. Az Eurépai Bizottség folyamatosan ellendrizte a két orszag felké-
sziltségét, mielétt a vizumliberalizdcids csomag egy tjabb részletét terjesztette volna
a fandcs elé pozitiv déntési javaslattal. Az unié tagdllamainak tdmogatdsa csak to-
vébbi reformok végrehaitésdra biztathatia a nyugatbalkani orszagokat, annak érde-
kében, hogy integrécids perspekiivéjuk is napirenden maradhasson.

A tandcs az Ulés utan kérte az Eurdpai Parlamentet Grozia vizummentességi meg-
dllapodésanak j¢vahagydsara, valamint ezzel parhuzamosan kérte a parlament hoz-
zégjérulésat a Grozidval aldirt visszafogaddsi megdllapodds jévahagydsdra is.

A beligyminiszterek jovahagyték az Europol 2011. évi munkaprogramjdt, tGjé-
koztatasul tovabbitotték az Eurépai Parlamentnek is. 2010 az Europol szamara az
atalakulas éve volt. Az 0j jogi keret és stratégia altal generdlt valtozasok okén Rob
Wainwright, az Europol igazgatéja 0j szervezeti strukiira kialakitasat tozte ki célul,
erre épitve a 2011-es évben az Europol sokkal hatékonyabb munkét végezhet
majd, célkitizéseit eredményesebben megvaldsithatia. Természetesen a tervezett
lépések a stratégiai célkitizések, azaz az operativ miveletek segitése, informacios
csomépontként mikadés, U technikdk fejlesztése és terjesztése koré szervezédnek,
mindezt frissitett, dtszervezett strukttraban kivénja megvaldsitani az Europol jvére.

A bizottség a tandcsilésen bemutatia az EU kdbitdszer elleni cselekvési tervével
(2009-2012) kapcsolatban elért eredmények 2010. évi felilvizsgdlatérdl szolo
jelentésér’. A jelentés elsésorban a tagdllamoknal végzett irasbeli felmérésen alapul,
de tartalmdt kiegésziti a Kdbitészer és kabitészerfiggéség eurdpai megfigyelsksz-
pontia (EMCDDA) és az Europol dltal készitett elemzés is. A jelentés konkluzidi
alapjan megdllapithatd, hogy az eddig megtett unids eréfeszitések és az egyittmd-
kédés szorosabbra fizése néhany terilefen jelentés eredményt hozott. Ez azonban
a binszés elleni harc, illetve a kdzegészségigy olyan terilete, ahol folyamatosan
Gidonsagok jelennek meg, és ezek figyelembevételével kell kidolgozni a megfelels
vélaszlépéseket. Az j tipust kabitdszerek gyorsan kikerilnek a piacokra, ezért a po-
littkai déntéshozatalnak is gyorsan kell kévetnie a valiozasokat. Jelenleg az Gj anya-
gok egy része esetében nehéz fellépni, hiszen azokat a tiltott kabitészerek jogszert
alternativajaként forgalmazzek, legiebbiik kannyen elédllithats és terjeszthets, ez a
ielenség afogs poliikai vélaszokat igényel. A jelentés kiemelt problémaként kezeli
a kabitdszerhaszndlattal dsszefigge haldlesetek szamanak névekedését, ez min-

2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st15/5t1567 1.hu 10.pdf Brisszel, 2010. 11. 5. A bizotisag
jelentése az EU kabiidszer elleni cselekvési tervével (2009-2012) kapcsolatban elért eredmények 2010. évi
felulvizsgalatarsl COM (2010) 630 végleges.
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denképpen hatérozott és gyors fellépést igényel. A keresletcsskkentés politikajara és
a harmadik orszégokkal valé szoros egyittmiksdésre tovdbbra is nagy hangsdlyt ki-
van helyezni a bizottség. Arra buzditia a tagdllamokat, hogy a gazdasdgi vdlsdg
miatt bekévetkezé pénzigyi megszoritasok kidolgozasandl igyelienek arra, hogy a
kabitdszer elleni politikajuk ne csorbuljon.

A tandcs dllésfoglalast fogadott el a célksrézési egységek informdlis eurdpai hé-
I6zata (ENFAST) létrehozasanak &szténzésérél; ezt a kezdeményezést a belga el
nokség nydjtotta be szeptemberben. Az dllasfoglalds a halézat feldllitasa érdekében
arra bizfatja azokat a tagdllamokat, amelyeknek nincs ilyen specidlis egységik, hogy
allitsanak fel ilyet, és jeldlienek kapcsolattarté pontot is a halézatba. Ezeknek az egy-
ségeknek, de a legaldbb kapcsolattarté pontnak célszerd lenne megteremteni o 24
oras elérhetdségét. Az informdlis halézat kapcsolattariéi évente legalabb egyszer
személyesen is taldlkoznanak, az iléseket a soros elndkség hivna dssze, és meghiv-
né az Europol, az Eurojust és az Eurépai Bizottsag képviseldjét is. A halézati taldlko-
z6kon a résztvevék megvitathatigk az egyes tagdllamok binildszé rendszereinek
kilénbségeit, a hatarokon amyuls egyiittmtksdés esefleges jogi és gyakorlati akadé-
lyait, megoszthatigk egymdssal a legjobb gyakorlatokat, az operativ tapasztalatokat
és a prioritésok megdllapitdsdra vonatkozéd médszereiket. Helyt adhat ez a hdlozat
a személyek dtaddsdra vonatkozé gyakorlati intézkedések koordindlasanak, az eu-
répai elfogatéparancs hatdlya alé tartozé személyek tartézkoddsi helyének megha-
tarozdsanak és a személyek elfogdsdra irdinyuléd egyittes fellepések elésegitésének.
Lehetdség nyilhat tovabba kézss képzési programok szervezésére is.

A novemberi ilésen a miniszterek elfogadick a vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nuk-
lecris (CBRN) anyagokkal elkévetett terroristatémaddsokra vald felkésziliségré| és az
azokra t6rténd reagdlésrél sz616 tandcesi kévetkeztetéseket is. Tekintetiel arra, hogy az
ilyen tipust témaddsok stlyos kévetkezményekkel jarhatnak, o tagallamok szerint mind-
ez szikségessé teszi a lakossdg, a tulajdon és a kémyezet szempontjabdl a hatds-
gok koordindlt és multidiszciplinaris reagdlasét. A kévetkeztetések elfogadasa nem je-
lenti azt, hogy e kérdések kezelése kikerilne a tagdllamok hataskérébsl, csupdn a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elve figyelembevételével kidolgozhate elvrendszer
régzitésére torekszik, és mint minden ilyen jellegi kezdeményezés, az egyuttmiksdés
hatékonysaganak fejlesztést célozza mind a tagdllamok, mind az unié szintién. Tekin-
tettel arra, hogy a CBRN-anyagokkal elkévetett tamaddsok tsbbnyire specidlis valasz
lépést is igényelheinek, erre a tagdllamok reagalési terveiben is tekintettel kell lenni. Szi-
muléciok Otign célszerd tesztelni a tagdllami terveket. Az informaciok és a legjobb
gyakorlatok cseréje ezen a terileten is elengedhetetlen.

Osszedllitotta: Asztalos Erika és Szabé Adrienn

A hénap eseményei
122 az EU bel- és igazsagigyi egyittmiksdése terén



