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a csatatér arnyékat hordozzak magukkal.”
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Absztrakt

Cél: A tanulmany a 2020-2025 kdzotti fegyveres konfliktusok Magyarorszag-
ra gyakorolt migracios hatasait vizsgéalja, kiilonos tekintettel az orosz—ukran
haborura, valamint a kdzel-keleti és afrikai valsagokra.

Maoédszertan: A kutatas mixed methods megkozelitést alkalmaz, nemzetkozi
statisztikék, jogi dokumentumok és akadémiai forrasok dsszevetésével, lehe-
tové téve a trendek és narrativak integralt értékelését.

Megallapitasok: Az ukrajnai habort példatlan ideiglenes védelmi mechaniz-
musokat aktivalt, mig mas konfliktusok foként kdzvetett, eurdpai szintli hata-
sokkal jelentek meg. A hazai szabalyozas — kiilondsen a nagykovetségi eljaras —
érdemben sziikitette a védelemhez vald hozzaférést.

Erték: A tanulmény ravilagit a magyar migracios politika nemzeti érdekeket
privilegizalo kettds narrativdjara és a biztonsagiasitas kihivasaira, hozzajarul-
va a szakpolitikai és tudomanyos diskurzushoz.
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Abstract

Aim: The study examines how the armed conflicts between 2020 and 2025 —
most notably the Russian—Ukrainian war — shaped Hungary’s migration land-
scape, compared with the indirect effects of Middle Eastern and African crises.

Methodology: A mixed-methods approach integrates international statistics,
legal documents and peer-reviewed literature within a comparative narrative
framework.

Findings: The war in Ukraine triggered unprecedented temporary protection
mechanisms and generated substantial humanitarian pressure, while other con-
flicts affected Hungary mainly through indirect, Europe-level political and in-
stitutional dynamics.

Value: The paper highlights Hungary’s dual migration narrative rooted in the
privileging of perceived national interests, along with the challenges of securi-
tisation, offering added value to policy debates and academic research.

Keywords: armed conflict, migration, temporary protection, securitisation

Bevezetés

A 21. szazad els6 huszonot éve vildgosan megmutatta, hogy a fegyveres konflik-
tusok nem csupan allamkozi biztonsagi kérdések. Ezek komplex, tobbdimen-
zios valsagokat generalnak, amelyek kozvetleniil hatnak példaul az eurdpai
tarsadalmakra is. A konfliktusok altal kivaltott migracios hullamok alapjaiban
alakitjak at a menekiiltiigyi és bevandorlasi rendszereket. Ezek a folyamatok
egyre nagyobb terhet ronak az allamok jogi, intézményi, gazdasagi és tarsa-
dalmi kapacitasaira.

Magyarorszag 2020 és 2025 kozotti tapasztalatai kiilondsen €lesen tiikrozik
a valtozasokat. Az orosz—ukran haboru stlyos migracios nyomast idézett eld,
amelyet specialis tipoldgidja miatt a rendszervaltas 6ta nem tapasztalt az or-
szag. Az afgan és kozel-keleti valsagok kozvetett modon, az afrikai konfliktu-
sok pedig foként eurdpai menekiiltpolitikai vitakon keresztiil hatottak hazankra.

Konceptualizacio
A migracio ¢és a fegyveres konfliktusok vizsgalata megkoveteli a kulesfogalmak

pontos meghatarozasat. A forraskutatas soran a szerz6 megéallapitotta, hogy a tu-
doményos diskurzus és a nemzetkozi szervezetek gyakorlata tobbnyire eltérd
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hangsulyokat alkalmaz, ami gyakran politikai vitakhoz vezet, példaul a kutatas

soran vizsgalt fogalmi keretek esetében is. A tanulmanyban kovetkezetesen al-

kalmazott és a szerzd altal képviselt fogalmi értelmezések az aldbbiak.

» Felgyorsult migracio: a globalizacio korszakaban ,,a migrdcio sebessége
és térbeli intenzitasa nétt: egyre gyorsabban és rovidebb ido alatt jonnek
létre tomeges népmozgasok, gyakran hirtelen kitoro fegyveres konfliktusok
kovetkeztében” (Skeldon, 2017). A menekiiltiigyi statisztikak szerint példa-
ul az ukrajnai haboru idején harom honap alatt tébb mint hatmilli6 ember
hagyta el Ukrajnat — ez ,, az elmuilt évtizedek leggyorsabb népmozgdsa volt
Europaban” (URL2S5). Itt a gyorsulas az idddimenzidoban mérhetd: nagyon
rovid id6 alatt nagyon nagy tomegek mozdultak el A-bol B-be. Ez a tény
alapozta meg a kutatas altal vizsgalt id6sav kiterjedését, annak behatarolasat.

» Habort és haborus (fegyveres) konfliktus: a klasszikus meghatarozas szerint
a haboru ,, az dllamok kozotti szervezett erészak alkalmazasa, amelynek cél-
Jja a politikai akarat kikényszeritése” (Clausewitz, 1976). A modern békeku-
tatas és a nemzetkozi jog tagabb értelmezést hasznal: a haborus konfliktus
minden olyan fegyveres 0sszecsapas, amelyben egy év alatt legalabb 1000
6 halalos aldozatot regisztralnak (SIPRI, 2023).

* Ideiglenes védelem: az EU Tanacsanak 2001/55/EK iranyelve szerint az
ideiglenes védelem rendkiviili mechanizmus, amely tomeges bearamlas
esetén kollektiv védelmet nytjt anélkiil, hogy minden egyes kérelmezdnek
egyéni eljarason kellene atesnie (Council of the EU, 2001).

*  Menekiilt: az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében menekiilt az, ,, aki faji,
vallasi, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo
tartozasa vagy politikai meggyozodése miatt tildoztetéstol valo megalapo-
zott félelme miatt az dallampolgarsdga szerinti orszagon kiviil tartozkodik”
(GE, 1951; URL24).

Orszagunkban a menedékjogrol szo16 torvény ,,szabdlyozza a Magyaror-
szdg altal nyujtott menedékjog tartalmat, a menekiiltkent, oltalmazottkeént,
valamint menedékeskeént torténd elismerés (a tovabbiakban egyiitt: elisme-
rés) feltételeit, tovabba az elismerésre, illetve annak visszavonasdra iranyulo
eljarast. E torvény rendelkezéseit arra a kiilfoldire kell alkalmazni, aki elis-
merés iranti kérelmet nyujtott be, vagy menedékjogot élvez.” (Metv, 2007)

*  Migrans és vandor: a Nemzetk6zi Migracios szervezet (International Or-
ganization for Migration — [OM) meghatarozasa szerint migrans minden
olyan személy, aki lakohelyét elhagyja és ideiglenesen vagy tartdosan mas
orszagban telepszik le, fiiggetleniil a jogi statusztol (URL17).

A nemzetkozi szakirodalomban el6szor Park (1928) irta le tanulmanyaban
annak az embernek (wanderer/vandor) a migracidelméleti azonositasat, aki
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elhagyja a szarmazasi helyét €s annak okatol, céljatol, idotartamatol, tarsa-
A magyar szakirodalom kiilonbséget tesz a vandorlas folyamatat hangsulyo-
76 fogalom és a politikai kontextusban hasznalt migrans kézott (Godri, 2020).

» Push és pull faktorok: a migracids dontések értelmezésének klasszikus ke-
rete az ugynevezett ,,push-pull” modell. A kibocsatd orszag negativ ténye-
761 (példaul fegyveres konfliktus, {ildoztetés, gazdasagi valsag) tolo (push)
er6ként hatnak, mig a befogad6 orszag pozitiv jellemzdi (példaul bizton-
sag, jolét, munkalehetdségek, jogi védelem) vonzo (pull) tényezoként mii-
kodnek (Lee, 1966).

* Regularis és irregularis migracio: az irregularis migracio fogalmi eleme
a jogszeritlenség, ami az adott orszdgba utazas, az allamhatar atlépése vagy
az orszagon beliili tartozkodas esetén nem a vonatkozo jogi eldirasoknak
megfeleld magatartas kovetkezményeként jott 1étre (Hautzinger, 2016).
A jogszeritlenség dinamikus természetével kapcsolatban Hautzinger hivat-
kozott értelmezésére alapozva egyetértek azzal, hogy a jogszertitlen tartoz-
kodas is jogszerlivé valhat, ha a jogi feltételek valtoznak (Provera, 2015).

A Kkutatas modszertana

A cél annak feltarasa, hogy a 2020-2025 kozotti idészak fegyveres konfliktusai
milyen modon és milyen intenzitassal befolyasoltak Magyarorszag migracios
helyzetét. A kutatas modszertana komplex, tobb forrast és tobb szempontot 6t-
v6z0 megkdzelitésre épiil.

A kutatas soran a szerz0 tudatosan keriilte az empirista megkozelitést, nem
torekedett sajat adatok gyiijtésére, sem jogi vagy rendészeti allasfoglalasok
megfogalmazasara. E modszertani dontés célja kettds: egyrészt biztositja, hogy
a vizsgalat ne csusszon at normativ értékitéletekbe, masrészt megerdsiti a tu-
domanyos objektivitast (Bryman, 2016).

A feldolgozas soran a szerz0 a rendelkezésre allo nemzetkdzi és hazai for-
rasokbdl szarmazo informacidkat elemzd, 6sszehasonlitd keretbe helyezte, és
ezekbdl vont le kovetkeztetéseket. igy a hangsily a forrasok kézotti kapesola-
tok, eltérések és Osszefliggések feltarasara kertilt, nem pedig a kutat6 szubjek-
tiv véleményére vagy jogi-igazgatasi allasfoglalasara.

A kozismertnek tekinthetd tényeket (példaul a haboruk kitérésének idépontja-
it, az Europai Unio tagallamainak szamat, vagy a magyarorszagi menekiiltiigyi
rendszer intézményi felépitését) a szoveg forrashivatkozas nélkiil rogziti, a nem-
zetkdzi tudoményos gyakorlatnak megfelelden (APA, 2020). Indokolt esetben
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azonban, killondsen a vitatott kérdésekben, a tanulmany minden allitast hivatko-
zassal timaszt ala, ezzel is biztositva az atlathatosagot és az ellendrizhetdséget.
A tanulmany kvalitativ és kvantitativ modszereket egyarant alkalmaz.

» Kvantitativ elemzés és forrasok: a nemzetkozi szervezetek (példaul UNHCR,
IOM, Eurostat, ECRE, ACLED, ODP, KSH, OIF stb.) altal kozzétett statisz-
tikakra épiil, amelyek autentikusnak értékelhetéen dokumentaljak a mene-
kiiltaramlasok, ideiglenes védelem és regularis/irregularis migracio trendjeit.

» Kuvalitativ elemzés és forrasok: jogi dokumentumok (példaul az Eurépai Unid
Birosaganak és az Emberi Jogok Europai Birosaganak itéletei), szakpoliti-
kai jelentések, valamint relevans akadémiai irodalom feldolgozasara épiil.

A kettds modszertani megkozelités (mixed methods) lehet6vé teszi, hogy a statisz-
tikai trendek a politikai és tarsadalmi diskurzusok kontextusaba helyezddjenek.
Az elemzés longitudinalis megkdzelitésben a 2020-2025 kozotti idokeretre

épiil, amely két f6 logikai szakaszra tagolhato:

* 2020-2021: a magyar menekiiltiigyi szabalyozas szigorodésa, a ,,nagyko-
vetségi eljaras” bevezetése és az afgan valsag kovetkezményei.

e 2022-2025: az orosz—ukran habort, valamint az ennek nyoman kialakulo
humanitarius valsag.

A vizsgalat foldrajzi fokusza Magyarorszag, de az elemzés sziikségszeriien ki-

tekint az eurdpai, valamint globalis dimenzidkra is, hiszen a hazai politikai €s

jogi keretek az ENSZ és EU tagallami statuszabol kovetkeznek.

Az elemzés két £6 elméleti pillérre épiil:

» Konfliktus-migracié nexus: a fegyveres konfliktusok kozvetlen és kozve-
tett hatasainak vizsgalata (push faktorok).

* Narrativ keret: a politikai diskurzus és tarsadalmi percepcio elemzése, amely
meghatarozza, hogyan kiiloniil el az ,,illegalis migrans” és az ,,ukran mene-
kiilt” kategoridja a magyar kdzbeszédben.

A migracio és fegyveres konfliktusok kutatasa kiemelt etikai érzékenységet igé-

nyel. Az elemzés soran a kdvetkezd alapelveket érvényesitettem:

* Adatatlathatosag és ellenérizhetdség — minden felhasznalt statisztikai adat
¢és dokumentum pontos forrashivatkozassal jelenik meg (APA 7). Ez bizto-
sitja a kutatas atlathatésagat és reprodukalhatdsagat.

» Etikai dilemmak tudatositasa — a fegyveres konfliktusok és migracio kap-
csolatanak kutatasa soran felmeriilhet a ,,securitization” (biztonsagiasitas)
veszélye, amikor a menekiilteket elsddlegesen fenyegetésként mutatjak be.
Az elemzés soran ennek elkeriilésére torekedtem, kiemelve a humanitarius
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dimenziokat és az emberi jogi kotelezettségeket (EEJE, 1950; Arendt, 2007;
Bauman, 2016). Magyarorszag viszonylataban megkeriilhetetlen tényként
azonosithato a nyugat-balkani iranybdl érkezett 2015. évi tdmeges irreg-
uldris migréacio és annak tipologiai elemeli, hatasai. A jelenség ramutatott
arra, amit Hautzinger (2024) tanulmanyaban Ggy fogalmaz, hogy a bizton-
sadg mint nemzeti és globalis érdek indokolja a migracio ellendrzott forma-
jat, hogy védje az allampolgarok jogait.

* Forrasok megbizhatosaga — a kutatas kizarolag nemzetkdzi szervezetek hi-
vatalos adataira €s magas citacios indexi, lektoralt tudomanyos munkak-
ra épiil. Ez minimalizalja a politikailag torzitott adatok kockazatat.

» Politikai érzékenység kezelése — a migracio6 kérdéskore globalisan és Magyar-
orszagon is a politikai diskurzus kézéppontjaban helyezkedik el. Az elem-
zésben szerz0i torekvés valosult meg a deskriptiv, adatalapu megkozelités-
re, keriilve a normativ vagy ideologikus allasfoglalast, mikozben a kritikai
elemzés a hazai jogi normékra épitkezik és a nemzetkozi jogi normakra ta-
maszkodik.

» Sériilékeny csoportok védelme — a menekiiltek és irregularisan érkezd, tar-
tozkod¢ kiilfoldiekre vonatkozo informaciokat aggregalt statisztikai és in-
tézményi adatok szintjén kertilt felhasznalasra.

Haborus konfliktusok és migracios hatasaik

A 2020-2025 kozotti idészak fegyveres konfliktusai tobbféle modon érintettek
Magyarorszagot. Egyes habortk kozvetlen, menekiiltdramlasokban mérhet6 ko-
vetkezményekkel jartak, mig masok inkabb kozvetett, europai szintii politikai
¢s tarsadalmi hatasok formajaban jelentkeztek. A fejezet célja annak bemuta-
tasa, hogy mely fegyveres konfliktusok jatszottak meghatarozo szerepet a ma-
gyar menedékjogi €s migracids helyzet alakulasaban, nemzetkdzi statisztikak
¢és akadémiai kutatasok ismeretében.
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1. szami abra
Haborus és fegyveres konfliktusos teriiletek Magyarorszag érintettségével (2020-2025)
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Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

Orosz—ukran haboru (2022-)

Az ENSZ Kozgytlése 2022. marcius 2-an hozott hatarozataban ,,a leghatéaro-
zottabban” elitélte Oroszorszag agressziojat Ukrajna ellen, és azonnali csapat-
kivonast kdvetelt (URL29). Ezzel az invaziot az ENSZ Alapokmanyanak 2.
cikk (4) bekezdésének sulyos megsértéseként értelmezte, amely a nemzetkozi
béke és biztonsag elleni agresszidnak mindsiil. A Nemzetkozi Humanitarius
Jogi keretek szerint a habort nemzetkozi fegyveres konfliktusnak (Internatio-
nal Armed Conflict) szamit (URL16).

A nemzetkdzi jogi irodalomban széles korl konszenzus alakult ki. Clapham
(2022) hangsulyozza, hogy az agresszio jogi mindsitése nem pusztan politikai
deklaracio, hanem az egész nemzetkdzi humanitarius jog alkalmazasanak alapja.
Ineli-Ciger (2022) szerint az ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelv (Temporary
Protection Directive — TPD) aktivalasa ,,torténelmi mérfoldké az unidés menekiilt-
jogban”, mert az addig inaktiv eszkoz hirtelen kulcsfontossagi rendszerré valt.

A magyar szerzok koziil Balogh (2022) kiemeli, hogy az ENSZ hatarozata nyo-
man Magyarorszag és az EU koteles az ideiglenes védelem keretét aktivalni,
ezzel is megerdsitve az agresszio €s a menekiiltiigy intézkedési kotelezettségét.
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Réamutat, hogy a TPD aktivalasa jol illusztralja a kett6s mércét: mig az ukraj-
nai menekdiltek széles korii tamogatast élveznek, addig a kdzel-keleti és afrikai
kérelmezdk tovabbra is szigoru korlatozasokkal szembesiilnek.

2022. marcius 4-én az EU Tanacsa eldszor aktivalta a TPD-t az Ukrajnabol
menekiilok tomeges bearamlasa miatt (Council Implementing Decision (EU)
2022/382) az EU ideiglenes védelemrdl sz616 iranyelvét, amely addig évtize-
dekig ,,alvo jogintézményként” 1étezett (Triandafyllidou & Mantanika, 2023).
Ennek eredményeként tobb mint 4,2 millié ukran allampolgéar kapott ideigle-
nes védelmi statuszt az EU-ban (URL11). Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag
(UNHCR) adatai szerint 20222024 kdzott tobb mint 6,4 millié hataratlépést
regisztraltak az ukran—magyar hataron, bar ezek kozott jelentds szamban talal-
hatok ingazok és tobbszords atlépok.

Az orosz invazid kezdete 6ta Magyarorszag az egyik legfontosabb belépé-
si pontjava valt az Ukrajnabol menekiiloknek. Magyarorszagon 2024 végén
39 168 0 részesiilt aktiv TPD-védelemben (URL28). Magyarorszagon a belé-
pési cél tilnyomo része tranzitjellegili, a huzamosabb idejii letelepedés alacso-
nyabb aranyban valosult meg, de a TPD-rendszer igy is jelentds adminisztrativ
¢s humanitarius terhelést rott az allami és civil struktarakra. Az orszag migra-
cios feladatokat kezeld strukturajanak tamogatasara nem allami (NGO) szer-
vezetek bevondsara is igény jelentkezett (Zan, 2025).

Afganisztan — a talib hatalomatvétel (2021-)

A 2021-es talib hatalomatvétel nyoman 8,2 millié afgan kényszertilt elvandorlas-
ra, koziiliik sokan a szomszédos orszdgokban rekedtek. Az EU-ban 2022-2023
soran tobb mint 100 000 elsé menedékkérelmet adtak be afgan allampolgarok.
Magyarorszagra a nagykovetségi eljaras miatt alig érkezett menedékkérelem
(URL2). Schmeidl (2022) szerint az afgan menekiiltkérdés ,,a vilag leghosszabb
¢s legintenzivebb menekiiltvalsagainak™ egyike, amelynek kezelésében az EU
megosztottsaga kiillondsen szembetling.

Kemény (2023) részletesen elemzi a 2021. augusztusi talib hatalomatvételt
kovetd politikai, gazdasagi €s humanitarius folyamatokat, kiemelve Afganisztan
megvaltozott szerepét a globalis és regiondlis biztonsagi rendszerben, bemutat-
va a potencialis migracios események valtozatait. Petruska (2022) a kutatasaban
ravilagit, hogy a talib hatalomatvétel sulyos kovetkezményekkel jart a magyar
menekdiltiigyi €s biztonsagi szabalyozas szamara, kiilondsen a hatarbiztonsag,
az atmeneti védelem (TPD) rendszerének alkalmazasa és a kozigazgatasi kihi-
vasok tekintetében. A tanulmany rdgziti, hogyan reagalt a hazai rendszer az 1j
helyzetre politikai és intézményi szinten is.
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Sziria és a kozel-keleti konfliktusok

A sziriai hdboru tovabbra is meghatarozo kibocsatdja az eurdpai menekiilta-
ramlasoknak. Az Eurdpai Statisztikai Hivatal (Eurostat) (URL9) adatai alapjan
2024-ben a magukat sziriaiaknak vallo nyilatkozok voltak az EU legnagyobb
szamt menekiiltkérelmezodi. Esetiikben elérték a 148 185 nyilatkozatot, ami az
Osszes kérelmezd tobb mint 16%-4t tette ki az Eurdpai Utazasi Informacios és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) (URL7) adatai szerint. Ez azt tamasztja ala,
hogy a sziriai valsag az egyik legaltalanosabb, eurdpai szinten is érzékelhetd
migraciot kivalté tényezoé (URL18).

Magyarorszag esetében a helyzet ¢lesen eltér, a sziriai menedékkérelmek sza-
ma Magyarorszagon éves szinten jellemzden tiz koriil mozgott (URL2). Ezzel
szemben nemzetk6zi szinten tobb kutato is ravilagit arra, hogy a sziriai valsag
kezelése eurdpai intézményi valaszokat generalt, példaul hullamokra reagalo
ideiglenes védelem modellek (példaul TPD) és relokéacios mechanizmusok be-
vezetése kapcsan.

Az akadémiai szakirodalomban Betts (2019) tgy érvel, hogy a sziriai konflik-
tus ,,az EU menekiiltiigyi rendszer stressztesztjeként” miikodott, amely hossza
tavon 4j jogi normakhoz és intézményi innovaciokhoz vezetett.

Belarusz altal instrumentalizalt migracio (2021-)

2021-ben a belarusz rezsim mintegy 7698 kiilfoldi menekiiltet és vandort iranyi-
tott szervezetten az EU kiilso hatarai felé (URL10). Az Eurépai Parlament és sza-
mos elemzd szerint ez a folyamat a ,,migracié fegyverként valo hasznalatanak”
klasszikus esete volt, igy képezheti jelen tanulmany kutatasanak targyat (URLS).

A 2021-es Belarusz—EU hatarvalsag vilagosan megmutatta, hogy a Belarusz
altal facilitalt migracios hullam politikai eszkozként, a hibrid hadviselés részé-
nek mindstiilhet. A Hybrid CoE elemzése rdmutat, hogy az allamilag szervezett
migracio uj szabalyokat hivott életre, hiszen a Belarusz-rezsim katonailag €s
logisztikailag segitette migransok nyomasgyakorlasat az EU hatarain, ezzel
hibrid fenyegetésként instrumentalizalta a migraciot (URL14, URL15). Jansen
(2022) a jelenséget ,,uj hibrid hadviselési eszkdzként” irja le, amely alapvetden
megvaltoztatja az eurdpai menekiiltiigyi diskurzust.

Fehéroroszorszag a vizumszabalyok tudatos konnyitésével nagy 1étszamn
harmadik orszagbeli vandort fogadott, majd szervezett modon szallitotta ket
a lengyel, lett, litvan hatarszakaszra, hogy nyomast gyakoroljon az Eurdpai
Uniora a korabbi szankciok visszavonasa céljabol (URL22). Ebben az eset-
ben a migransok a kiilsd, tudatos, célzott szervezés kovetkeztében targyiasult
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eszkozként szolgaltak, alapvetd emberi jogaik sériiltek egy tranzitorszag altal
gyakorolt politikai nyomasgyakorlas céljabol, fegyveresen/felfegyverkezve el-
kovetett valos agresszioval is tamadva az allamhatar tuloldalat véddket (Ged-
des & Scholten 2016; Betts & Collier 2018).

Bar Magyarorszag kozvetleniil nem volt célpontja ennek a miiveletnek, poli-
tikai €s szabalyozasi értelemben tdmogatta a , kiilso kezelés” (externalization)
uniods iranyvonalat. Ennek ellenére a magyar allaspont és politikai retorika erd-
sen rezonalt a belarusz migraciot elutasitd unios narrativadkra. A hazai migra-
cios politikai diskurzusban — kiiléndsen az instrumentalizacid, hibrid fenyege-
tés kategoriaiban — Magyarorszag kovetkezetesen timogatta az EU-szert tilto
intézkedések ¢és hatarvédelem megerdsitését, ami passziv tdmogatast jelentett
az EU altalanos jogi és operativ valaszaval szemben (példaul keritések, jogsza-
baly-modositasok).

Szudan — polgarhaboru (2023—)

A 2023-ban kitdrt szudani polgarhaborti az UNHCR adatai szerint 2024 végére
14,3 milli6 kényszeriien elmozdult személyt eredményezett, ami a vilag egyik
legstlyosabb humanitarius valsagava tette a konfliktust (URL27).

De Waal (2023) szerint a szudani helyzet ,,az 4j tipusu fragmentalt polgarhabo-
rak” példaja, amelyek gyors, tomeges migracidos mozgasokat generalnak. A szerzo
kiemeli, hogy e konfliktusok jellemzdje a politikai kdzpont (kormanyzat) iranyita-
sanak hianya, a fegyveres csoportok széttdredezett struktiraja, valamint az, hogy
a civil lakossag tomeges kitelepitése sokszor tudatos hadviselési eszkozz¢ valik.

A szudéni polgarhéboriban a humanitarius infrastruktira 6sszeomlasa — pél-
daul élelmiszer- és vizhiany, az egészségiigyi rendszer szétesése — olyan viszo-
nyokat teremtett, amelyek az emberek elvandorlasat elkeriilhetetlenné tették. De
Waal arra is ramutat, hogy a Szudanbol kiindulé menekiiltaramlasok nemcsak
a szomszédos Csad, Dél-Szudan és Egyiptom kapacitasait feszitik szét, hanem
kozvetetten Eurdpat is érintik, mivel a mediterran itvonalon és a balkani tran-
zititvonalakon megndvekedett a szudani allampolgarok aranya.

Magyarorszagot kdzvetleniil nem érintette a szudani menekiilthullam, de a me-
diterran €s balkani utvonalak 1j atrendezddésein keresztiil, kozvetetten igen.

Hegyi-Karabah (2023)

Az International Crisis Group (ICG) jelentése szerint (URL13) 2023 szeptembe-
rében tobb mint 100 000 f6 menekiilt Orményorszagba Hegyi-Karabahbol, ami
a térség egyik legsulyosabb humanitarius valsagava valt. Az UNHCR adatai szerint
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2024 elejére az Orményorszagban regisztralt karabahi menekiiltek szdma meg-
haladta a 105 000 fot, ami az orszag lakossaganak tobb mint 3%-at tette ki — ez
aranyosan az egyik legnagyobb menekiiltbefogadasi arany a vilagon (URL26).

Cornell (2023) a valsagot ,teljes kozdsségi exodusként” értelmezi, amely né-
hany nap alatt a lakossag szinte teljes athelyezodéséhez vezetett. A szerzo ra-
vilagit arra, hogy a tomeges migracié nem csupan fizikai, de pszichoszocialis
krizist is okozott: a menekiiltek traumakkal kiiszkddtek, a befogadérendszer
kapacitasai talterhelddtek, €s a tarsadalmi integracié kihivasai veszélyeztették
a regionalis stabilitas fenntarthatosagat.

Magyarorszagra kozvetlen menekiilthullam nem érkezett, de a balkéani Gtvo-
nalon felerésddtek az Orményorszagbol érkezé menedékkérelmek kozvetett
hatasai: az Eurostat adatai alapjan 2023-2024-ben kozel 8000 6rmény allam-
polgar nytjtott be elsé menedékkérelmet az EU teriiletén, dontéen Németor-
szagban és Franciaorszagban, de kisebb szdmban Magyarorszagon is (URL10).

A Hungary Helps Program (URL13)) 40 milli6 forintos timogatasa az Srmény
menekdiltek segitését célozta és tovabbi 102 000 eurd adomanyt juttatott el a ma-
gyar kovetség az ormény Voroskereszthez a humanitarius segitségnytjtas ero-
sitése érdekében (URL21). Egyes kutatok szerint ez a narrativa jol illeszkedik
a magyar migracios politikara jellemz0 kettdsséghez: mig a kozel-keleti és afrikai
kérelmezok esetében tovabbra is az elutasito, biztonsagiasité diskurzus dominal,
addig a keresztény drmények tAmogatasa humanitarius felelosségként jelent meg.

Osszegzés és elemzés

A 20202025 kozotti idoszak fegyveres konfliktusai sokrétiien alakitottdk a nem-
zetkdzi migracios kornyezetet, és kdzvetleniil vagy kdzvetetten Magyarorszag
helyzetére is hatassal voltak.

1. szamu tablazat

Statisztikai ésszefoglalo — Haboruk és migracios hatasok Magyarorszag érintettségével (2020—
2025)

Konfliktus Idészak Nemzetkozi elmoz- EU/EU+ kérel- HU kozvetlen HU kozvetett

dulas (milli6 6) mek (éves) hatas hatas
6.4 milli6 hataratlépés e 39 168 f6 Civil-dllami
. 1,2 millio+ ide- TPD-védelem e
PR HU felé (2022-2024); | . . . kapacitasnovelés,
Orosz—ukran haboru | 2022— 5.9 milli menekiilt iglenes védelem (2024 végén); humanitarius
) (2022) 49 119 kérelem

EU-ban koordinécio

(2022-2024)
HU: marginalis | EU bels6 vitak,
(nagykovetségi | relokacios mecha-
eljaras miatt) nizmusok

8,2 millié kényszerii 100 000+ kérelem/

Afganisztén 2021- elmozdulas a régioban | év EU-ban
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Konfliktus Idészak Nemzetkozi elmoz- EU/EU+ kérel- HU kozvetlen HU kozvetett
dulas (millié f6) mek (éves) hatas hatas
. 6,8 milli menekilt |1 1¢ 4001 kgrelem | HU: vi<so | EU-s relokdcios
Sziria 2011- (Torokorszag, Liba- . vitak, intézményi
. . EU-ban (2023) kérelem
non 6 célorszagok) reformok
Belarusz instrumen- ~7700 szervezett érke- Nem r'negede'k— HU: nincs koz- Politikai ta o gatas
R 2021- . nyomas, inkabb , .| az EU ,kiils6 keze-
talizacio zés (PL, LT, LV) L vetlen bearamlas | J, ., ey
hatarincidens 1és” stratégiajahoz
. 14,3 millio IDP + me. | EU kérelmek szd- . Mediterrén-Balkan
Szudan 2023— - o ma nd, de alacsony | HU: nincs . I
nekiilt (2024 végén) . Gtvonal erésodése
szinten
105 000+ f6 Ormény- | EU-ban marginalis HU: néhan Régids destabiliza-
Hegyi-Karabah 2023 orszagba (3% népes- | (~8000 kérelem/ - nenany cio, EU forras-at-
PR . . tucat kérelem i
ségnovekedés) év) csoportositas

Forras. A szerzd sajat szerkesztése.

Az orosz—ukran haboru kovetkezményei: a TPD aktivaldsa precedens értékii
1épés volt, Magyarorszag pedig a tranzit szerepét erdsitette (URL28; URL10).

Az afgan valsag mas tipusu kihivast jelentett: bar a talib hatalomatvétel tome-
ges elvandorlast generalt, a magyar menekiiltiigyi szabalyozas sziikitése miatt
alig regisztraltak kérelmet hazankban.

A sziriai konfliktus tovabbra is meghatarozo forrasa maradt az eur6pai me-
nedékkérelmeknek, de Magyarorszag itt is inkabb politikai, semmint humani-
tarius valaszokat adott.

A belarusz rezsim altal instrumentalizalt migraci6 1j tipusu fenyegetésként
jelent meg, kdzvetlen bedramlas nem tortént, a politikai narrativa viszont il-
leszkedett az unios kerethez.

A szudani polgarhdbort és a hegyi-karabahi valsag elsésorban kdzvetett hata-
sokkal jartak: a mediterran és balkani utvonalakon feler6sodtek az érintett or-
szagokbol érkez6 menekiiltek, mig Magyarorszag humanitarius tamogatassal
jarult hozza a régios valsagok enyhitéséhez.

Az ENSZ és az EU reflexioi vilagosan jelezték, hogy a haboras események
hatasara 0j eszk6z0k és mechanizmusok bevezetésére volt sziikség, mig Ma-
gyarorszag politikai narrativaja kovetkezetesen kettds mércét érvényesitett az
egyes menekiiltcsoportok kozott.

A vizsgalt iddszakban az események aszimmetriaja miatt egyediil az orosz—uk-
ran habori eredményezett nagyléptéki, kozvetlen menekiiltaramlast Magyar-
orszag felé. A tobbi konfliktus hatasa elsdsorban kézvetett modon jelentkezett:
uniods politikai vitak, regionalis instabilitas és humanitarius forrasok atcsopor-
tositasa formajaban. Ez vilagosan kirajzolja Magyarorszag ,,frontorszag” sze-
repének szelektiv jellegét.

Az afgén és sziriai menedékkérdk esetében Magyarorszag gyakorlatilag el-
tlint a befogadasi statisztikakbol a nagykovetségi szandéknyilatkozat-rendszer

1588 Eberhardt Gabor: A fegyveres konfliktusok migracios hatasai 2020-2025 kozott


https://www.unhcr.org/sites/default/files/2025-06/global-trends-report-2024.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_applications_-_annual_statistics

bevezetése miatt. Ez a jogintézmény szamos nemzetkozi biralatot valtott ki és
tobb, az Eurdpai Unid Birdsagan inditott eljarashoz vezetett. Mindezek elle-
nére a hazai politikai diskurzusban a szabalyozas tovdbbra is legitimacios erd-
forrasként miitkodott.

A belarusz rezsim altal 2021-ben szervezett hatarnyomas példaja a migraciod
politikai fegyverként valo alkalmazasanak, amely alapvetden atalakitotta az
eurdpai menekiiltiigyi diskurzust. Magyarorszag mind retorikdjaban, mind po-
litikajaban erdsitette a kiils6 kezelés és a hatarzar narrativajat, 6sszhangban
a kormanyzat biztonsagiasito kommunikacidjaval.

A globalis periférias konfliktusok példajaként a szudani €s a hegyi-karabahi
valsadg mutatja, hogy Magyarorszag kdzvetett modon valik érintetté az esemény-
sorokban. Az elobbi a mediterran és balkani Gtvonalak atrendezodése révén, az
utobbi pedig az EU humanitarius forrasainak atcsoportositasaval hatott a hazai
migracios és politikai kornyezetre. A kozvetett érintettség igy egyszerre jelent
strukturalis kihivast és kiilpolitikai mozgastérboviilést.

Az adatok a klasszikus ,,push—pull modell” relevancidjat erdsitik: a fegyveres
konfliktusok tipikus ,,push” tényezoként miitkodtek, mig Magyarorszag a ,,pull”
faktorokat intézményileg sziikitette. A ,,securitization theory” (Buzan et al.,1998;
Huysmans, 2006) ramutat, hogy a menedékkérdk politikai keretezése €s biz-
tonsagi diskurzusba emelése legalabb akkora hatassal volt a gyakorlati hozza-
férésre, mint maguk a konfliktusok.

2. szamu abra
A 2020-2025 idosavban vizsgalt haboriis események miatti elmozduldsok (millio f6)

6
4
2
0

Orosz-ukran
habora

Belarusz instru-
mentalizacio

Afganisztan Sziria Szudan Hegyi-Karabakh

Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.
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3. szamu abra
A 2020-2025 idésavban EU/EU+ regisztralt menedékkérelmek (ezer f6)
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Forrdas. A szerz sajat szerkesztése.

4. szamu abra
A 2020-2025 idésavban Magyarorszagon regisztralt menedék- és TPD kérelmezok szama (ezer f6)
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Forrds. A szerz sajat szerkesztése.

Kettos narrativa Magyarorszagon (2020-2025)

A 2020-2025 kozotti idészak magyar migracios politikajanak egyik legmar-
kansabb vonasa kettds narrativaként értékelhetd: mig az ,,illegalis migransok”
elutasitasa a kommunikacioé kdzponti elemévé valt, addig az ukrajnai mene-
kiiltek befogadasa legitim és tAmogatott politikai aktusként jelent meg. E ket-
tdsség nemcsak retorikai, hanem jogi és intézményi szinten is érzékelheto volt.
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Jogi hattér és az ugynevezett ,,nagykovetségi eljards”

A 2020. évi LVIIL torvény és a 292/2020. (VI. 17.) kormanyrendelet bevezette
az ugynevezett ,,nagykovetségi eljarast” (embassy procedure). Ennek értelmé-
ben a menedékkérelem benyujtasara kizardlag kijelolt kiilképviseleteken — pél-
daul Belgradban vagy Kijevben — nyilt lehetdség. Ez a gyakorlat gydkeresen
eltért a 2007. évi LXXX. torvényben szabalyozott kozvetlen benyujtas rend;jé-
tél. A médositott rendszer a nemzetkdzi hozzaférést jelentésen korlatozta, amit
az Eurdpai Unio6 Birdésaga a Commission v. Hungary (C-823/21) tigyben 2023-
ban jogsértének mindsitett (URLS).

A szandéknyilatkozat olyan elézetes, nem mindsitd eljarasi aktus, amely nem
mindsiil menedékkérelemnek, és amelynek benytjtasa kizarolag a jogszabaly-
ban jelolt magyar kiilképviseleteken lehetséges, a késobbi tényleges menekiil-
tiigyi eljarashoz valé hozzaférés elofeltételeként.

A hazai kutatok koziil példaul Friedery és Molnar (2024) a kiilképviseleti elja-
rast a menedékjoghoz vald hozzaférés rendszerszintii korlatozasaként értékelik,
amely gyakorlatilag ellehetetleniti a kérelmek benyujtasat. Ramutatnak, hogy
a rendszer szembemegy az unios eljarasi garanciakkal, amit a C-823/21 itélet
is megerdsit. Kovetkeztetésiik szerint a szabalyozas a magyar menekiiltiigyi
rendszer érdemi kiliresitésének eszkoze.

Blutman (2025) tanulmanyaban a nagykovetségi eljarast a menedékjog funk-
cidjaval dsszeegyeztethetetlen, eldzetes adminisztrativ sziirének tekinti, amely
akadalyozza a védelemhez valo hozzaférést. Hangstlyozza, hogy a konstrukcio
jogilag és szerkezetileg is ellentétes az unids menekiiltiigyi normakkal.

A kettos (politikai) narrativa

A politikai kommunikacio a migracios kérdést kettos keretben jelenitette meg.
gary Helps Programon keresztlil intézményes tdmogatast kaptak és Magyaror-
szag az EU ideiglenes védelemrdl szo616 iranyelvének aktivalasaval tobb tizezer
ukrajnai menekiiltnek nytjtott jogi statuszt.

Ezzel szemben a kozel-keleti és afrikai kérelmezoket a korméanyzati kom-
munikacioé kovetkezetesen ,,illegalis migransként” azonositotta, amelyet Glied
(2020) is a kettds mérce tudatos politikai eszkozeként értelmezett.

Suranyi és Bognar (2025) bemutatjak, hogy 2015-h6z képest 2022-ben — az
ukrajnai habort kapcsan — a médiaban és a politikai kommunikacidban jelen-
tésen atalakult a migransok/menekiiltek diskurzusa: az ukrajnai menekiilte-
ket ,,val6di menekiiltként” (real refugees/deserving refugees) keretezték, mig
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korabban a Kozel-Keletrdl €s Afrikabol érkezoket jellemzden ,,illegalis mig-
ransként” (illegal migrants/undeserving immigrants) azonositottak.

Mas elemzések — példaul politikai kommunikacié vizsgalatok — is megerdsi-
tik, hogy a kormanyzat kampanyszert iizeneteiben az ,,illegélis migrans” jelzd
gyakori és az ,,irregularis” kifejezés nem jelenik meg publikusan, kampanyszin-
ten (Szabo, 2019). Ez a diskurzus illeszkedik a ,,securitization theory” (Buzan
et al., 1998; Huysmans, 2006) logikajaba, amely szerint a migracio biztonsagi
fenyegetésként vald keretezése legitimizalja a jogi szigoritasokat.

5. szamu dbra

Magyarorszagi kettos narrativa online megjelenések 2020-2025. augusztus idosavban (megje-
lenési szam)
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Forras. A szerz0 sajat szerkesztése a www.google.com/search alapjan.

Nemzetkozi kontextus és osszehasonlitas

A magyar gyakorlat nem példa nélkiili, hiszen az elmult évtizedben tobb allam
is alkalmazott hasonl6 externalizacios mechanizmusokat a menekiiltiigyi hoz-
zaférés szabalyozasara.

Olaszorszag ¢€s Albania 2023. november 6-an egy bilateralis protokollban
allapodott meg, amely szerint Olaszorszag tengerrdl mentett menedékkéro-
ket szallithat Albaniaba, ahol meghatarozott kozpontokban — tovabbra is olasz
joghatosag alatt — torténik az eljaras. Ezekben az ideiglenes fogaddkodzpontok-
ban az oltalmi kérelem benyujtasa, targyalasa és elbiralasa zajlik azzal a céllal,
hogy megel6zzék és visszatartsak a migransokat az EU felségteriiletére valo
belépéstdl (Broerse, 2024) Ez a modell az igynevezett ,.kiils6 kezelés” (ex-
ternalization) stratégidjaba illeszkedik, amely a kérelmek eldzetes sziirését az
unids hatdrokon kiviilre helyezi.
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Az Egyesiilt Allamok Remain in Mexico (Mexikoban maradas programja)
(URL23) vagy Migrant Protection Protocols (MPP — Migransok védelmé-
0l sz616 protokoll) programja 2019 januarjaban lépett életbe és eldirta, hogy
az Egyesiilt Allamokba menekiiltkérelmet benyjtok a kérelmiik elbiralasaig
Mexikoban kotelesek maradni — gyakran honapokon, akar éveken keresztiil is
(URL3). Az Amnesty International szerint ez a gyakorlat stilyosan korlatoz-
ta a menedékjoghoz val6 hozzaférést és a hatar menti varosokban — példaul
Matamoros vagy Nuevo Laredo — a kérelmezdk ,,/étbiztonsag nélkiil, eroszak-
nak, kizsakmanyolasnak, tomeges visszakiildéseknek voltak kitéve” (URLA4).

A Kanada—USA kozti Safe Third Country Agreement (STCA — Biztonsagos
harmadik orszag megallapodés) 2004. december 29-t61 van hatalyban Kanada és
az Egyesiilt Allamok kozott (URL19). A megallapodas értelmében a ,,harma-
dik orszagbdl érkezé menedékkérdknek™ abban az orszagban kell oltalomért
folyamodniuk, amely orszag el6szor ,,biztonsagos orszagként” mindsiil szama-
ra — azaz Kanada esetében az Egyesiilt Allamokban és forditva — hacsak nem
felelnek meg a megallapodas altal meghatarozott kivételek egyikének (URL19).

A megallapodas alapja a kanadai Immigration and Refugee Protection Act
(URL12), amely eldirja, hogy csak olyan orszag minésithetd biztonsagos harma-
dik orszagnak, amely garantalja a menedékjog feltételeinek megfeleld védelem
biztositasat, betartva a menekiiltjogi, emberi jogi kotelezettségeket (URL12).

2023. marcius 25-én &jjel 1épett hatalyba az STCA Additional Protocol (Ki-
egészitd JegyzOkonyv), amely kiterjeszti az STCA alkalmazasat az irregularis
atkelésekre is (hivatalos hataratkelok kozotti atlépésekre, akar vizi itvonalakon).
Az 1j szabaly szerint az ezen mdodon belépdk az elsd 14 napon beliil nem jogo-
sultak kérelmet benytjtani és visszakiildhetok az USA-ba, ha nem élnek vala-
mely kivétellel. A szabalyozas célja a rendszer kiskapuinak lezarasa (példaul
Roxham Road') és a menekiiltstatusz-kérelmezés szervezettebb kezelése.

1 A Roxham Road (francidul: Chemin Roxham) egy kis vidéki ut Québec tartomanyban, a kanadai—ame-
rikai hataron, Champlain (New York allam, USA) és Saint-Bernard-de-Lacolle (Québec, Kanada) ko-
z0tt. Azért valt hiressé, mert a 2010-es évek kozepétdl a mene,dékkérék ezrei hasznaltak ,,irregularis
hataratkel6helyként”, hogy belépjenek Kanadaba az Egyesiilt Allamokbdl.

A STCA értelmében, aki hivatalos hataratkelohelyen probal menedéket kérni, azt visszakiildhetik az
USA-ba. A szerz6dés azonban eredetileg csak a hivatalos atkelohelyekre vonatkozott, ezt a szabalyt
megkeriilve, sok menedékkéré a kozeli foldutakon, leginkabb a Roxham Roadnal Iépte at a hatart, majd
a kanadai hatésagoknal azonnal menedéket kért. 2017-2022 kozott évente tobb tizezer ember érkezett
igy Kanadaba, f6leg Haitibdl, Nigériabol, Latin-Amerikabol és kozel-keleti orszagokbal.

A helyszin politikai vitak kozéppontjaba keriilt Kanadaban: Québec és a szovetségi kormany kozott gya-
kori volt a fesziiltség az eréforrasok és a befogadasi kapacitas miatt. 2023. marcius 25-én, az STCA Ki-
egészitd JegyzOkonyvének hatalybalépésével a szabalyokat kiterjesztették a nem hivatalos atkelokre
is. Ez gyakorlatilag lezarta a Roxham Road ,.kiskapujat”; az ott atlépok is visszakiildheték az USA-ba,
ha nem esnek a kivételek ala. A helyszint a kanadai hatosagok lezartak, rendéri és hataréri jelenléttel
biztositva, hogy a menedékkérdk ne tudjak ugyanugy igénybe venni, mint korabban. A Roxham Road
kifejezés mara szimbolikus jelentdségii a kanadai kdzbeszédben és a nemzetkozi akadémiai diskurzu-
sokban: az irregularis migracio és a hatarpolitikai vitak jelképe lett.
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Az Egyesiilt Kiralysag a migracios externalizacios kisérlete érdekéken 2022-
ben bejelentette a Migration and Economic Development Partnership (Migraci-
0s és Gazdasagfejlesztési Partnerség) tervet, amely Ruandaba helyezte volna 4t
az irregularisan érkez6 menedékkérdk elbiralasat. A kormanyzati narrativa sze-
rint ez elrettentd hatast és a ,,biztonsagos harmadik orszag” koncepcidjara épiil,
mig alapjogi és akadémiai kritikak a ,,refoulement tilalmanak megsértését”,’
a jogallamisag, a koltségek problémait hangstlyoztak. A Legfelsébb Birosag
2023 novemberében (URL1) jogellenesnek itélte a politikat. Bar a Safety of
Rwanda Act (2024) toérvényben biztonsagosnak nyilvanitotta Ruandat, a prog-
ram végil a 2024-es kormanyvaltast kovetden nem valosult meg (URL20).
A 2025-ben eléterjesztett Border Security, Asylum and Immigration Bill pedig
mar a Ruanda-torvény hatalyon kiviil helyezését célozza (URLO6).

Osszegzésként megallapithato, hogy ezek a példak jol mutatjak: a menedék-
joghoz val6 hozzaférés korlatozasa nem kizarolag Magyarorszagra jellemzo,
hanem szélesebb nemzetkdzi trend része.

A 2. szamt tablazat a négy kiilonboz6 externalizdciés mechanizmust mutat-
ja be a meg nem valosult angol kivétellel, amelyek a menedékjogi eljarasok-
hoz val6 hozzaférést a célorszagon kiviilre helyezik at. Magyarorszag nagyko-
vetségi eljarasa, az olasz—alban megallapodas, az amerikai Remain in Mexico
program, valamint a kanadai—amerikai Safe Third Country Agreement mind
azt példazzak, hogy a menedékkérdk kérelmei gyakran nem kozvetleniil a be-
fogado orszagban keriilnek elbiralasra. Bar a modellek hasonl6 logikat kovet-
nek, jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg a jogi garancidkban és a nemzetkdzi
kritikak sulyossagéaban.

2. szamu tablazat
Nemzetkozi dsszehasonlitas — Externalizdcios mechanizmusok

Nagykovetségi eljaras

Kijev) szandéknyilatkozat
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korlatozott
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Kijelolt magyar kiilképvise- Nincs fliggetlen jogorvos- Aaz ZEOlggizl ii?;?;ig;?;
Magyarorszag — leteken (példaul Belgrad, 28 Jog &

sérti az unios jogot és
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hozzaférést

Olaszorszag—Al-
bania megallapodas (2023)
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rehajtas vitatott
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zottak, a jogi garancidk
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2 Az 1951-es Genfi Menekiiltiigyi Egyezmény 33., valamint az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 3. cik-

kében rogzitve.
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Kovetkeztetések

A magyar politikai kommunikaci6 kettds narrativaja meghatarozta a vizsgalt
id6szak percepcidit. Mig az olasz—alban és a kanadai—amerikai modellek bizo-
nyos jogi garancidkat tartalmaznak, illetve unios vagy bilateralis keretben mii-
kddnek, addig a magyar szabalyozas kevésbé biztosit hozzaférést a nemzetkozi
védelemhez. Ennek kovetkeztében a magyar gyakorlat élesebb kritikakat kapott
nemzetkdzi forumokon, kiilondsen az Europai Unio Birosagatol.
A 2020-2025 kozotti idészak tapasztalatai alapjan Magyarorszag szama-
ra a fegyveres konfliktusok migracios hatasai harom f6 tanulsaggal szolgalhatnak:
* rugalmassag sziikségessége: a jogi keretek jelenleg tal merevek, a ,,nagy-
kovetségi eljaras” gyakorlatilag ellehetetleniti a menedékjoghoz valo hoz-
zaférést;

* civil és allami egylittmiikddés erdsitése: az ukran menekiiltvalsag megmu-
tatta, hogy a civil szféra kulcsszerepet jatszik a valsagkezelésben;

* narrativavaltas indokoltsaga: a hosszl tavu tarsadalmi stabilitas érdeké-
ben egységesebb, kevésbé stigmatizald kommunikacio igénye meriilhet fel.

Osszegzés (2020-2025)

A vizsgalat célja a 20202025 kozotti idoszak fegyveres konfliktusainak mig-
racios kovetkezményeit, valamint ezek globalis, eurdpai és magyarorszagi 6sz-
szefliggéseit elemezni. A feldolgozas soran nemzetkozi kutatasi adatbazisokra,
valamint lektoralt akadémiai tanulmanyokra ¢és szakpolitikai jelentésekre ta-
maszkodott a szerz6. Az alkalmazott médszertan kombinalta a statisztikai adat-
feldolgozast, a szakirodalmi elemzést és az 6sszehasonlito perspektivat. Ennek
révén lehetéveé valt a haborts események kozvetlen és kdzvetett hatasainak fel-
tardsa, valamint a magyarorszagi sajatossagok értékelése eurdpai kontextusban.
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Globalis szinten a fegyveres konfliktusok a kényszerti migracio elsédleges
forrasai maradtak. Az UNHCR adatai szerint 2024 végére a kényszertien el-
menekiilt személyek szama meghaladta a 114 milli6 f6t, ami minden korabbi
értéket feliilmult. A konfliktusok eltéré dinamikaval hatottak: a sziriai és afga-
nisztani valsag tartos és tomeges menekiilthullamokat generalt, mig a szudani
¢s hegyi-karabahi események gyors, régiospecifikus, de intenziv kitelepitése-
ket idéztek el6. A globalis migracios térkép ennek megfeleléen folyamatosan
atrendezd6dott, kiilonoésen a mediterran és balkani tranzititvonalakon.

Az Eurodpai Unio6 szintjén az ukrajnai menekdilthullam és a TPD aktivalasa pél-
datlan kihivast jelentett az EU szamara. Mas konfliktusok esetében azonban az
uniods valasz inkabb a kiils6 hatdrvédelem erdsitésére, az externalizacids gya-
korlatok (példaul olasz—alban megallapodas) bevezetésére és a menedékkérel-
mek gyorsitott eljarasaira iranyult. Az Eurostat adatai alapjan 2023-2024 kozott
az EU-ban a legnagyobb menedékkérd csoportokat az ukran, sziriai és afgan
allampolgarok alkottak. A belarusz valsag a migracié geopolitikai eszkdzként
valé alkalmazasat példazta.

Osszehasonlité perspektivaban Magyarorszag helyzete kettds. A V4-ek koziil
Lengyelorszag és Csehorszag nagyobb mértékben vallalt szerepet az ukrajnai me-
nekiiltek tartos befogadasaban, mig Magyarorszag tranzitorszagként funkcionalt,
ahol a menedékkérelmek szama joval alacsonyabb maradt. A nyugat-balkani
EU-peremallamokkal dsszevetve hazank jogi szabalyozasa szigorubb, sajatos
szabalyozasi utat képvisel: a humanitarius segitségnyujtas bizonyos csopor-
tok esetében parosult a menekiiltiigyi hozzaférés szisztematikus sztikitésével.

Magyarorszag intézményi szintjén az orosz—ukran habora hozta a legnagyobb
kozvetlen terhelést. A Beliigyminisztérium és az Orszagos Idegenrendészeti F6-
igazgatosag kapacitasait jelentdsen igénybe vette a menekiilok regisztracidja és
a TPD-rendszer miikodtetése. Ezzel parhuzamosan a civil szervezetek és nem-
zetkdzi partnerek, koztik a Hungary Helps Program kulcsszerepet jatszottak
a humanitarius ellatas biztositasaban.

Tarsadalmi szinten a magyar politikai kommunikacio kett6s narrativaja megha-
tarozta a percepciokat Az ukran menekiiltek befogadasa széles korii tarsadalmi
¢s politikai timogatottsagot élvezett, mikdzben a kozel-keleti és afrikai kérel-
mezOk stigmatizalasa fennmaradt. Ez a kiilonbség egyarant alakitotta a kdzbe-
intézményi, hanem tarsadalmi szinten is 0j fesziiltségeket teremtettek, amelyek
hosszu tavon meghatarozhatjak a magyar migracios politika iranyait.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a 2020-2025 kdzotti iddszak haborus ese-
ményei vildgosan megmutattak, hogy Magyarorszag migracios helyzete egy-
szerre épiilt a kdzvetlen humanitarius kihivasok és a kozvetett eurdpai politikai
folyamatok kezelésére.
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A vizsgalt konfliktusok koziil Magyarorszagra egyértelmiien az orosz—uk-
ran haboru gyakorolta a legnagyobb hatast, amely példatlan volumeni mene-
kiiltmozgésokat és siirgds szakpolitikai reakciokat valtott ki. A globalis tren-
dek erésodése, az EU szolidaritasi mechanizmusainak fejléddése és a hazai jogi
szabalyozas szigoritasa egyiittesen alakitottak ki azt a kettOs struktarat, amely
meghatarozta Magyarorszag valaszait a haboras migracios kihivasokra.

Tovabbi kutatasi célok

A 2020-2025 kozotti idészak fegyveres konfliktusainak migracios kovetkez-
ményeit bemutatd elemzés alapot nyujt a jelenlegi helyzet értelmezéséhez,
ugyanakkor a téma Osszetettsége és folyamatos valtozasa miatt indokolt tovabbi
kutatasok iranyainak kijeldlése. Az alabbiakban keriilhetnek megfogalmazas-
ra a legfontosabb kutatési célok.

e Adatvezérelt elorejelzés és mesterséges intelligencia alkalmazasa
Kvantitativ modellezés a fegyveres konfliktusok migracios nyomasara vo-
natkozoan, kiillondsen annak vizsgalata, hogy mely térségekben valoszinii-
sithetok tjabb menekiilthullamok és ezek miként érinthetik Magyarorsza-
got és az Eurdpai Uniot.

e EU-szintii mechanizmusok értékelése
A 2022-ben aktivalt ideiglenes védelemrol szol6 iranyelv (TPD) hossza tava
milkodésének vizsgalata, valamint a késziil6 Gj migracios és menekiiltiigyi
paktum varhat6 hatdsainak elemzése Magyarorszag és a régio szamara.

e Hosszu tava integracio vizsgalata
Az ukrajnai menekiiltek Magyarorszagon maradé csoportjainak tarsadalmi,
munkaerd-piaci és oktatasi integracioja, valamint ezek dsszevetése a korab-
bi migrans kozosségek tapasztalataival.

e Intézményi alkalmazkodas
Az allami (Beliigyminisztérium, Orszagos Idegenrendészeti Foigazgato-
sag) és civil (NGO-k, Hungary Helps Program) szerepldk kapacitasainak,
forrasfelhasznalasanak és miikddési modelljének elemzése annak érdeké-
ben, hogy feltarhat6é legyen, mennyiben sikeriilt fenntarthat6é valaszokat
adni a valsagokra.

* Jogpolitikai kovetkezmények vizsgalata
A nagykdvetségi eljaras hosszu tava hatasainak elemzése a magyar me-
nekiiltiigyi statisztikak alakuldséara, valamint annak 6sszehasonlitdsa mas
EU-tagallamok externalizacios gyakorlataval.
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e Kettés narrativa és tarsadalmi percepcio
Empirikus kutatds annak feltarasara, hogyan érzékeli a magyar tarsadalom
az ukran menekiilteket, illetve a kozel-keleti és afrikai kérelmezoket; a mé-
diadiskurzus és a kozvélemény-kutatasok 0sszevetése.

* Regionalis dsszehasonlitas
kani allamok kozott, kiilonos tekintettel a valsagokra adott politikai és in-
tézményi valaszok eltéréseire és hasonldsagaira.

Ezen kutatasok nemcsak tudomanyos és migracio rendészeti szempontbol, hanem
a hazai tarsadalom jovdje szempontjabol is kulcsfontossagtiaknak tekinthetok.

Kitekintés és tanulsagok 2025-re

2025-ben az Europai Uni6 a migracids és menekiiltiigyi paktum végrehajtasa-
ra késziil, amelynek célja az eljarasok egységesitése és a tagallamok kozaotti ko-
ordinacio erdsitése. Az elmult évek tapasztalatai ramutattak arra, hogy a mene-
kiiltiigy és az allamhatar védelme egyre inkabb 6sszekapcsolodo kérdéssé valt.

A kutatas hozzaadott értéke abban allhat, hogy a fegyveres konfliktusok mig-
racios hatasait 6sszehasonlitd perspektivaban mutatta be, kiilonos figyelemmel
a kdzép-eurodpai régid sajatossagaira. A narrativak vizsgalata lehetévé tette an-
nak feltarasat, hogyan alakitjak a politikai és tarsadalmi keretezések a mene-
kiiltekkel kapcsolatos percepciokat. Ez a megkozelités a migraciokutatasban
is 1j szempontokat kinal.

A jov6 szempontjabdl kulcsfontossagl, hogy a menekiiltiigyi szakpolitikak re-
agalni tudjanak a fegyveres konfliktusok valtozé dinamikajara, valamint hogy
a nemzetkozi és regionalis szintli egyiittmiikodések fenntartsak a humanitari-
us elvek érvényesiilését. Az elemzések ravilagitottak: a rugalmas és elérelato
megoldasok segithetik a jovobeni valsagok hatékony kezelését.
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