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Absztrakt

Cél: Az Eurdpai Unid mesterséges intelligenciarol szolo6 rendelete targyi ha-
talyanak, alkalmazandosaganak vizsgalata a kizardlagos tagallami hataskora
nemzetbiztonsagi tevékenység aspektusabol, az azzal kapcsolatos dilemmak
a nemzetbiztonsagi és bliniildozési célu tevékenység tovabbi dilemmaira a tit-
kos informaciogytijtés, a személyes adatkezelés terén.

Médszertan: Kapcsolodo hazai és nemzetkdzi szakirodalom attekintése, kri-
tikai vizsgalata, dokumentum- és tartalomelemzés, jogforraselemzés és interp-
retacio, egyéb komparativ elemzési modszerek alkalmazasa.
Megallapitasok: Bizonyitasra kertiilt, hogy a biiniild6zési érdekkorben akar
ideiglenesen eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat tevekénysége elfogadhatat-
lan (tiltott) és magas kockazata MI-rendszer alkalmazasa esetén az Eurdpai
Unid mesterséges intelligenciarol szo616 rendeletének targyi hatalya ala tarto-
zik, igy az alkalmazando unids jogi norma, mig az MI-rendszer kizarolagos
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nemzetbiztonsagi célu alkalmazasa nem tartozik annak hatalya ala, egyben
azonositva a hatarteriileteket.

Erték: A tanulmany megéllapitasai, kvetkeztetései tudomanyos alapossaggal
hozzajarulhatnak az olyan diszruptiv technoldgia, mint a mesterséges intelli-
gencia nemzetbiztonsagi céli alkalmazasaval kapcsolatos jogalkotashoz, jog-
alkalmazashoz, az unios jog alkalmazanodasagaval kapcsolatos diskurzushoz.

Kulcsszavak: eurdpai jog, nemzetbiztonsag, mesterséges intelligencia

Abstract

Aim: To examine the scope and applicability of the European Union Regulation
on Artificial Intelligence (Al Act) from the aspect of national security activi-
ties under the exclusive competence of the Member States, to shed light on the
dilemmas related to it, covering the interpretation of “national security” in EU/
domestic law, and further dilemmas of national security and law enforcement ac-
tivities in the field of secret information collection and personal data processing.
Methodology: Review and critical examination of related domestic and inter-
national literature, document and content analysis, legal source analysis and
interpretation, application of other comparative analysis methods.

Findings: It has been proven that in the context of law enforcement, even tem-
porarily, the activities of the national security service in the case of the use of
an unacceptable (prohibited) and high-risk Al system fall under the scope of
the Al Act. Thus, the applicable EU norm. While the exclusive use of the Al

system for national security purposes does not fall under the scope of the Al

Act. At the same time, the border areas have been identified.

Value: The findings and conclusions of the study can contribute with scientific
thoroughness to the creation and application of legislation related to the use of
disruptive technology such as artificial intelligence for national security pur-
poses, to the discourse on the applicability of EU law.

Keywords: European law, national security, artificial intelligence

Bevezetés

A tarsadalom normal mikodése, a szuverenitas biztositasa érdekében az al-
lamhatalom feladata a biztonsag garantalasa, amely levezethet6 Magyarorszag
Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) Nemzeti Hitvallas fejezeté-
bél, miszerint ,,Valljuk, hogy a polgdrnak és az allamnak kozos célja a jo élet,
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a biztonsag, a rend, az igazsag, a szabadsag kiteljesitése.” Amennyiben az eu-
ropai allamkozi integracio sui genesis forméjara, azaz az Eurdpai Uniora (a to-
vabbiakban: EU, Unio) tekintiink, akkor az Europai Unidrol szolo Szerzédés
(a tovabbiakban: EUSZ) 3. cikk (2) bekezdés megallapitja, hogy az Unio ,,egy
belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulo [...] térséget kinal polgarai szamdara ...” A magyar allam ezen alkot-
manyos kozérdekek és a beldliik levezethetd egyes alapvetd jogok! érvénye-
siilését elsdsorban a hon-, rendvédelmi és igazsagiligyi, valamint a nemzetbiz-
tonsagi agazat altal kivanja biztositani.

A tanulmany szempontjabodl elsésorban a nemzetbiztonsagi szolgalatok?
tevékenysége, annak szabalyozasa bir relevanciaval, egyben 0sszehasonli-
to jelleggel vizsgalva az igazsagiigyi® és bliniild6z6 szervezetek* (a tovabbi-
akban egyiitt: bliniild6z6 szervek) kapcsolodo feladatait, normakdrnyezetét.
Ezen szervezetek alkotmanyos kdzérdek érvényesiilése érdekében, feladataik
eredményes ellatasa céljabol a térvényi, demokratikus jogallami garancialis
szabalyok betartasa mellett jogosultak titkos informaciogyiijtésre, valamint
leplezett eszk6z0k® alkalmazasara. Ezen allami monopdliummal és a vég-
rehajtassal szemben tadmasztott az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdés szerinti
alkotmanyossagi kritérium a torvényességnek, valamint a sziikségesség és
aranyossag alapelveinek valéo megfelelés, hiszen ezen ,.kiilonleges eszko-
z6k” alkalmazasa a tevékenységgel érintett személy emberi, alkotmanyos
alapvet6 és személyiségi jogait korlatozhatja, e jogok 1ényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval. A hazai alkotmanyossagi keret-, garanciarendszer 6sz-
szhangban all az unios jog szintjén az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja (a to-
vabbiakban: Alapjogi Charta) 52. cikk. (1) bekezdésében foglaltakkal, amely

1 Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés: ,,Mindenkinek joga van a szabadsdaghoz és a személyi biztonsaghoz.”
Lasd: Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja (2012/C 326/02) OJ C 326, 26.10.2012, 391-407. 7. cikk

2 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. torvény 1. § szerinti titkos informaciogyj-
tésre és annak végrehajtasara jogosult nemzetbiztonsagi szolgalatok, azaz az Informaciés Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és a Nemzetbiztonsagi Szakszolga-
lat.

3 Aziigyészségrdl szol6 2011. évi CLXIIL. térvény vonatkozoé rendelkezései alapjan a titkos informacio-
gyljtésre, leplezett eszkoz alkalmazasara jogosult ligyészségi szervezetek.

4 Arenddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 4. § (2) bekezdés, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl
82016 2010. évi CXXII. torvény vonatkozo rendelkezései szerinti titkos informaciogytjtésre, illetve
a biintetéeljarasrol sz616 2017. évi C. torvény szerinti leplezett eszkdz alkalmazéasara jogosult igaz-
sagligyi, rendorségi, ado- és vamhivatali szervek, az Orszagos Rendér-fokapitanysag tertileti és helyi
szerveivel egyiitt, a Terrorelhéritasi Kozpont, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, valamint a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal Biinligyi Féigazgatosaga.

5 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 53. §; 1994. évi XXXIV. térvény a rend-
Orségrol 63. § — 65/A. §; 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 51. § — 53/A. §.;
2011. évi CLXIIL térvény az ligyészségrol 25/A. § — 25/C. §.

6 2017. évi C. torvény a biintetéeljarasrol 214. §.
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rendelkezéseit az Uni6 az EUSZ 6. cikk (1) bekezdés szerint elismeri, egyben
azt elsddleges unids jogforrassa emeli.

Dinamikus az olyan diszruptiv, azaz ,.felforgatd” technologiak térnyerése,
mint példaul a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI), az IoT (Inter-
net of Things — dolgok internete), a VR/AR (Virtual Reality — virtualis valosag;
Augmented Reality — kiterjesztett valosag), a robotika, a nanotechnologia stb.
Ezek egyre intenzivebben digitalizaljak, alakitjak at a hagyomanyos ipari, kdz-
igazgatasi, gazdasagi, biztonsagi és tarsadalmi kornyezetet. fgy elengedhetetlen
a nemzetbiztonsagi, bliniild6z06 szervek technikai képességeinek folyamatos
fejlesztése, alkalmazkodasa (Resperger, 2018) hiszen technikai képességeiket,
infrastruktirajukat a biztonsagi kihivasok, fenyegetések valtozasa, valamint
a technologiai kornyezet fejlodése formalja (Boda & Dobak, 2016)

A tanulmany elsédleges célja a mesterséges intelligenciara vonatkozd harmo-
nizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU,
a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144
rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irany-
elv modositasardl (a mesterséges intelligenciardl szo16 rendelet) sz616, az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2024. jinius 13-ai (EU) 2024/1689 rendelete (a to-
vabbiakban: MI-r6l sz616 rendelet) targyi hatalyanak, vizsgalata a kizarolagos
nemzetbiztonsagi tevékenység aspektusabol, elsésorban annak alkalmazasaval
kapcsolatos dilemmak azonositasaval.

Az unios jog hatalya a nemzetbiztonsagi célu tevékenység szem-
pontjabol

A tagallamok mig a bel- és igazsagiligyi (rendérségi, vamiigyi, igazsagligyi)
egylittmitkodést az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiak-
ban: EUMSZ) 73. cikk V. cim ,,4 szabadsagon, a biztonsdagon és a jog érvénye-
stilésén alapulo térség” (a tovabbiakban: SZBJT) altalanos rendelkezési kdzott
szupranacionalis szintre emelték — egyfajta szuverenitas-transzfer keretében —,
addig az EUSZ 4. cikk (1)—(2) bekezdés alapjan a nemzetbiztonsagi célu tevé-
kenységet tagallami hataskorben a nemzeti jog hatalya alatt hagytak, Magyar-
orszag tekintetében az nem tartozik az Alaptorvény E) cikk szerinti EU-val ko-
zosen gyakorolt hataskorok kozé (Péterfalvi et al., 2021). Az Unid az EUSZ 4.
cikk 2. bekezdésében erdsitette meg az alkotmanyos (nemzeti)identitast, amely
mint identitasklauzula biztositja, hogy sajat magukat mas tagallamoktol és az
altaluk 1étrehozott vagy abban valamilyen formaban aktivan résztvevo integ-
racids szervezddésektdl is megkiilonboztessék (Smuk, 2022).
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Tehat az alapszerzédések (EUSZ, EUMSZ) alapjan megallapithato, hogy a bii-
niildozési, igazsagiigyi célu tevekénységtdl’ eltéréen a nemzetbiztonsagi célu
tevékenység a kdzosségi jog hatalyan kiviil esik, kizardlagos tagallami hatés-
korbe tartozik. Azonban interpretacié alapjan a ,,nemzetbiztonsag” fogalom-
hasznalata, forditasa angolrol magyarra a hatalyos unidos/magyar joganyagban
nem egységes, keveredik a ,,nemzetbiztonsag”, a ,,nemzeti biztonsag”, a ,,na-
tional security”, a ,,State security”, a ,,safeguarding of the security of the State”
terminolégia. {gy a nemzetbiztonsagi tevékenység —parhuzamosan az unios
jog hatalyanak — azonositasa sokszor funkcionalis szempontbol, érdemi nyel-
vi, etimologiai értelmezést is megkovetel (Toth T., 2024). Az Unio szintjén az
SZBIT keretében megvalosuldé masodlagos unids jogforrasok szerint a biiniil-
dozési célu egylittmiikddés igazsagiigyi teriileteire a biintetdiigyekben kibocsa-
tott eurdpai nyomozasi hatarozatardl szo619, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014. aprilis 3-ai 2014/41/EU iranyelve (a tovabbiakban: ENYH iranyelv) biz-
tosit felhatalmazast és keretszabalyokat, amelyet az Eurdpai Unio tagallamaival
folytatott biiniigyi egyiittmikddésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvényben {il-
tetett at Magyarorszag. A rendoérségi és a vamhatdsagi unids egylittmiikddésre,
informaciocserére az Europai Unio tagallamainak biiniild6z6 hatosagai kozotti,
informaci6 és bliniild6zési operativ informacio cseréjének leegyszeriisitésérol
sz610, a Tanacs 2006. december 18-ai 2006/960/1B kerethatarozata biztosit jog-
forrast, amely a biiniild6z0 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérol szo16 2002.
évi LIV. torvény hatalybalépésével valt a hazai jogrendszer részévé. Akar csak
az SZBJT esetében, az ENYH iranyelv atiiltetése tekintetében Dénia és Iror-
szag szintén ¢€lt a kimaradasi opt out klauzula lehet6ségével, igy az rajuk nem
hatalyos (Nagy, 2017).

Ez azért 1ényeges kérdés, mert felmeriilhet az a specialis esetkor, amikor
a tagallami nemzetbiztonsagi szolgalat bliniildozési érdekkdrben jar el. Erre
jO példa hazai viszonylatban a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (a tovabbiak-
ban: NBSZ) nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény
(a tovabbiakban: Nbtv.) 8. § (1) bekezdés a) pontja szerinti titkos informacio-
gyljtés, leplezett eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa soran fennallo , kiilon-
leges szolgaltat6i” feladatkore (Dobak, 2015). Ennek keretében a tobbi jogo-
sult nemzetbiztonsagi, bliniild6z6 szerv (a tovabbiakban: jogosultak) irasbeli

7  Példaul a biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa, a vadeljaras stb.
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megkeresésére® specialis eszkozeivel és modszereivel végrehajtja a titkos in-
formaciogytijtést €s a leplezett eszkoz alkalmazasat, valamint az Nbtv. 8. § (1)
bekezdés h) pontja alapjan kézremiikddik az adatkéréseikben. Ezt egyértelmi-
sitve az Nbtv. 53. § (3) bekezdés meghatarozza, hogy ,.a titkos informaciogyiijtés
folytatasara feljogositott nemzetbiztonsagi szolgalat a titkos informaciogytijtést
onalloan vagy mas nemzetbiztonsagi szolgalat kézremiikodésével hajtja végre,
vagy a végrehajtashoz a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot veszi igénybe”. Osz-
szhangban az Nbtv. 53. § (3) bekezdésével a biintetéeljarasrol sz616 2017. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Be.) 244. § (1) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy
a jogosultak a leplezett eszk6z alkalmazasahoz az Nbtv.-ben ilyen szolgaltata-
sok végzésére kijelolt nemzetbiztonsagi szolgalatot, azaz az NBSZ-t is igénybe
vehetik. Mig a Be. 243. § (1) bekezdés alapjan a jogosultak az adatkéréshez az
Nbtv.-ben kijel6lt nemzetbiztonsagi szolgalat, azaz az NBSZ kdzremiikodését
is igénybe vehetik. Az ligyészségrol szol6 2011. évi CLXIII. térvény (a tovab-
biakban: Utv.) 25/Q. § (1) bekezdés lehet6vé teszi, hogy az ligyészség a titkos
informaciogytljtés végrehajtasahoz az NBSZ szolgaltatasait is igénybe vegye.

Unios szinten az EUMSZ 73. cikk V. cim (SZBJT) szerinti bliniild6zési célu
egylttmiikodések hazai jogi megfeleltetése kapcsan megallapithato, hogy az
igazsagligyi és a bliniildozési céli renddrségi, vamhatdsagi unids egylittmiikodés-
re, informéciocserére vonatkozo EU-s jogforrasok (ENYH iranyelv, 2006/960/
IB kerethatarozat) hazai transzformaldsa soran megteremtik a lehet6séget szin-
tén az NBSZ , kiilonleges szolgalatasainak” igénybevételére.” Tehat a magyar
jogforrasok biztositjak mind a hazai, mind az unios szintl egytittmiikodés-
ben megvalosulod eljarasok soran a biintild6zési és a nemzetbiztonsagi aga-
zat kozotti ,,atjarhatésagot” a titkos informacidgytijtés és a leplezett eszko-
z0k alkalmazasanak végrehajtas soran az NBSZ tekintetében, amely olyan
nemzetbiztonsagi szolgalat, mely ,,hazank nemzetbiztonsaga, kozrendje és koz-
biztonsdga védelme érdekében folytatja tevékenységér” (Boda, 2012). Az NBSZ-
nél 2017-ben megvalositott adatvédelmi audit alapjan a Nemzeti Adatvédelmi

8 Az Nbtv. 8. § (3) és (4) bekezdés alapjan az NBSZ sajat hataskorben és kezdeményezésre csak egy igen
sziik korben jogosult a titkos informaciogyiijté eszkozok alkalmazasara, amelyet az Nbtv. 8. § (1) be-
kezdés a), f), 1) és k) pontjai szerinti tevékenységi korében eljarva valdsithat meg a kiilsé engedélyhez
nem kotott és kotott titkos informaciogyijté eszkozok jogszabaly szerinti differencialt alkalmazasaval.
Példaul ,.kiilonleges szolgaltatdi” szerepkorében eljarva, objektumai miiveleti védelmének és személyi
allomanya, valamint a hataskorébe tartoz6é mas személyek nemzetbiztonsagi ellendrzésének feladatai,
elektronikus informaciobiztonsaggal kapcsolatos feladatai, sajat allomanya tekintetében ellatott belsé
biztonsagi és blinmegel6zési, tovabba kifogastalan életvitel ellendrzési célu feladatai kapcsan.

9 2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol 65/A.
§ — 65/D. §; Utv. 25/Q. § (1) bekezdés; 2002. évi LIV. torvény a biiniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiitt-
miikodésérdl 8. § (1) bekezdés j) pont és (2) bekezdés; 1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrol 71. §
és 75/F. §; 2010. évi CXXII. térvény Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 60. § és 65/E. §.
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és Informacidszabadsag Hatosag (tovabbiakban: NAIH) megallapitotta, hogy
»a végrehajtas torvényességenek biztositasa a szakszolgalatnal olyan fontos
szempont, amelyet a szervezet akdr a megrendeld szervezettel szemben is érve-
nyesit. [...] a szakszolgadlat olyan elozetes adminisztrativellenorzési rendszert
épitett ki, amely eldzetesen kisziiri azokat a megrendeléseket, amelyek térvény-
sertoek lehetnek” (URL1).

A fentiek alapjan az NBSZ , kiilonleges szolgaltatoi” szerepkorének eseté-
ben az unios jog teriiletén a nemzetbiztonsagi célu és a biinilildozési céla teve-
kenységeket egyfajta kettdsség jellemzi. Amennyiben az NBSZ az Nbtv. alap-
jan nemzetbiztonsagi érdekkorben, nemzetbiztonsagi szolgalat megkeresésére
eljarva hajtja végre a titkos informaciogytjtést, akkor nemzetbiztonsagi tevé-
kenységet valdsit meg, amely nem tartozik az unids jog hatalya ald. Azonban
kérdésként meriil fel, hogyha az NBSZ biiniild6z6 szerv megkeresésre, a Be.,
illetve a rendorségrol szolo 1994, évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.),
a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. térvény, vagy az Utv.
alapjan btiniildozési érdekkorben jar el, unids szinten esetleg a 2012. évi CLXXX.
torvény, vagy a 2002. évi LIV. torvény alapjan hataron atnyulo egylittmiikodés-
ben vesz részt hazai biiniild6z6 szerv megkeresésére, akkor:

» az alapszerzédések alapjan a tevékenység az unids jog hatalya ala tartozik-e;
* igy a bliniild6zési cél unids szintl egylittmiikddésre megnyilna a lehet6sége?

A fenti tevékenységi szemponti megkozelitést tovabbgondolva személyes adat-
védelmi oldalroél szintén felmeriil a kérdés, hogy:

+ az els6 esetben nemzetbiztonsagi célu, a méasodik esetben pedig biiniildo-
zési célu az adatkezelés — hiszen példaul a nemzetbiztonsagi szolgélat az
Nbtv. 38. § a) pontja alapjan jogosult biiniigyi személyes adat kezelésére;

» vagy mivel mindkét esetben az Nbtv. szerinti nemzetbiztonsagi szolgélat
jar el, ezért nemzetbiztonsagi céli az adatkezelés?

Az EU 2018-as adatvédelmi reformjat kdvetOen a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet) sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016.
aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendeletének (a tovabbiakban: GDPR) (16) pream-
bulumbekezdés, valamint a 2. cikk (2) bekezdés a) pontja alapjan annak targyi
hatalya nem terjed ki a honvédelmi és a nemzetbiztonsagi célu adatkezelésre.
A biiniildozési célu adatkezelést pedig a személyes adatoknak az illetékes ha-
tosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a va-
deljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabol végzett
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kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramléasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl (buniigyi iranyelv) sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016. aprilis 27-ei 2016/680 iranyelve (a tovabbiakban: bliniigyi irdny-
elv) szabalyozza, tehat a biiniildozési célu adatkezelés rendelkezik masodlagos
specialis unios jogforrassal. A fentiek ellenére a GDPR 23. cikk (1) bekezdés
alapjan az egyes alapveto jogok olyan altalanos kozérdekti célkitiizések okan,
mint példdul a nemzetbiztonsagi vagy a biiniildo6zési érdek, sziikséges és ara-
nyos modon korlatozhatok, az alapvetd jogok és szabadsagok 1ényeges tar-
talmanak tiszteletben tartasaval. Az Alkotmanybirosag 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozatanak 1.4.1. alpontjdban pedig kimondja, hogy a ,,nemzetbiztonsagi ér-
dekek védelme alkotmanyos cél és allami kételezettség”. A vizsgalt jogforradsok
alapjan a nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogyijtés legitim, alkotmanyo-
san elfogadott adatkezelési c€l, igy az ezt szabalyozo torvénynek dsszhangban
kell allnia az alapvetd jog korlatozasanak az Alaptdrvényben és a nemzetkozi,
uniods jogforrasokban meghatdrozott feltételrendszerekkel (Péterfalvi, 2013).

Osszhangban a vonatkoz6 unioés normakkal és az Alaptorvénnyel torvényi
szinten a nemzetbiztonsagi és biiniildozési céli adatkezelés altalanos szaba-
lyozasat az informécios dnrendelkezési jogrol €s az informacioszabadsagrol
sz0l6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) szabalyozza. Az In-
fotv. 2. § (3) bekezdés alapjan a személyes adatok biliniild6zési, nemzetbizton-
sagi és honvédelmi céli kezelésére az Infotv.-t kell alkalmazni, amely kiilonos
szabalyair6l a nemzetbiztonsagi céli adatkezelés vonatkozasaban az Nbtv. is
rendelkezik. Az Infotv. 3. §-a szerinti értelmez6 rendelkezés 10b. pontjaban
meghatarozza a nemzetbiztonsagi célu adatkezelés, tovabba a 10a. pontjaban
a bliniild6zési célu adatkezelés fogalmat. Az Infotv. a nemzetbiztonsagi céli
adatkezelést szintén funkcionalisan kozeliti meg a nemzetbiztonsagi szolga-
latok tekintetében az Nbtv. hatalya ala tartozo adatkezelésiik vonatkozésban,
tovabba azt kiegésziti az Rtv. és a terrorizmust elharito szerv kijel6lésérol és
feladatai ellatasanak részletes szabalyairol sz6l6 295/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet altal szabalyozott Terrorelharitasi Kézpont Nbtv. hatalya ala tartozo
adatkezelésével is. Tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység ugyan az unios jog
hatalya aldl kivont, tisztan tagallami hataskor, de ,,érdek” oldalrol vizsgalva az
alapveto jog korlatozasanak egyik esete. Azonban a személyes adatkezeléssel
kapcsolatos fenti dilemma (bliniild6zési vagy nemzetbiztonsagi célu az adat-
kezelés) egyértelmii feloldasara allaspontom alapjan sziikség lenne a NAIH
targykort érint6 allasfoglalasara.

A fejezet részkovetkeztetéseként megallapithato, hogy ugyan f6szabaly szerint
az EU szintjén az alapszerzodések alapjan a nemzetbiztonsagi célu tevékenység
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az unios jog hatalya alol kivett, tisztan tagallami hataskdr, a biiniildozési célu
tevékenység pedig a szupranacionalis jog hatélya ala tartozik, azonban vannak
olyan specialis esetek — tevékenység, személyes adatvédelem, alapvetd jogveé-
delem szempontjabdl vizsgalva —, amikor dilemmat okoz az unids jog hatalya-
nak megallapitasa, példaul, ha egy tagallami nemzetbiztonsagi szolgalat bii-
niildézési érdekkorben jar el, kezel adatot, hajt végre titkos informaciogytijtést.

A mesterséges intelligenciarol szolo rendelet targyi hatalyanak,
alkalmazandodsaganak dilemmai a nemzetbiztonsagi célu tevé-
kenység szempontjabol

Az MI-r61 sz016 rendelet 2. cikke megallapitja azokat a kivételeket, amikor annak
targyi hatalya, azaz az alkalmazasi kore nem vonatkozik a 3. cikk 1. pontja sze-
rinti egyes MI-rendszerekre vagy felhasznalasokra. Az MI-rdl sz616 rendelet 2.
cikk (3) bekezdés alapjan — d6sszhangban a (24) preambulumbekezdéssel — az
nem alkalmazando:

,,az unios jog hatalyan kiviil eso teriiletekre, és semmilyen esetben nem érin-
ti a tagallamok nemzetbiztonsagra vonatkozo hataskoreit, fiiggetleniil attol,
hogy a tagallamok milyen tipusu szervezetet biznak meg az emlitett hatds-
kérokkel kapcsolatos feladatok ellatasaval ”;

,,az MI-rendszerekre, ha és amennyiben azok forgalomba hozatala, iizembe
helyezése vagy haszndlata — modositassal vagy modositas nélkiil — kizaro-
lag katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi célra torténik, fiiggetleniil az
e tevékenységeket végzo szervezet tipusatol;”

» ,,azon Ml-rendszerekre, amelyeket nem az Unioban hoztak forgalomba vagy
helyeztek iizembe, amennyiben a kimenetet az Unioban kizardlag katonai,
vedelmi vagy nemzetbiztonsagi célra hasznaljak, fiiggetleniil az e tevékeny-
ségeket végzo szervezet tipusatol.”

Tehat az MI-r6l sz616 rendelet targyi hatalya nem terjed ki az MI-rendszerek-
re tobbek kozott a tagallam vonatkozasaban annak nemzetbiztonsagra vonat-
koz6 hataskorei tekintetében, ha kizarélag nemzetbiztonsagi célra torténik
azok forgalomba hozatala, iizembe helyezése vagy felhasznalasa — fiiggetlen
a tevékenységet végz0 szerv tipusatol —, ha kimenetiiket kizarolag nemzetbiz-
tonsagi célra hasznaljak fel. Azonban ez esetben felmeriil ismét az a specialis
esetkdr, amikor is az el6z0 fejezetben bemutatott nemzetbiztonsagi szolgalat
biliniildozési érdekkorben eljarva példaul titkos informaciogytijtés, leplezett
eszkoz alkalmazéasanak végrehajtasa soran fejt ki tevékenységet, igy az unids
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jog — konkrétabban mar az MI-r6l sz616 rendelet — hatalyaval kapcsolatos di-
lemma ismét megjelenik.

Az MI-16l sz616 rendelet e kérdéskor kapcsan mar egyfajta konkrétabb irany-
mutatast ad, mégpedig a ,,dual-use”, azaz a kettds felhasznalastt MI-rendszerek
tekintetében. Hiszen az MI-r6l sz616 rendelet (24) preambulumbekezdés alapjan,
ha egy kizarélag nemzetbiztonsagi célokat szolgald MI-rendszert akar ideiglene-
sen, akar véglegesen biliniildozési vagy polgari felhasznalasi célokra is alkalmaz-
nak, az a hatalya ala tartozik. A bliniild6zési céli tevékenység az alapszerzédések
alapjan, a fentiekben kifejtettek szerint a kozosségi jog hatalya ala esik, tovabba
az MI-r6l sz616 rendelet 3. cikk (45) bekezdés specialis hataskori rendelkezése-
ket is tartalmaz a ,,biiniild6z0 hat6sag” definialasa terén, mintegy konkretizalva,
megerdsitve a biiniildozési célu tevékenység vonatkozasaban annak alkalmazasi
korét. Azok az MI-rendszerek, amelyeket eredetileg nem nemzetbiztonsagi cél-
bol hoztak forgalomba, de késébb modositas nélkiil vagy modositassal nemzet-
biztonsagi célokra hasznalnak, nem esnek az MI-rdl sz6l6 rendelet hatalya ala,
fiiggetleniil a tevékenységet végzo szervezet jellegétol. A vizsgalt szakirodalom
a témakort elemezve arra a kovetkeztetésre jut, hogy a blinlild6zési érdekkorben
eljar6 nemzetbiztonsagi szolgalatnak MI-rendszer alkalmazasa soran biztosita-
nia kell az MI-16l sz616 rendeletnek valé megfelelést a vonatkozo rendelkezése-
inek hatalybalépését kovetden, amely megvaldsitasara javaslatokat is tesz. Esze-
rint a blinlildozési érdekkorben eljard nemzetbiztonsagi szolgalatnak ki kellene
alakitania azokat a feltételeket, amelyek alapjan megfelel az MI-r6l sz616 ren-
delet szabalyainak az olyan MI-rendszerek tekintetében, amelyeket biiniildozé-
si érdekkorben eljarva is alkalmaz (Szabo, 2024). Ezt az allaspontot erdsiti meg
az Eur6pai Bizottsag is, az (EU) 2024/1689 rendelet (az MI-rdl sz416 rendelet)
altal meghatarozott tiltott mesterségesintelligencia-gyakorlatokrol szo616 2025.
julius 25-ei Bizottsagi allasfoglalds 24. pontjaban is, miszerint:

~Ha példaul egy katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi célokra forgalom-
ba hozott, iizembe helyezett vagy hasznalt MI-rendszert (ideiglenesen vagy
tartosan) mas — példaul polgari vagy humanitarius, biniildézési vagy kozbiz-
tonsagi — célokra hasznalnak, az ilyen rendszer a mesterséges intelligenciarol
szolo rendelet hatdlya ala tartozik. Ebben az esetben az MI-rendszert mas cé-
lokra hasznalo szervezetnek biztositania kell az MI-rendszer mesterséges in-
telligenciarol szolo rendeletnek valo megfelelését, kivéve, ha a rendszer mar
megfelel a rendeletnek, amit az ilyen hasznalat elétt ellenérizni kell.” [EU Bi-
zottsag C (2025) 5052 final].

A fenti gondolamenetbdl kiindulva igy a targyi hataly dilemmaja fellép az MI-
6l sz616 rendelet id6beli hatalya, annak alkalmazanddsdga kapcsén is. Az iite-
mezett hatdlybalépés, altalanos alkalmazanddsag kérdéskorét, a jogalkotas
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hatterét, filozofiajat tobb szerzo is (Mezei, 2023; Toth A., 2024; Vitkovics,
2024) részletesen feldolgozta, igy ennek elemzése nem képezi a publikécio tar-
gyat. Azonban fontos kitérni a kockazatalapt besorolas alapjan csoportositott,
agazatspecifikus nemzetbiztonsagi és biiniild6zési szempontbo6l elsdsorban re-
levans elfogadhatatlan kockazatu (tiltott) és magas kockazati MI alkalmazasi
teriiletekre, gyakorlatokra a norma alkalmazandosaga szempontjabol.

A mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet 5. cikke taxative felsorolja azo-
kat az elfogadhatatlan kockdzatih MI-rendszereket, -gyakorlatokat, amelyek va-
lamilyen kiemelten negativ tarsadalmi hatas okan teljesen tiltottak az EU-ban,
mivel azok 0sszeegyeztethetetlenck az unios értékekkel és alapvetd jogokkal.
Ilyenek a szubliminalis manipulaciot,'® a sebezheté csoportok célzott kihasz-
nalasat, a tarsadalmi pontozast, a prediktiv individualis blinmegel6zést/rendé-
szetet, a valos idejii tavoli képi, biometrikus azonositast —kivéve, ha az online
szolgaltatashoz valo6 hitelesitést szolgal —, valamint az oktatas-képzés, munka-
végzés soran megvalosulo tiltott érzelemdetektalast elosegitd MI lehetoségek
(Toth A., 2024). Az elfogadhatatlan kockazatq, tiltott MI-rendszerek, -gyakor-
latok tekintetében a tilalmak 2025 februarjaban hatalyba 1éptek.

Az MI-r6l sz0616 rendelet 8. cikk (1) bekezdés alapjan az MI-rendszerek magas
kockazativa valé minésitése azok rendeltetésén alapul, 6sszhangban a meglévo
termékbiztonsagi jogszabalyokkal. Ez az MI olyan felhasznalési eseteit jelenti,
amelyek sulyos kockazatot jelenthetnek az egészségre, a biztonsagra vagy az alap-
vetd jogokra nézve. Ezért a nagy kockazativa valdo mindsités nemcsak az MI-rend-
szer funkci6itol figg, hanem az MI-rél sz616 rendelet 8. cikk (2) bekezdés alapjan
attol is, hogy azt milyen konkrét célra és modokon alkalmazzak. Az MI-rdl sz6lo

» az l. szamu mellékletben felsorolt uniés harmonizaciés jogszabalyok ha-
talya ala tartozd termékek biztonsagi alkotdorészeit, amelyek harmadik fél
altali kotelez6 megfeleldségértékelés, azaz tanusitas ala esnek (példaul pol-
gari repiilés, jarmtivédelem stb.); valamint

 alll. szamu melléklet szerinti 6nallo, nem termékekhez kapcsolodd MI-rend-
szereket meghatdrozott alkalmazasi teriileteken, amelyek az egészségre,
biztonsagra, kdrnyezetre vagy alapvetd jogokra nézve jelentds veszélyt je-
lentenek (példaul biometrikus azonositas és kategorizalas, a kritikus infra-
strukturak kezelése, oktatas és szakképzés, tovabba dsszhangban az SZBJT-
vel a biiniildozés, a migracios, menekiiltiigyi és hatarellen6rzés, valamint
az igazsagszolgaltatas és demokratikus folyamatok) (Novelli et al., 2023).

10 Tudatalatti vagy manipulativ technikak alkalmazasa annak érdekében, hogy 1ényegesen torzitsak egy
személy viselkedését, és rontsak a tajékozott dontéshozatali képességét.
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A nagy kockazata Ml-rendszerekre szigorii kdvetelmények vonatkoznak, tobbek
kozott a megfeleloségertékelés, az alapjogi hatasvizsgalat, a sulyos események
bejelentésének biztositasa. A 50. cikk. (1) bekezdés alapjan a szolgaltatokra és
iizembe helyezdkre vonatkoz6 transzparencia kovetelmények kimondjak, hogy
a szolgaltatoknak tajékoztatniuk kell az egyéneket, amikor egy MI-rendszerrel
¢érintkeznek, kivéve, ha ez nyilvanvalo egy €szszeriien tdjékozott, figyelmes
és kortiltekintd személy szamara. ,,Ez a kévetelmény nem vonatkozik a biin-
cselekmeények felderitésére, megelozésére, kivizsgaldsdara és tildozésére hasz-
nalt MI-rendszerekre, amennyiben megfeleld biztositékok allnak rendelkezés-
re a harmadik felek jogainak és szabadsagainak védelmére.” (Toth A., 2024).

A magas kockazatu MI-re vonatkozo szabalyok 2026 augusztusaban és 2027
augusztusaban lépnek hatalyba, azonban az Eur6pai Bizottsag 2025. november
19-én kozzétette a Digitalis Omnibus javaslatcsomagot [EU Bizottsag COM
(2025) 837 final]. Ennek célja, hogy csokkentse az europai vallalkozasok ad-
minisztrativ €s megfelelési terheit, tovabba egyszerisitse az MI-re, a kiberbiz-
tonsagra és az adatvédelemre vonatkozo szabalyokat, kiegészitve azokat egy
adatunios stratégiaval, amely magas mindségii adatokat biztosit az MI-alkalma-
zasok szamara. A javaslatcsomag egyben az innovacié elésegitése érdekében
a III. szamu melléklet szerinti magas kockazata MI-rendszerek tekintetében az
MI-r61 sz616 rendelet alkalmazasanak kezdetét legfeljebb 2027. decemberére,
az 1. szamu melléklet szerinti magas kockazati MI-rendszerek tekintetében
legfeljebb 2028. augusztusara halasztana.

A nemzetbiztonsagi kizarasi klauzula egyértelmii elhatarolasa kiemelten fon-
tos abban az esetben, ha az MI-rendszereket olyan blniildozési célokra hoz-
zak forgalomba, helyezik izembe vagy hasznaljak fel, amelyek az MI-r6l szo-
16 rendelet hatalya ala tartoznak. Ez az 5. cikk (1) bekezdés d) és h) pontjaban
meghatarozott, az egyes biincselekményekre vonatkozo6 elérejelzésekre és ér-
tékelésekre, valamint a valos idejli tdvoli biometrikus azonosito rendszerek bii-
niild6zési céli hasznalatara vonatkozo6 tilalmak szempontjabol relevans elsddle-
gesen. Azonban a magas kockazatii MI-rendszerek tekintetében is megjelenik,
kiilondsen a biometrikus azonositas és kategorizalas, a blinlildozés, az illegalis
migracio kezelése, vagy a hatarellen6rzés teriiletén. A 3. cikk 46. pontja alapjan
a renddrség €s mas biiniildoz6 hatdsagok feladata a biincselekmények megel6-
zése, felderitése, nyomozasa és biintetdeljaras ala vonasa, illetve a biintetdjo-
gi szankciok végrehajtasa, ideértve a kozbiztonsagot fenyegeto veszélyekkel
szembeni védelmet és azok megeldzését is [EU Bizottsag C (2025) 5052 final].
Amennyiben ilyen célokra MI-rendszereket hasznalnak, azok az MI-r6l sz6lo
rendelet hatdlya ala tartoznak, igy az annak val6 megfeleltetés sziikséges az al-
kalmazandosag id6beli hatalybalépésére tekintettel. Azonban, ha a felhasznalés
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kizar6lag nemzetbiztonsagi célbol torténik, akkor nem all fenn az MI-r6l szo6-
16 rendelet alkalmazasi kotelezettsége, viszont nemzetbiztonsagi-bliniildozési
célu kettds felhaszndlés esetén mar ismét megjelenik.

A fejezet részkovetkeztetéseként megallapithatd, hogy az MI-r6l sz616 rendelet
hatalya alol kivett, a kizarolag nemzetbiztonsagi célbol alkalmazott MI-rend-
szer, -gyakorlat, annak kimenete. Azonban, ha annak akar ideiglenes jelleggel
is, de felmeriil a biniildozési célu kettos felhasznalasa, alkalmazasa akkor az
MI-r61 sz616 rendelet (24) preambulumbekezdés alapjan az egyértelmiien az
MI-161 sz616 rendelet hatalya ala tartozik. Ebben az esetben alkalmazni kell ra
annak szabalyait, példaul a bliniild6zési érdekkdrben titkos informaciogytijtést,
vagy leplezett eszkdz alkalmazasat végrehajtd nemzetbiztonsagi szolgalatnak.
Azonban, ha az MI-rendszert eredetileg nem nemzetbiztonsagi célbdl hoztak
forgalomba, de késébb nemzetbiztonsagi célokra hasznaljak, azt nem kell meg-
feleltetni az unids normanak, fiiggetleniil a tevékenységet végzo szervezet jel-
legétdl, példaul nemzetbiztonsagi szolgalat esetén. Tovabba az az esetkor sem
tartozik az unids norma hatalya al4, ha egy nem nemzetbiztonsagi szolgdlatot —
annak a tevékenységi kdrében eljard gazdasagi tarsasdgot, maganszemélyt — egy
nemzetbiztonsagi szolgalat biz meg azzal, hogy nemzetbiztonsagi célokra az
MI-r61 sz616 rendelet hatalya alo tartozo MI-rendszert hasznaljon fel, példaul
titkos informaciogyiijtés soran.

Osszefoglalas, konkliziok

Osszefoglalva megallapithato, hogy az MI-rdl sz616 rendeletet mint masodla-
gos unios jogforrast nem kell alkalmazni a kizarolag nemzetbiztonsagi célbol
felhasznalt MI-rendszer, -gyakorlat, azok kimenete vonatkozasaban. Viszont,
ha ezeknek akar ideiglenes jelleggel is, de felmeriil a bliniildozési céli kettds
felhasznalasa, akkor alkalmazni kell ra az unioés norma szabdlyait, példaul az
MI-rendszert biiniildozési érdekkorben titkos informaciogytijtés vagy leplezett
eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa soran felhasznald, vagy kimenete tekinte-
tében jogosult nemzetbiztonsagi szolgalatnak. Azonban, ha az EUSZ, EUMSZ
szintjére mint els6dleges unids jogforrasokra tekintiink, azokbol kdvetkeztetve
a hataly megallapitasa a vizsgalt specialis targykorokben néhol tag értelmezésre
ad lehetdséget. Példaul a biiniildozési érdekkdrben végzett titkos informacio-
gyljtés vagy leplezett eszkoz alkalmazasanak végrehajtasa soran eljar6 nem-
zetbiztonsagi szolgalat esetében, személyes adatkezelés esetén pedig a GDPR
alkalmazésa tekintetében szintén felmeriil a bliniild6zési vagy nemzetbizton-
sagi célu adatkezelés dilemmaja.
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A fentiek alapjan — allaspontom szerint — az uniods jog hatalyanak, alkalma-
zandosaganak altalanos megitélhetdsége soran a bliniildézési érdekkorben
eljaré nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenysége kapcsan vizsgalando, hogy
az MI-r6l sz616 rendelet targyi hatalyaval, alkalmazanddsagaval kapcsolat-
ban — az Europai Bizottsag vonatkoz6 iranymutatasaban is — megjelend, ki-
dolgozott egyértelmii specialis tevékenység kozpontl logika érvényesiilhet-e
egyfajta analdgiaként. Miszerint, ha adott nemzetbiztonsagi szolgalat biiniil-
dozési érdekkdrben jar el, akkor az az unids jog hatalya ala tartozik, az ennek
valé megfelelés pedig a tevékenységet végzo szervezet feladata. Ez esetben
azonban korlatozodhat a tagallam kizar6lagos hataskore az e téren megjelend
szuverenitas-transzfer okan (példaul GDPR alkalmazasa), viszont igy széle-
sedhet a blinlild6zési céli uniods tagallami egyiittmiikodés lehetosége a bliniil-
dozési érdekkorben végzett nemzetbiztonsagi tevékenység vonatkozasaban
(példaul titkos informaciogyiijtés soran hataron atnyulo direkt, indirekt jog-
segély végrehajtasanak esete).
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