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Absztrakt

Cél: A tanulmany a mesterségesintelligencia-alapti rendvédelmi rendszerek
nemzetkozi alkalmazasanak szisztematikus elemzésével azonositja azon jogi
¢és intézményi tényezdket, amelyek meghatarozzak ezen rendszerek sikerét
vagy kudarcat.

Modszertan: Esettanulmany-alapu 6sszehasonlité elemzés nyolc kiemelt nem-
zetkozi projektrdl, a spanyol VioGén 2, az EU IAMI és az angolszasz model-
lek, valamint a holland SyRI, spanyol VERIPOL, német és francia biometrikus
azonositassal 6sszefliggd kezdeményezések vizsgalata.

Megallapitasok: A rendszerek jogszerti miikddése harom pillér egyidejii meg-
1ététdl fiigg: egyértelmi jogszabalyi felhatalmazas, atlathatosag biztositasa €s
fiiggetlen feliigyeleti mechanizmusok miikodése. E harmas kovetelményrend-
szer hianya rendszerint a projekt leallitasahoz vagy alapjogi jogsértések meg-
allapitasahoz vezetett.

Erték: A tanulmany jogtudomanyi szempontu 6sszehasonlitd elemzést végez
az EU Al Act hatalybalépését kovetd idészak sikeres és sikertelen rendvédelmi
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MlI-projektek tapasztalatairol, 6sszekapcsolva a normativ eldirasokat a gyakor-
lati alkalmazas tapasztalataival. Hidnypotlo a magyar szakirodalomban, konk-
rét javaslatokat megfogalmazva a hazai jogalkotas és jogalkalmazas szamara.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, rendvédelem, EU Al Act, alapjog-
védelem

Abstract

Aim: This study identifies the legal and institutional factors determining the suc-
cess or failure of artificial intelligence-based law enforcement systems through
a systematic analysis of their international applications.

Methodology: A case study-based comparative analysis of eight prominent
international projects, examining the Spanish VioGén 2, the EU TAMI, An-
glo-Saxon models, as well as the Dutch SyRI, Spanish VeriPol, and German
and French biometric identification-related initiatives.

Findings: The lawful operation of these systems depends on the simultaneous
presence of three pillars: clear legal authorization, ensuring transparency, and
functioning independent oversight mechanisms. The absence of this tripartite
requirement system typically led to project termination or findings of funda-
mental rights violations.

Value: The study conducts a comparative analysis from a legal science per-
spective on the experiences of successful and unsuccessful law enforcement
Al projects in the period following the entry into force of the EU Al Act, link-
ing normative requirements with practical implementation experiences. It fills
a gap in Hungarian academic literature by formulating concrete recommenda-
tions for domestic legislation and legal practice.

Keywords: artificial intelligence, law enforcement, EU Al Act, fundamental
rights protection

Elméleti és normativ keretek

A mesterséges intelligencia (tovabbiakban: MI) rendvédelmi alkalmazasa az
elmult évtizedben paradigmavaltast hozott a kozbiztonsag fenntartasanak esz-
kozrendszerében. A prediktiv analitikatol a biometrikus azonositason at az
automatizalt kockazatelemzésig terjedd technoldgiai megoldasok bevezetése
azonban nemcsak a hatékonysag javitdsdnak igéretét hordozza, hanem alapvetd
jogéllami és alkotményos kérdéseket is felvet. Az Eurdpai Unio, EU 2024/1689
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szamu, mesterséges intelligenciarol szo16 rendeletének (tovabbiakban: EU Al
Act) 2024. augusztus 1-jei hatalybalépése, valamint a tiltott gyakorlatokra vo-
natkozo rendelkezések 2025. februar 2-i alkalmazhatova valasa ij normativ
keretet teremtett, amely a technoldgiai innovacid és az alapjogvédelem egyen-
sulyanak megteremtését tiizi ki célul.

Jelen tanulmany a nemzetkozi tapasztalatok szisztematikus feldolgozasan ke-
resztill arra keresi a valaszt, hogy mely tényezok hatarozzak meg az Ml-alapti
rendvédelmi rendszerek sikerét vagy kudarcat, kiilonds tekintettel a jogi meg-
felel0ség szempontjaira. A vizsgalat modszertani alapjat az esettanulmany-ala-
pu &sszehasonlito elemzés képezi, amely egyarant kiterjed a (részben) sikeres
implementaciokra — igy a spanyol VioGén 2 csaladon beliili er6szak eldrejelzo
rendszerre, az Eurdpai Unié JAMI biometrikus azonositési projektjére, valamint
az alkalmazott angolszasz modellekre — és a megsziintetett vagy alkotmanyossa-
gi aggalyok miatt leallitott kezdeményezésekre, mint a holland SyRI, a spanyol
VERIPOL vagy a német és francia biometrikus azonositasi torekvések.

A kutatés szerint az MI-alapti rendvédelmi rendszerek tarsadalmi elfogadottsa-
ga ¢s jogszerl miikodése harom pillér egyidejii meglététdl fiigg (Entcheva & Ma-
zilescu, 2024), az egyértelmil jogszabalyi felhatalmazastol, az atlathatosag bizto-
sitasatol, valamint a fiiggetlen feliigyeleti mechanizmusok miikddésétol. E harmas
kovetelményrendszer hidnya — amint azt a nemzetkdzi példak igazoljak — rend-
szerint a projekt leallitdsahoz vagy alapjogi jogsértések megallapitdsahoz vezetett.

(Részben) Sikeres implementaciok, a jogszeri miikodés esetle-
ges modelljei a rendvédelmi mesterséges intelligencia teriiletén

VioGén 2 — Spanyolorszag csaladon beliili erdszak eldrejelzd rendszere’

A spanyol beliigyminisztérium 2025. januar 15-én inditotta Gjra a VioGén 2-t,
amelynek elddje a VioGén mar 2007-ben megkezdte miikdodését. A rendszer
tobb mint hatmillié csaladon beliili er6szak értékelését végezte el (Lopez-Os-
sorio etal., 2018). A rendszer elinditasanak alapja a 2004. évi 1. szamu térvény
(Ley Orgénica 1/2004), amely atfogo intézkedéseket irt el6 a nemi erdszak el-
len. A rendszer miikddésének igazolasaban a jogszabaly mellett kulcsfontossagti
volt, hogy a spanyol alkotmanybirdsag 2008 majusaban —a nembeli egyenlt-
lenségre hivatkozo kifogasok ellenére — alkotmanyosnak itélte az ilyen tipust
védelmi rendszereket (STC 59/2008).

1 Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género.
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Azonban a rendszer mitkodését alapjaiban kellett feliilvizsgalni, mikor 2024-
ben a New York Times oknyomoz6 0jsagir6i megallapitottak a rendszer kriti-
kus gyengeségeit, tobbek kozt, hogy szamos alacsony kockéazatinak mindsi-
tett aldozat kés6bb erdszak vagy halal dldozata lett (Satariano & Toll Pifarré,
2024). Ez alapjan levonhato az a kdvetkeztetés, hogy még a jogi szempontbdl
kifogastalan rendszerek is kudarcot vallhatnak, ha a rendszer alapjat képez6
MI algoritmusanak pontossaga nem elegend6 (Eticas Foundation & Ana Bel-
la Foundation, 2022).

A VioGén 2 mar 37 kockazati valtozot értékel, tobbek kozott az erfszak sa-
lyossagat, az elkdveto elééletét, az aldozat sebezhetdségét és a kiskoruak jelen-
1étét az elkovetésnél (Interoperable Europe Portal, 2024). A VioGén 0j modell-
je mar megsziintette a ,,nincs kockazat” kategoriat, igy minden csaladon beliili
er6szakra vonatkozo bejelentés esetén kotelezo a kockazatértékelés (Ministe-
rio del Interior Sistema VioGén). A modellben az adatok kezelését a GDPR 9.
cikk szerinti kiilonleges adatkategoriak feldolgozasanak megfelelden szigo-
ri garanciak ovezik, csak arra jogosult szakemberek férnek hozza (renddrok,
iigyészek, birdk, szocialis munkasok), ¢s a 2016/680 iranyelv (tovabbiakban:
LED) alapjan csak ,,szigoruan sziikséges” esetben, esetrdl esetre igazolt moédon

IAMI — Az EU biometrikus azonositdsi projektje’

Az IAMI a Horizon Europe keretében finanszirozott kutatasi projekt, amelyet
a Bajororszagi Kozszolgalati Féiskola vezet 18 konzorciumi taggal, kdztiik
biometrikus azonositassal foglalkozo cégekkel és szabalyozasi megfelelési
szakértokkel. A projekt iranytiiként szolgalhat, mivel kifejezett célja, hogy mar
a tervezési fazisban integralja az EU Al Act elGirasait.

Az EU Al Act alapjan a biiniildozési célu biometrikus azonositas magas koc-
kazata MI-rendszernek mindésiil (II1. melléklet, 1. és 6. pont), ami szigora ko-
telezettségeket jelent. Az 5. cikk kiilondsen fontos a projekt szempontjabol,
hiszen 2025. februar 2-t61 — sziik kivétellel — nyilvanos helyeken tiltott a valds
idejli tavoli biometrikus azonositas.

A projekt kifejezetten torekszik a szabalyozasnak valéo megfelelésre, ennek
keretében alapveto jogok érvényesiilésének az értékelését és adatvédelmi ha-
tasvizsgalatot is végeznek. A projekt befejezését kovetden mintaként is szol-
gal valamennyi unids tagallam rendvédelmi szerve szamara, mivel valamennyi
nagy kockazata rendvédelmi rendszer esetén minden tagallamban kiilon enge-
delyt kell beszerezni az alkalmazas telepitése eldtt, és be kell jegyezni az EU

2 Identity Attributes Matrix Initiative — Személyazonositasi Tulajdonsagmatrix Program.
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adatbazisaba. Mindemelett figyelembe kell venni, hogy a LED 10. cikke szerint
a biometrikus adatok feldolgozasa csak ,,szigoruan sziikséges” esetben megen-
gedett, és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet 05/2022-es iranymutatdsa szigorti
korlatokat szab azoknak az arcfelismeré technologidknak is, amelyeket a bii-
niildozés teriiletén hasznalnak.

Truleo és Find and Profile Tool — angolszasz rendvédelmi MI-modellek

Az amerikai Truleo egy testkamera hangfelvételeket elemz6, MI-n alapul6 rend-
szer, amelyet szamos amerikai rendvédelmi szerv alkalmaz pilot vagy operativ
jelleggel. A rendszer természetes nyelvfeldolgozasi technologidk segitségével
automatikusan elemzi a testkamerak hangfelvételeit, els6sorban a renddri kom-
munikécio6 professzionalitasat.

A Truleo altal alkalmazott technologia és adatbiztonsagi keretrendszer az
Egyesiilt Allamok szovetségi rendészeti és kormanyzati informatikai kovetel-
ményeihez igazodik. A rendszer mitkddése dsszhangban all az FBI Criminal
Justice Information Services (CJIS) biztonsagi el6irdsaival, valamint a Szovet-
ségi Kockazat- és Engedélykezelési Program (FedRAMP) kdvetelményeivel.
Az infrastruktura jellemzéen az AWS GovCloud kdrnyezetben mikodik, FIPS
140-2 szabvanynak megfeleld titkositassal. Ezek a keretek ugyanakkor elsésor-
ban technikai és informéaciobiztonsagi megfelelést biztositanak, és nem jelente-
nek dnmagukban demokratikus vagy alkotmanyos jogalapot a rend6ri mikodés
Ml-alapti ellenérzésére. A rendszer egyik legjelentdsebb strukturalis hianyos-
saga a demokratikus felhatalmazas ¢s a fiiggetlen intézményi feliigyelet korla-
tozott volta. Megallapithato, hogy az Egyesiilt Allamokban a testkamerdkhoz
és az azokhoz kapcsolodo Ml-alapt elemz6 eszk6zokhoz fliz6do szabalyozas
fragmentalt és hianyos; a bevezetésrdl és az alkalmazas modjarol jellemzden
maguk a renddri szervek dontenek, atfogo jogalkotasi vita és egységes norma-
rendszer nélkiil (Heydari et al., 2025).

Az egyértelmi jogi felhatalmazas hidnya miatt egyes amerikai rendori szer-
veknél szakmai és szakszervezeti ellenallas bontakozott ki a renddri viselke-
dést monitorozo MI-funkcidkkal szemben. Tobb esetben vitak alakultak ki arrol,
hogy az ilyen rendszerek belso fegyelmezési vagy teljesitményértékelési esz-
kozz¢é valhatnak, ami pilot projektek felfiiggesztéséhez vagy a technologia al-
kalmazasanak ujratargyalasahoz vezetett (Open Vallejo, 2023).

Az egyesiilt kiralysagbeli Find and Profile Tool, az USA-beli viselkedés-mo-
nitorozo eszkdzokkel ellentétben, szigort jogi keretben miikodik. A 2018.
évi adatvédelmi térvény 3. része, a 2012. évi szabadsagvédelmi térvény és
a2023. szeptemberi NPCC Al Covenant hat alapelve (jogszeriiség, atlathatosag,
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magyarazhatdsag, felelosség, elszamoltathatdsag, robusztussag) biztositja a ga-
ranciakat.?

A rendszer tobbek kozott az automatikus rendszamfelismerd adatokat elem-
zi a county lines kabitoszer-kereskedelem azonositasara.* A rendszer jogszerii
¢és aranyos miikddését tobbszintii garanciarendszer biztositja, amely magaban
foglalja a fliggetlen szakmai feliigyeletet ellatdé Independent Advisory Group
(IAG) miikddését, az adatvédelmi hatosag (Information Commissioner’s Offi-
ce) feliigyeleti ellenérzéseit, valamint a hozzaférések teljes kort és visszako-
vethetd naplozasat (Liberty Investigates, 2025).

A sikeres MI-alapu rendvédelmi rendszerek mellett olyan sikertelen kezdemé-
nyezések is bemutatasra keriilnek, amelyeknél a jogi felhatalmazas, a sziikséges-
ség-aranyossag vagy az atlathatésag hianya miatt nem lehetett tovabbmiikodtetni.

MIl-alapu rendszerek kudarcai, alkotmanyossagi korlatok

SYRI — A holland adatelemz6 MI-rendszer miikédésének tapasztalatai

A System Risk Indication (SyRI) adatelemz0 rendszert Hollandidban 2014-t61
alkalmaztak a szocialis ellatasokkal kapcsolatos visszaélések feltarasa érdeké-
ben, melynek keretébe tobb allami és Onkormanyzati adatbazist 6sszekapcsol-
tak és automatizalt kockazatelemzést végeztek. A Hagai Keriileti Birosag 2020.
februar 5-én hozott itéletében (C-09-550982) megallapitotta, hogy a rendszer
miukodtetése sérti az Emberi Jogok Europai Egyezményének 8. cikkében biz-
tositott magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jogot. Ennek kovet-
keztében a birdsag hatalyon kiviil helyezte a SyRI alkalmazasat lehet6vé tevo
SUWTI térvény rendszerre vonatkozo részeit (Al Law Hub, 2020).

A birdsag megallapitotta, hogy az algoritmus nem volt atlathato, az érintetteket
nem tajékoztattak, és a rendszer pontos mitkodését még a birésag sem tudta meg-
allapitani. A kormany allaspontja szerint ennek az volt az oka, hogy a rendszer
mikddésének kozzététele esetén az allampolgarok ,.kijatszottak volna” a rend-
szert. Mindamellett a rendszert kizarolag ,,problémas” negyedekben alkalmaztak:

3 Egyesiilt Kiralysagban a National Police Chiefs” Council ltal elfogadott, jogilag nem kotelezé ereji
(soft law) normativ keretrendszer, amely a rendészeti céli MI-alkalmazasok fejlesztésére és hasznala-
tara vonatkozo alapelveket rogziti.

4 County lines: az Egyesiilt Kiralysagban azonositott kabitoszer-kereskedelmi miikodési modell, amely-
nek 1ényege vérosi blinszervezetek vidéki terjeszkedése, a mobiltelefon-halozatok €s kozlekedési inf-
rastruktira rendszeres hasznalata, valamint a kiszolgaltatott személyek bevonasa a terjesztésbe.

5 Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (SUWI): a holland szocialis és foglalkoztatasi
igazgatas intézményi és adatkezelési kereteit szabalyozo torvény.
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alacsony jovedelmi, magas bevandorl6 aranyu teriileteken. Az ENSZ kiilonleges
jelentéstevoje véleményében megfogalmazta, hogy a rendszer mitkodése ,, indo-
kolatlan kirekesztéshez, diszkrimindciohoz és stigmatizaciohoz vezethet” (Uni-
ted Nations Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights, 2019).
A holland kormany nem élt jogorvoslattal a dontés ellen, helyette a rendszert
véglegesen megsziintette. A dontés nemzetkozi jelentdségiivé valt, mivel elsd
esetben allitottak le rendvédelmi MI-rendszert emberi jogi indokok miatt.

VERIPOL — Modszertani hianyossagok

A spanyol nemzeti renddrség 2018-t6l alkalmazta a természetes nyelv feldol-
gozason alapulé VERIPOL rendszert, a feltételezetten hamis rablasi bejelen-
tések kiszlirésére. A rendszer mitkodését 2024 oktoberében megsziintették, azt
kovetden, hogy a Valenciai Egyetem 2024 szeptemberében kozzétett értéke-
16 jelentése sulyos modszertani és jogi hianyossagokat tart fel (Universitat de
Valéncia, 2024).

A Valenciai Egyetem tanulmanya harom kiemelten problematikus tényezot
azonositott. Egyrészt a rendszert mindossze 1122 rablasi bejelentés alapjan ta-
nitottak be 2015-ben, ami a spanyolorszagi évi mintegy 60 000 rablasi tigy ke-
vesebb mint két szdzalékat jelenti, igy a tanitoadat-allomany sem mennyiségé-
ben, sem reprezentativitasaban nem volt alkalmas megbizhato6 prediktiv modell
kialakitasara. Masrészt az Osszes tanitdoadatot egyetlen renddrtiszt mindsitette

kiterjedt kihallgatasi és hazugsagvizsgalati tapasztalata” alapjan, ami jelent6s

szubjektiv torzitas és intézményes elditéletek beépiilésének kockazatat hordoz-
ta. Harmadrészt a rendszer alapfeltevése empirikusan megalapozatlan volt, ab-
b6l indult ki, hogy mivel a rablasi ligyek mintegy 80%-a megoldatlan marad,
ezért a bejelentések 57%-a sziikségszerlien hamis. Ezzel szemben a hivatalos
statisztikak szerint a hamis rablasi bejelentések ardnya 2015-ben minddssze
kortilbeliil 4% volt (Ministerio del Interior, 2016).

Adatvédelmi szempontbdl hianyossagként értékelhetd, hogy nem all rendelke-
zésre bizonyiték a GDPR 35. cikke szerinti adatvédelmi hatasvizsgalat (DPIA)
elvégzésére, tovabba a személyes adatok kezelésének jogalapja a GDPR 6. cik-
ke alapjan nem keriilt egyértelmiien meghatarozasra. Emellett felmeriil a GDPR
22. cikkében rogzitett, kizdrodlag automatizalt dontéshozatal tilalmanak meg-
sértése is, mivel a VERIPOL altal generalt kockazati besorolas alapjan a rend-
Orség hamis bejelentés gyanuja miatt inditott eljarasokat, amelyek biintetjogi
kovetkezményekkel jarhattak. Az érintetteket nem tajékoztattak az automatizalt
feldolgozas tényérdl, nem biztositottak szamukra jogorvoslati lehetdséget, és
nem férhettek hozza a dontéshozatal logik4jadhoz sem (GDPR, 2016).
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A tényszerl értékeléshez hozzatartozik, hogy a rendszer gyakorlati alkalmaza-
sa idovel jelentdsen visszaesett, mig 2019-ben még 49 702 bejelentést elemez-
tek a VERIPOL segitségével, addig 2022-ben mar csupan 3762 esetben alkal-
maztak, ami a rendszer szakmai €s intézményi hitelvesztésére utal. A spanyol
birdsagok kovetkezetesen elutasitottak a VERIPOL eredményeinek bizonyi-
tékként torténd felhasznalasat (Garcia et al., 2025).

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil a rendszer leéllitasanak id6zitése sem, az EU
Al Act 2024. juliusi kihirdetését kovetden mindossze harom hénappal, 2024 ok-
toberében keriilt sor a rendszer megsziintetésére. Tekintettel arra, hogy a VERI-
POL funkcionalisan , hazugsagvizsgald” jellegli kockazati profilalkotast végzett
biiniildozési célbol, nagy valosziniiséggel a rendelet szerinti magas kockazata
MI-rendszernek mindsiilt volna, amely jelentds megfelelési kotelezettségeket
vont volna maga utan (European Union, 2024).

Németorszag és Franciaorszag: Az alkotmanyossag hatarai

A német belbiztonsagi jogalkotas 2024-2025-ben egymast koveto, tartalmilag
Osszefliggd kezdeményezések révén kisérletet tett a biometrikus adatfeldol-
gozas és az Ml-alapu elemzési eszk6zok rendészeti alkalmazasanak kiterjesz-
tésére. Mind a 2024-es, mind a 2025-0s javaslat k6zos célja az volt, hogy az
arcfelismerést és az internetes forrasokbol torténd adatfelhasznalast a biniil-
dozés rendszeres eszkdzévé tegye (Bundesministerium des Innern und fiir He-
imat, 2024, 2025).

A 2024 augusztusaban benyujtott torvénytervezet a Szovetségi Biinligyi Rend-
6rség (Bundeskriminalamt, BKA) és a Szovetségi Rendérség (Bundespolizei)
szamara tette volna lehet6vé, hogy erdszakos blincselekményekrol késziilt vi-
deofelvételeken szerepld arcképeket nyilvanosan hozzaférhetd internetes tar-
talmakkal, kiilondsen kozdsségi médiaban talalhato képekkel vessenek Gssze
(BMLI, 2024). A javaslat adatvédelmi és alkotmanyossagi kritikékat valtott ki,
mivel az internetes képek felhasznalasa sziikségszeriien nagyszamu, ,,nem érin-
tett” személy biometrikus adatanak feldolgozasaval jart volna. A szakmai elem-
zések ramutattak arra, hogy az ilyen tipust arcfelismerés sérti az informacios
onrendelkezéshez valo jogot és az aranyossag elvét, valamint a célhoz kotott
adatkezelés sem valosul meg (AlgorithmWatch, 2024; Lewandowski, 2024).
A javaslat végiil nem jutott til a politikai egyeztetés szakaszan, a Bundesrat
szintjén is ellenallasba titk6zott. Az Gjabb, 2025 nyaran elokészitett uj biztonsagi
csomag mar rendszerszintli megkozelitést alkalmazott. Ennek keretében a Szo-
vetségi Belligyminisztérium két, 2025. jinius 26-1 keltezésili torvénytervezetet
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bocsatott elozetes egyeztetésre, amelyek jelenleg egyeztetési statuszban van-
nak. A tervezetek kozponti célja a rendészeti adatfeldolgozasi kapacitasok je-
lentds bovitése, amely egyrészt magaban foglalja a biometrikus — elsésorban
arckép — adatok nyilvanosan hozzaférhetd internetes forrdsokban torténd ke-
reshetdségének megteremtését, masrészt az automatizalt, big data és MI-alapt
adatelemzési modszerek rendészeti cél alkalmazasat, tovabba lehetévé tenné
informatikai rendszerek fejlesztését és tesztelését személyes adatok felhaszna-
lasaval (BMI, 2025). A tervezetek széles kort civil és szakmai kritikat valtot-
tak ki. Civil szervezetek szerint a javaslatok egy ,,gigantikus arckép adatbazis”
létrehozasahoz vezetnének, amely valogatas nélkiil gyijtott online képekre
épiilne, ¢s ellentétes lenne az unios joggal (AlgorithmWatch, 2025). A Német
Ugyvédi Kamara allasfoglalasa hangstlyozta, hogy az arcfelismerés nemcsak
az érintett személyeket vizsgalja, hanem mindenkit, aki a megfigyelési korbe
kerdil, ami sulyos alapjogi beavatkozast jelent (Deutscher Anwaltverein, 2025).

Mindkét javaslat komoly alkotmanyossagi kockazatokat vet fel a Német Szo-
vetségi Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata alapjan, amely kovetkezete-
sen szigoru feltételekhez koti az automatizalt adatosszekapcsolast és prediktiv
elemzést (Bundesverfassungsgericht, 1983, 2016, 2023).

Unios jogi szempontbol a javaslatok kiillonosen problematikusak az EU Al
Act rendelkezéseivel 0sszefiiggésben. Az EU Al Act 2025 februartol hatalyos
szabalyai kifejezetten tiltjak a nyilvanosan hozzaférhetd képek cél nélkiili
gyljtésén alapulo arcfelismerd adatbazisok létrehozasat, kiilondsen rendészeti
célokra (European Union, 2024). A 2025-0s német tervezet e tilalmat funkci-
onalisan megkeriilni latszik, ami felveti az unios jog kozvetlen alkalmazando-
sdganak kérdését is.

Franciaorszag a 2024-es parizsi olimpiai és paralimpiai jatékok biztonsaga-
nak garantalasa érdekében kisérleti jelleggel vezette be az MI-alapu videdmeg-
figyelésre vonatkozo jogi szabalyozést. A szabalyozas alapjat a 2023. majus
19-én elfogadott, 2023-380. szdmu térvény (Loi relative aux Jeux Olympiques
et Paralympiques de 2024) 10. cikke képezte, amely 2025. méarcius 31-ig en-
gedélyezte az videdkameras védelmi rendszerek alkalmazasat meghatarozott
koriilmények kozott, elsdsorban nagy tomegrendezvényeken és kozlekedési
csomopontokban.

A torvényi felhatalmazast a 2023. augusztus 28-1 2023-828. szamu végrehaj-
tasi rendelet részletezte, amely tételesen felsorolta azokat az eseménytipuso-
kat, amelyek automatikus képelemzéssel detektalhatok. Az elemzés kizarélag
nyolc, elére meghatarozott esemény észlelésére volt hasznalhatd (haladasi irany
megsértése; tiltott vagy érzékeny teriiletre vald belépés, illetve ott-tartozkodas;
tomeg szokatlan mozgasa; talzott zsufoltsag, a tdmeg rendellenes ndvekedése;
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elhagyott csomag vagy targy jelenléte; fegyver jelenléte vagy hasznalata; fol-
don fekvo személy észlelése; tiiz keletkezése). A francia jogalkotas kifejezetten
kizarta az arcfelismerést, a biometrikus azonositast, a személyek adatbazisok-
kal vald 6sszevetését, valamint a kizardlagos automatizalt dontéshozatalt a mo-
dell mitkodésébol. A rendszer logikaja szerint az algoritmusok csupan riasztasi
jelzéseket adhatnak, amelyek értékelése s az esetleges intézkedés meghoza-
tala minden esetben az ,,emberi” dontéshoz6 feladata. A szabalyozas alkotma-
nyossagat a Francia Alkotmanytanacs a 2023. majus 17-1 2023-850 DC hata-
rozataban vizsgalta. A testiilet a torvényt sszességében alkotmanyosnak itélte,
ugyanakkor hangsulyozta, hogy az intézkedés csak szigoru garanciak mellett
alkalmazhat6. Ezek koz¢ tartozik kiilonosen az idobeli korlatozottsag, a célhoz
kotottség, a nyilvanossag elozetes tdjékoztatdsa, valamint az a kotelezettség, hogy
az engedélyt haladéktalanul vissza kell vonni, amennyiben az alkalmazas felté-
telei mar nem allnak fenn. A jogalkot6 ezen feliil havi megujitashoz kototte az
engedélyezést, ¢és eldirta a kisérlet jovobeni parlamenti értékelését. A rendszer
bevezetését ennek ellenére jelentds civil €s szakmai ellenallas kisérte. 2023 ta-
vaszan 38 civil szervezet — koztiik az Amnesty International és a Human Rights
Watch —nyilt levélben figyelmeztetett arra, hogy a szabalyozas a tomeges meg-
figyelés normalizalasahoz vezethet, és hosszabb tavon ,,disztopikus megfigye-
16 allam” iranyaba tolhatja el Franciaorszagot. A kritikdk hangsulyoztak, hogy
bar a jogszabaly formalisan kizarja a biometrikus azonositast, az algoritmikus
képelemzés fokozatos kiterjesztése funkcioboviiléshez (function creep) vezet-
het. A civil ellenallas 2024-ben 1j szintre 1épett, amikor La Quadrature du Net
panaszt nytjtott be a CNIL-hez® amiatt, hogy francia kozlekedési agazatban
mar folytak olyan kutatas-fejlesztési projektek, amelyek valds kornyezetben
tesztelték a videofelvételek automatizalt elemzését. Ezek kozé tartozott a fran-
cia allami vasuttarsasag (SNCF) és a parizsi kozosségi kozlekedést lizemeltetd
vallalat (RATP) altal koordinalt Prevent PCP projekt, amely MI fejlesztését és
kiprobalasat célozta a kdzlekedési kornyezetben eldfordulo események (példaul
elhagyott targyak vagy rendellenes mozgdsmintak) észlelésére, mivel a teszte-
1és kiterjedt a valds utasforgalmat figyeld kameraképekre is, valamint a projekt
egyes szakaszai megel6zték az algoritmikus videdmegfigyelésre vonatkozo
torvényi felhatalmazast add 2023-as olimpiai jogszabalyt. A francia szabalyo-
zas megitélését tovabb bonyolitja az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet (EDPB)
05/2022. szam1 iranymutatdsa. Az iranymutatas szerint a biometrikus adat fo-
galma nem korlatozodik kizarélag az arcképre, hanem kiterjedhet viselkedési
jellemzokre is, amennyiben azok technikai feldolgozésa egy személy egyedi

6  Francia Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag.
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kivalasztasat vagy megkiilonboztetését teszi lehetévé a tomegbdl. A testtartas,
a jaras, a mozgasmintak vagy gesztusok ilyen esetben — még személyhez nem
kototten is — biometrikus adatkezelésnek mindsiilhetnek. A francia jogalkotas
eldirta, hogy a korménynak 2024. december 31-ig értékeld jelentést kell be-
nyUjtania a parlamentnek az algoritmikus videdmegfigyelés hatékonysagarol
¢s alapjogi kdvetkezményeir6l. Ennek ellenére 2025 elején mar napirendre ke-
rilt a technologia kozlekedési agazatban torténd allandositasanak lehetdsége,
még az olimpiai értékelés teljes korii lezarasa elott. E torekvést azonban a fran-
cia Alkotmanytanacs 2025. aprilis 24-én megsemmisitette, arra hivatkozva,
hogy a hosszabbitas targyidegen modositasként (,,cavalier 1égislatif”) keriilt
volna be egy masik jogszabalyba.

Tanulsagok a magyar jogalkalmazas szamara

A bemutatott nemzetkdzi esettanulmanyok elemzése alapjan megallapithato,
hogy az MlI-alapu rendvédelmi rendszerek sikere vagy kudarca dontéen harom
tényezo6tol fligg: a jogszabalyi felhatalmazas egyértelmiiségétol, az atlathatosag
biztositasatol, valamint a fliiggetlen feliigyeleti mechanizmusok miikodésétol. Ez
a harom pillér — amelyet a spanyol VioGén 2, az EU IAMI projekt és az egyesiilt
kiralysagbeli Find and Profile Tool sikeres mitkddése igazol — Magyarorszagon
is iranyadonak tekinthetd. A sikertelen projektek —igy a holland SyRI, a spanyol
VERIPOL és a német biometrikus azonositasi javaslatok — tanulsagai egyértel-
miien ramutatnak arra, hogy az atlathatosag hianya, a célhoz kotottség elvének
érvényesitése, valamint az ardnyossagi teszt mellozése ellehetetleniti a rendsze-
rek sikerét (Al Law Hub, 2020; Garcia et al., 2025). A francia olimpiai video-
megfigyelési kisérlet ugyanakkor azt is mutatja, hogy megfeleld alkotmanyos
garanciak és idobeli korlatozasok mellett a kisérleti jellegli bevezetés is lehet-
séges, bar a funkcioboviilés (function creep) veszélye ezekben az esetekben is
valos fenyegetés lehet. Jelen tanulmany célja, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok
szintézisére épitve stratégiai javaslatokat fogalmazzon meg a magyar jogalkotas
és jogalkalmazas szamara, kiilonds tekintettel az EU Al Act tiltott gyakorlatai-
ra és a magas kockazata MI-rendszerekre vonatkozo kovetelményekre. Az EU
Al Act 2024. augusztus 1-jén 1épett hatalyba, és a tiltott gyakorlatokra vonatko-
76 rendelkezései 2025. februar 2-t61 alkalmazandok. Magyarorszagon a 2025.
évi LXXV. torvény 2025. december 1-jén 1épett hatalyba, amely megteremtette
az EU Al Act végrehajtasanak nemzeti kereteit. A torvény létrehozta a Magyar
Mesterséges Intelligencia Hivatalt és a Magyar Mesterséges Intelligencia Ta-
nacsot, kijelolte a piacfeliigyeleti hatdsagot (Nemzetgazdasagi Minisztérium
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keretén beliil) és a bejelentd hatosagot (Nemzeti Akkreditalé Hatosag). A rend-
védelmi célu MI-rendszerek szempontjabol kiilonds jelentdsegii, hogy az EU
Al Act 5. cikke kifejezetten tiltja a valos idejii tavoli biometrikus azonositast
nyilvanos helyeken, valamint a profilalkotésra és blin6z6i el6életre alapozott
prediktiv rendészetet (Eurdpai Parlament, 2024). A rendelet II1. mellékletének
1. és 6. pontja értelmében a biiniildozési célu biometrikus azonositas magas koc-
kazati MI-rendszernek mindsiil, amely szigora megfeleldségi kotelezettségeket
von maga utan, beleértve az alapjogi hatasvizsgalatot, az EU adatbazisba torté-
nd regisztraciot és a megfeleldségértékelési eljarast. A Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag 2022-ben precedensértékii hatarozatot hozott egy
pénziigyi intézmény MI-alapu hangelemzd rendszerével kapcsolatban (NAIH-
85/2022). A hatosag rekordosszegli birsagot szabott ki, megallapitva, hogy az
adatkezel6 nem rendelkezett jogalappal az ligyfélszolgalati hangfelvételek au-
tomatikus elemzéséhez, nem biztositotta az atlathatosagot, és nem végezte el
megfelelden az adatvédelmi hatasvizsgalatot (Bojnar & Pilinkdsty, 2022). Ez
a dontés tobb szempontbol is iranyadd a rendvédelmi MI-rendszerek szamara,
megerdsiti a GDPR 35. cikke szerinti adatvédelmi hatdsvizsgalat kotelezo jel-
legét, hangstlyozza a GDPR 22. cikke szerinti automatizalt dontéshozatal ti-
lalménak érvényesiilését, amennyiben az MI-rendszer dontése joghatassal bir
az érintettre. A LED 10. cikke szerint a biometrikus adatok feldolgozasa csak
,szigoruan sziikséges” esetben megengedett, és az Eurdpai Adatvédelmi Testii-
let 05/2022-es iranymutatasa szigor korlatokat szab az arcfelismerd techno-
logiak biiniildozési célu alkalmazasanak. Az iranymutatas szerint a biometri-
kus adat fogalma nem korlatozodik az arcképre, hanem kiterjedhet viselkedési
jellemzdkre is, amennyiben azok technikai feldolgozasa egy személy egyedi
azonositasat teszi lehetové.

Szabalyozasi és jogalkalmazasi megfeleloség kulcselemei

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan az alabbi stratégiai iranyok javasolhatok Ma-
gyarorszag szamara az MlI-alapti rendvédelmi rendszerek esetében. A VERIPOL
¢s SyRI kudarcabol levonhat6 legfontosabb tanulsdg, hogy az MI-rendszerek
miikodésének atlathatonak kell lennie a jogallami keretek kozott. fgy biztosi-
tani kell, hogy minden rendvédelmi MI-rendszer miikodési logikaja — legalabb
a dontéshozatali kritériumok szintjén —nyilvanosan hozzaférhet6 legyen. Alap-
jogi szempontbol elvarhatd — az IAMI projektben megvalositott moédon — mar
a tervezési fazisba integralt alapjogi hatasvizsgalat és adatvédelmi hatasvizs-
galat kotelezdvé tétele minden magas kockézatu rendszer esetén (Necz, 2020).
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A VioGén 2 sikerének kulcsa, hogy 37 kockazati valtozot értékel, de minden
valtozo sziikségességét kiilon igazoltak (Lopez-Ossorio et al., 2018).

A magyar szabalyozasnak — 6sszhangban az Alkotmanybir6sag informacios
onrendelkezésre vonatkozo gyakorlataval — meg kell hatdroznia az MI-alapu
dontéshozatal konkrét feltételeit és korlatait. A francia olimpiai videomegfigye-
1¢si modell és az EU Al Act 57-62. cikkei altal eldirt szabalyozoi tesztkdrnyezet
kombinalasa optimalis megoldas, amelynek jogi kereteit meghatarozta a 2025.
évi LXXV. torvény, és amelyet a Magyar Mesterséges Intelligencia Hivatal fog
mikodtetni.

A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan indokolt, hogy a tesztkdrnyezetben mii-
kddo rendszerek iddbeli korlatozas ala essenek, és az értékelést fliggetlen szak-
értoi testiilet végezze. Az intézményi garanciak terén az egyestilt kirdlysagbeli
Find and Profile Tool sikerének egyik kulcseleme egy fiiggetlen testiilet be-
vonasa a rendszer miikodésének ellenérzésébe. Magyarorszagon a NAIH jo-
gositvanyait ki kellene egésziteni az MI-specifikus felligyeleti hataskorokkel,
vagy az EU Al Act 70. cikkével 6sszhangban a Magyar Mesterséges Intelligen-
cia Hivatal keretében 6nallo, fliggetlen feliigyeleti testiiletet Iehetne 1étrehozni.
Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet MI-auditalasi projektje megfelelé modszer-
tani alapot kinal a megvalositashoz (EDPB Al Auditing).

A VioGén-iigy — amelyben a New York Times oknyomoz6 jsagirdi tartak fel
kritikus hianyossagokat — rimutat arra, hogy még a jogilag megfelel6 rendsze-
rek is kudarcot vallhatnak, ha az MI pontossdga nem megfeleld (Satariano &
Toll Pifarré, 2024). A technikai kovetelmények vonatkozasdban a VERIPOL
kudarcanak egyik f6 oka az volt, hogy mindossze 1122 esetbdl 4llo, egyetlen
renddrtiszt altal mindsitett tanitdoadat-dllomany nem volt reprezentativ az évi
mintegy 60 000 rablasi ligyre vetitve. A magyar szabalyozasnak minimalis
adatmin6ségi és reprezentativitasi kdvetelményeket kell meghataroznia, 6ssz-
hangban az Al Act 10. cikkével.

A francia Alkotmanytanacs hangsulyozta, hogy az MI dontés javaslatainak
értékelése és az intézkedés meghozatala minden esetben emberi dontéshozd
feladata, amelyet az EU Al Act 14. cikke is kotelezévé tesz a magas kockazata
rendszereknél. A SyRI-ligyben az ENSZ kiilonleges jelentéstevdje ramutatott,
hogy a rendszer alacsony jovedelmii, magas bevandorloi aranyu teriileteken valo
kizarolagos alkalmazasa ,, indokolatlan kirekesztéshez, diszkrimindciohoz és
stigmatizaciohoz ” vezethet (United Nations Special Rapporteur, 2019). A hol-
land bir6sag dontésében kimondta, hogy az atlathatosag hianya és a hatranyos
helyzetii csoportok ardnytalanul magas érintettsége az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 8. cikkének sérelmét valdsitja meg.
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Osszegzés

A nemzetkdzi esettanulmanyok elemzése egyértelmiien aldtdmasztja, hogy
az EU Al Act paradigmavaltést jelent a rendvédelmi technolégidk szabalyo-
zasaban. Mig a korabbi iddszakban a tagallamok fragmentalt és gyakran re-
aktiv modon kezelték az MI-alapu rendészeti alkalmazasokat, addig az EU
AT Act egységes normativ keretet teremt, amely ex ante — azaz mar a fejlesz-
tési és telepitési fazisban — érvényesiti az alapjogvédelmi kovetelményeket.
A tiltott gyakorlatok 2025. februar 2-i hatalybalépése és a magas kockazati
rendszerekre vonatkozo kotelezettségek alkalmazandova valasa kozotti atme-
neti idészak lehetdséget biztosit a tagallamok, igy Magyarorszag szamara is,
hogy a meglévo rendszereiket feliilvizsgaljak és a jogszerti mikodés feltéte-
leit megteremtsék.

A vizsgalt esetek ravilagitanak arra is, hogy az MI-alapt rendvédelmi rend-
szerek sikeressége nem kizardlag technologiai, hanem elsdsorban jogallami
kérdés. A holland SyRI, a spanyol VERIPOL és a német biometrikus javas-
latok kudarca egyarant azt mutatja, hogy a legfejlettebb technoldgiai megol-
dasok is fenntarthatatlanna valnak, amennyiben hianyzik a demokratikus le-
gitimitas, az atlathatosag és a fiiggetlen feliigyelet harmasa. Ezzel szemben
a spanyol VioGén 2, az EU IAMI projekt és az egyesiilt kiralysagbeli Find
and Profile Tool sikere bizonyitja, hogy a jogszabalyi felhatalmazas egyértel-
miusége, a célhoz kotottség szigort érvényesitése és a folyamatos értékelési
mechanizmusok beépitése lehetové teszi a hatékony és alapjogkonform mii-
kodést. A magyar jogalkotasnak és jogalkalmazasnak ezen modellekb6l merit-
ve kell kialakitania a hazai rendvédelmi MI-rendszerek szabalyozasi kereteit.

Jelen tanulmanyban a vizsgalt esetek tobbsége eurdpai jogi kdrnyezetben
értelmezhetd, igy az angolszasz modellek adaptalhatdsaga tovabbi kutatast
igényel. Ugyanakkor a nemzetkozi tapasztalatok szintézise egyértelmiien iga-
zolja, hogy a technolodgiai innovacio és az alapjogvédelem nem egymast ki-
zaro, hanem egymast feltételezo célok. Az MI rendvédelmi alkalmazésa csak
akkor szolgalhatja eredményesen a kdzbiztonsagot, ha az a jogallami keretek
tiszteletben tartasaval, az emberi méltosag védelmével és a demokratikus el-
szamoltathatdsag biztositasaval valosul meg. Magyarorszag — az EU Al Act
saval és a szabalyozoi tesztkornyezet miikddtetésével — megfeleld alapokkal
rendelkezik ahhoz, hogy a nemzetkozi élvonalhoz tartozd, jogszerii és haté-
kony rendvédelmi MI-rendszereket alakitson ki, e cél megvalodsitidsa azonban
folyamatos szakmai parbeszédet, rendszeres hatasvizsgalatot és a nemzetkozi
fejlemények nyomon kdvetését teszi sziikségessé.
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Az EU Al Act jovobeli alkalmazasat jelentésen befolyasolhatja az Eur6pai Bi-
zottsag 2025. november 19-én kozzétett Digitalis Omnibusz csomagja (Digital
Omnibus on Al), amely célzott mddositasokat javasol az MI-re vonatkoz6 ren-
delet végrehajtasanak egyszeriisitése érdekében. A csomag a magas kockazata
MI-rendszerekre vonatkozd kotelezettségek hatalybalépését 2027. decemberig
halasztja, figyelembe véve a technikai szabvanyok kidolgozasanak késedelmeit
és a tagorszagok felkésziilési igényeit. A rendvédelmi MI-alkalmazasok szem-
pontjabol kiemelend6, hogy az omnibusz csomag nem érinti az EU Al Act 5.
cikkében rogzitett tiltott gyakorlatokat — igy a valos ideji tavoli biometrikus
azonositas tilalmat, a prediktiv rendészet korlatait —, amelyek 2025. februar
2-t6l valtozatlanul érvényesek. A modositasok ugyanakkor bovitik a szabalyo-
z0i tesztkdrnyezetek alkalmazasi lehetdségeit, és 6sztonzik a valds koriilmé-
nyek kozotti tesztelést, ami a rendvédelmi MI-rendszerek jogszeri és hatékony
fejlesztését szolgalhatja. A magyar jogalkotas és jogalkalmazas szamara az
omnibusz csomag egyértelmiivé teszi, hogy az alapjogvédelmi garanciakeret
stabil marad, mikozben a gyakorlati megvalositas rugalmassaga ndvekedhet.
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