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Absztrakt

Cél: A tanulméany célja annak bemutatasa, hogy a biiniigyi helyzet megisme-
rését milyen modon hatarozzak meg a kriminalstatisztikai megkdzelités lehe-
toségei és korlatai.

Moédszertan: Az elméleti megkdzelités fokuszaba a statisztikai tevékenység
szubjektiv és objektiv meghatarozottsagai keriiltek, kiemelve ezek koziil annak
politikai bedgyazottsagat és szakmai tevékenységet orientalo jellegét.
Megallapitasok: A rendészet erdi, eszkozei és modszerei céliranyos és haté-
kony elosztasanak és alkalmazasanak eldfeltétele a valos allapotok ismerete.
A kriminalstatisztika e tényleges allapotok megismerését segiti, am sem dnma-
gaban, sem mas modszerekkel kozos alkalmazdsa nem vezethet eredményre e
megismerési mod sajatossagai feltarasa nélkiil.

Erték: A tanulmany a valos allapotok megismerésének nehézségei feltarasaval
a rendészet céljainak pontosabb meghatarozasat segiti, a célok megvalositasat
garantalo stratégiai tervezés megalapozasahoz hozzajarul.

Kulcsszavak: kriminalstatisztika, blinligyi helyzet, rendészeti stratégia, valos
allapotok
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Abstract

Aim: This paper aims to show how the understanding of the crime situation is
determined by the possibilities and limitations of the approach of crime statistics.
Methodology: The theoretical approach focuses on the subjective and objec-
tive determinants of statistical activity, highlighting its political embeddedness
and orientation toward professional activity.

Findings: Knowledge of the real situation is a prerequisite for the targeted and
effective allocation and deployment of law enforcement forces, tools and meth-
ods. Crime statistics helps to understand these actual situations, but neither on
its own nor in conjunction with other methods can it be effective without iden-
tifying the specific characteristics of this way of learning.

Value: By identifying the difficulties of understanding the real situation, this
study helps to define the objectives of the law enforcement authorities more
precisely and contributes to the strategic planning that guarantees the achieve-
ment of these objectives.

Keywords: crime statistics, crime situation, law enforcement strategy, realities

., Nem arkokat dsni, hidakat épiteni...”
Bevezetés

Tanulmanyom a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Bii-
niigyi Tudoményok Intézete szervezésében megtartott eldadason (Cieleszky,
2025) elhangzott gondolataimra épiil. Célom az volt, hogy bemutassam a krimi-
nalstatisztikai adatokra €piild elemzések valosagformalo szerepének rendészeti
tevékenységre gyakorolt hatasat. igy keriiltek a Tiikrom-tiikrom... a krimindls-
tatisztika valosaga cimmel megtartott eldadas fokuszaba a tényleges allapotok
megismerésének lehetdségei és korlatai. A rendészet eredmény- és gyakorla-
torientalt mindennapjai okan nem volt konnyi feladat a téma kibontasa. Talan
egy adekvat hasonlat segitheti annak megértését, miért. Generaciok nottek fel
a Grimm-fivérek meséin, koztiik Hofehérke torténetén, amelyet Walt Disney
vitt filmre 1937-ben. A rajzfilm ikonikus epizodja a tiikkordialogus, a hercegnd
mostohajaként megismert gonosz kiralyné kérdésével: ,, Tiikrom-tiikrém (mondd
meg nékem...)”. Gyermekkorom 6ta ebben a szovegezésben emlékszem erre.
Nemrég meglepddve fedeztem fel, hogy a mondat eredetileg igy hangzik: ,, Va-
razs titkrom (mondd meg nékem...)” (Disney, 1937). Talan masok szamara en-
nek az eltérd szohasznalatbol adodoé kiillonbségnek semmi jelentésége nincs.
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Szamomra viszont a valésag mas-mas rétegeit idézi. Tiikkor hat vagy varazstii-
kor? Eszembe jutottak egykori probalkozasaim, ahogy rendészeti szakember-
hasznalasdval igyekeztem megteremteni. Vajon a kriminalstatisztika tényleg
a valosag tiikre lehet, amelyben a dolgok olyannak latszanak, amilyenek? Ta-
lan gorbetiikre, amelyben a fokuszalt dolgok valosaga megelevenedik, am ér-
telmet ado kontextusa elmosodik? Avagy varazstiikre, amelyet vagyaink vagy
kényszereink toltenek meg tartalommal, és ruhaznak fel valosagteremtd erd-
vel? Egyaltalan: elég ebbe a tiikdrbe belenézni ahhoz, hogy a valosagot kirajzo-
16dni lassuk, vagy ez is csak egy lehet6ség, amelyet tobb koziil valaszthatunk?
Ebben a tanulmanyban ehhez a kérdéshez keresem a megfelel6 kontextust, és
részben a valaszt is.

A megismerés lehetoségei és korlatai

A kriminalstatisztika a tarsadalmi élet tomegjelenségei koziil kiillonosen a tar-
sadalmi valosag blindzéssel érintett teriileteinek feltarasat, leirasat és megérté-
sét segiti. A tényleges allapotok megismerésének ugyanakkor korlatjai vannak.
A vizsgalt jelenség természetébol adodo akadaly a latencia jelenléte. Az emberi
tevékenység eredményeként eldallo nehézséget jelent az adatok gytijtéséhez,
rogzitéséhez kapcsolddo korlatok megléte, mint példaul az adatgyiijtés norma-
tiv szabalyozasa, valamint az adatgyiijtés modja és fegyelme. Megneheziti to-
vabba a tényleges allapotok megismerését a teljesitményorientacio kényszere,
¢és a rendészeti aktivitds mennyiségének és mindségének hatdsa az adatokra,
tovabba az ilyen adatok felhasznalasaval készitett elemzések €s értékelések.
Mindezen koriilmények okan a kriminalstatisztikai adatokbol formalt valo-
sag ¢és a valos allapotok képe a tényleges biiniigyi helyzet tekintetében csak
részben mutat(hat) atfedést. Korinek Laszl6 — e mellett — arra is ramutat, hogy
,,maga a biinézés természetesen sokkal 6sszetettebb jelenség, semmint, hogy a hi-
vatali keretek kézott miitkodo apparatusok teljes terjedelemben és foleg mély-
segben megszamlalni vagy mérni tudnak, éppen ezért kiilonbséget tesziink az
ismertté valt biindzés merése és az 6sszbiindzes becslése kozott.” (Gonczol et
al., 2016). Az 6sszképet tovabb bonyolitja, hogy mind az 6sszbiindzés tekinte-
tében, mind pedig egyes blincselekmények, bliincselekménycsoportok esetében
a megismer¢s jelzett korlatjai kiilonb6z6 modon befolyasoljak a valds allapo-
tok feltarasanak lehetdségeit.
A statisztikai tevékenységben az adatsorok Osszehasonlitasanak kitiintetett
szerepe van. Ez igaz abban az értelemben, hogy ugyanarra a fokuszalt teriiletre
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képziink idésoros adatokat (lasd egy adott teriilet biiniigyi fert6zottségének val-
tozasa Otéves tavlatban), de igaz lehet akkor is, ha a nemzetkdzi 6sszehasonlito
statisztikara gondolunk. Ez utdbbi kapcsan a tapasztalatok 6vatossagra intenek.
Foldes Béla, a magyar kozgazdasagtan €s statisztika kiemelked6 alakja egy év-
szazaddal korabban kifejezetten hatarozott volt ebben a kérdésben: ,, Az anyagi
és alaki biintetojog allamok szerinti kiilonbozosége, mely aligha fog valamikor
teljesen megsziinni, a nemzetkozi biintigyi statisztika, az osszehasonlito biiniigyi
statisztika elharithatatlan akaddlya.” (Foldes, 1932).

A huszadik szazad harmincas éveib0l szarmazo kijelentésének valodi értelme —
alapvet6 bizalmatlansaga €s pesszimizmusa a probléma athidalhatésaga tekin-
tetében — az el6z6 szazad masodik felében rendszeres nemzetkozi statisztikai
kongresszusok ilyen iranyu igyekezetének és kudarcainak fényében itélhetd
meg realisan (I. Briisszel, 1853; II. Parizs, 1855; III. Bécs, 1857; I'V. London,
1860; V. Berlin, 1863; VI. Firenze, 1867; VII. Haga, 1869; VIII. Szentpétervar,
1872; IX. Budapest, 1876).

Osszességében tehét a krimindlstatisztika oldalarél mindezek a koriilmények
a megismerés objektiv és szubjektiv akadalyaiként mutatkoznak meg, hatdsuk
eloszlasa térben €s iddben nem homogén, esetenként pontosabban, maskor vi-
szont csak részben becsiilhetd. A koriilmények tehat mar az elsé megkozelités-
ben 6vatossagra intenek a biin6zés helyzetének (kizarolag) blinligyi statisztikai
adatokkal torténd leirdsa tekintetében, €s szamos ijabb kutatasi irany sziiksé-
gességére iranyitjak ra a figyelmet.

A tényleges allapotok ismerete

Keleti Karoly egy alkalommal ugy fogalmazott, hogy ,, Minden térvény elhi-
bazott, vagy ha jo, csak véletleniil az, hogyha nem a tényleges allapotok isme-
retén alapul.” (Keleti, 1871). Ugyanigy magatol értetddik, hogy a rendészeti
jogalkalmazdi gyakorlat szamara elengedhetetlen egy, lehetdség szerint a valds
allapotokhoz leginkabb kozelito eléfeltevés a biindzés helyzetérdl (tényleges
allapotarol), hiszen a stratégiai és operativ tervezéshez — a célok megjeldlése
mellett — ennek elfogadasa jelenti a stabil kiindulopontot. A rendelkezésre allo
erok, eszkozok elosztasa, valamint a modszerek kivalasztasa és alkalmazasa csak
egy ilyen keretrendszerben értelmezhetd. Masként kifejezve, a kitizott célok
felé torténd elmozdulas rendészeti tamogatasanak hatékonysaga csak akkor
biztosithato, ha a célok helyes kijelolését a tényleges allapotok ismerete ala-
pozza meg. A tudomanyosan vizsgalhato probléma tehat ugy vetddik fel, hogy
milyen Ut vezet a tényleges allapotok ismeretének azon szintjéig, amelyet alapul
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véve a rendészeti tevékenység eredményes tervezése elvégezheto (és dsszehan-
golhato orszagos, illetve teriileti szinten). A rendészet gyakorlatias megkozeli-
tésében gyakran azzal a szlikitéssel értelmezett a kérdésfelvetés, hogy hogyan
jut el a rendészet a valds allapotok ismeretéig — dontden a kriminalstatisztikai
adatok felhasznalasaval —, és ennek soran milyen nehézségekkel kell szembe-
néznie. Ahogy emlitettem, a téma dvatos megkdzelitést igényel. Ugyanakkor
a blindzés mint Osszetett negativ tirsadalmi tomegjelenség mennyiségi és mind-
ségi mérésére a legkézenfekvobb megkozelités lehetdségét mégiscsak a blinligyi
statisztika kinalja. A felvazolt probléma a rendészet egyik alapdilemmajaként is
értelmezhetd, és igy Osszegezhetd: milyen mértékben képes a kriminalstatisz-
tika hozzasegiteni a rendészeti szerveket a biiniigyi helyzet megismeréséhez?

Tisztaban vagyok azzal, hogy a tényleges allapotok megismerésének tobb
utja is kinalkozik, amelyet jelen tanulmany nem érint. A tudomanyos kutatas
szamara adekvat modszerek allnak rendelkezésre ahhoz, hogy a vizsgalt targy-
6l — a bliniigyi helyzetr6l, a biztonsagérzetrol stb. — komplexebb képet kap-
junk. Mas nézépontok bevonasat tehat magam is sziikségesnek tartom. Az sem
kérdés, hogy a szubjektiv biztonsagérzetet szamos tényez6 formalja, ezek ko-
ziil csak az egyik a blinligyi helyzet, és az sem mindig a tényleges allapotokon
keresztiil (lasd a média hatasat és befolyasat). Ez a tanulmany azonban szii-
kebb horizonton marad. Arra szeretnék ugyanis nyomatékosan ramutatni, hogy
a krimindlstatisztikai adatokon alapulé megkdzelités a valdsag megismerésé-
nek csak az egyik lehetdségét nyitja meg. De a laikus mddon, vagy kizarolag
a kriminalstatisztikai adatokon alapul6 helyzetkép felvazolasa félrevezetové
¢s hiteltelenné valhat — gondoljunk csak az ilyen megkozelitést alapul vevo
teljesitményorientaciora.

A megismerés ebbéli nehézségei végiil arra a megallapitasra vezetnek, hogy
legyen barmilyen alapos, preciz €s 6vatos is a kriminalstatisztikai megkdzelités,
a rendészet szamara megkeriilhetetlenné valik egyéb iranyt kutatasok bevo-
nasa (vagyis komplexebb, esetenként még ehhez képest kiegyenlitd, kontroll-
funkcidt is betoltdé megkozelités alkalmazasa), amelyhez a rendészettudomany
varazstiikor hamis illuzidja épiti fel és tartja fenn, amelyhez a rendészet igazo-
dasi pontként nem viszonyulhatna, mert az erdk, eszkdzok elosztasa, a mod-
szerek alkalmazasa igy hangsulyt veszit vagy célt téveszt.

A tanulmany célja azonban nem a kriminalstatisztikai megkozelités hiteltele-
nitése. Ilyen felszines, a dolgok Iényegét nem érintd kdvetkeztetésre csak egy
feliiletes olvaso juthat — legalabbis e tanulmany kapcsan bizonyosan. A kritikai
megkozelités ugyanakkor ugyanigy elengedhetetlen a targyteriilet sajatossagai
okan, mint maga a kriminalstatisztikai megkdzelités a biiniigyi helyzet kapcsan.
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Ezért két egymasba fonodo jelenséget eldzetesen jonak latok tisztazni és transz-
parenssé tenni. Az egyik a statisztikai tevékenység politikai bedgyazottsaganak
kérdése, a masik pedig a mar emlitett szakmai tevékenységet orientald jellege.

Kriminalstatisztika a rendészetben

Vizsgalodasom elsé megkozelitésben tehat arra iranyul, hogy megmutassam:
milyen veszélyeket rejt, milyen nehézségek dvezik az utat, amely a valosag
megismerését a kriminalstatisztikai adatokra tamaszkodva igyekszik tételez-
ni, el6készitve a rendészet szamara a stratégiai tervezéshez sziikséges talap-
zatot, kiindulopontot, amelyrdl elrugaszkodva a kittizott célok elérhetok. De
mitdl valt ilyen népszerilivé a statisztikai megkdzelités? Foldes Béla korabban
ugy fogalmazott, hogy ,,a mai kor mindent szamkifejezésekben ohajt latni [ ...]
Az allamtudomanyokban, a politikaban meg éppen donté szerephez jutottak.
A parlamenti vitak érvelésében, a kormanyok iranyito munkdjaban és célkitiize-
seiben, jelentéseiben, okadatolasaban, a sajto kézleményeiben nagy tért foglal
el a statisztika” (Foldes, 1933b). Gondolata ma is aktualis, akarcsak Krohne
meggy6zodése, miszerint ,, 4 biindzés elleni harc a statisztika nélkiil az isme-
retlenben valo tapogatozast jelenti” (Balazs, 1968).

A statisztikai megkozelités elterjedésének okaira a tudomanytorténeti meg-
kozelités €s a modern allam kialakulasanak torténeti aspektusai plasztikusan
mutatnak ra. Kozismert, hogy az egyes jelenségek szamszaki kifejezésekben
torténd megragadasanak igénye az ember nembeli sajatossagaihoz kotheto.
Ennek hatterében a jelenségek megismerésére, a megismert dolgok rendszere-
zésére iranyuld torekvés all. Foldes ugy utal erre, hogy ,,a szam a legrégebbi
absztrakciok egyike, mely a fogalmak képzésébdl folyik. Mihelyt a gondolkozas
a dolgokat felfogja és fogalmilag megkiilonbozteti, a sokasag benyomasatol
nem szabadulhat. Fogalmilag egybehangzo dolgok tobbé nem mint egyes dol-
gok lépnek fel, hanem mint ugyanazon faj tobbsége” (Foldes, 1933c¢).

A statisztikat els6 megkozelitésben tehat a valosag kiilonbozo teriiletei szam-
szer(isithetd informacidinak megfigyelésére, rendszerezésére, elemzésére, ér-
tékelésére iranyulo gyakorlati tevékenységként érdemes szemlélni, amelynek
kezdetleges formai mar az 6korban is ismertek voltak. A modern értelemben
vett statisztikai tevékenység és annak modszertana gyokerei azonban a felvila-
gosodas koraig, a modern allam létrejotte idoszakaig nyulnak vissza.

Korai felfogas szerint a statisztika matematikai eszkozoket igénybe vevo allam-
haztartastant jelentett, amelynek célja a modern (szuverén) allamok er6forrasai-
nak és trsadalmi jelenségeinek szambavétele volt. Els6ként a statisztika atyjanak
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tekintett Gottfried Achenwall (1719—1772) is ebben az értelemben, az allam
tudomanyaként, az 4llam szempontjabol figyelemre méltd dolgok leirasaként
hasznalta e kifejezést, és erre utal a statisztika sz6 etimologidja is, amely szerint
jelentése az jlatin statisticum collegium (allamtandacs) és az olasz statista (allam-
férfi, politikus) kifejezésekhez, illetve a statisticus (az allamra vonatkoz6) mel-
1éknévbol eredeztethetd (Uj magyar etimologiai szotar, 2023; Zaicz et al., 2006).

Ennek tiikrében a jogilag korlatozott, a biirokratizalédas korabban nem ismert
fokat elérd, a hierarchikus és tarsulasi elv (Pernthaler, 2003) szerint kialaki-
tott, de ezen beliil szamos megjelenési format mutato, ugynevezett modern al-
lam 1étrejotte megteremtette az allami élet folyamatos és hatékony miikddésé-
hez sziikséges er6forrasok ¢és tarsadalmi jelenségek megismerésének eszkozét,
a statisztikai tevékenységet. Ez kezdetben leird jellegi volt. A német leir6 is-
kolarél irja Vért Andras, hogy kezdetben még ,, megvetéssel bantak a szamok-
kal, és helyettiik kiilonbozo also-, kozép- és felsofoku jelzokkel igyekeztek a ne-
vezetességeket leirni.” (Vért, 1952). Utolso jelentdsebb képviseldje, August
Ludwig Schldzer (1735-1809) viszont mar a szamok hasznalatat elengedhe-
tetlennek tartotta. Elméleti tevékenysége kapcsolodott a gazdasagi-tarsadalmi
élet szamszertsithetd jelenségei Osszefiiggéseinek vizsgalatat és a jelenségek
okainak kutatasat el6térbe helyez6 angol politikai aritmetikusok, kiilondsen
elso jelentds képviseldjiik William Petty (1623—1687) kozgazdasz tevékeny-
ségéhez. IdOvel a statisztikai tevékenység tehat a matematikanak, kiilondsen
a valoszinliségszamitasnak a tarsadalmi jelenségekre torténd alkalmazasaval —
kiilonosen a kozgazdasagtudomanyban — fejlédott, egységesiilt, ugyanakkor
a tarsadalmi-gazdasagi és politikai ¢let elkiilonithetd jelenségeire torténd al-
kalmazasa okan a tevékenység differencidlodott. Ez a folyamat az tigyneve-
zett szakstatisztikak, vagy agazati statisztikak kialakulasahoz vezetett, amelyek
koziil jelen dolgozat szempontjabdl az igazsagiigyi- €s a sziikebb értelemben
vett kriminalstatisztikanak van jelentdsége. A statisztikai tevékenység politikai
beagyazottsadga tehat ilyen kontextusban kézelitendd meg, 1ényege Tiba Istvan

,, A statisztika prominensen politikai tudomdany, hiszen mar kialakulasa és ne-
vének etimologidja is ezt mutatja. Mégsem pleonazmus politikai statisztikarol
beszélni, mert nyilvanvalo az is, hogy a statisztikanak nem minden dga és te-
riilete bir elsodleges politikai jelentoséggel. Hozza lehet azonban ehhez tenni,
hogy a statisztikanak, mint egésznek is valtozik a politikai szerepe és jelentdsé-
ge, fliggvényekent elsdsorban annak a kornak és tarsadalmi-allami rendszernek,
amely miiveli és igénybe veszi.” (Tiba, 1968).

A politikai bedgyazottsag mellett kiemeltem a szakmai tevékenységet orienta-
16 jelleget, amelynek kibontasa a rendészet természetszerti mikodésmaddjanak
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mélyebb ismeretét igényli, és a tapasztalatok szerint igen évatos megkdzelitést
kivan a téma kényes tarsadalmi és egyéb (belsd) szervezeti reflexioi okan. Mégis
a tudomanyos igényl érdeklddésnek talan itt, ebben a korben kell a leginkdbb
aktivnak mutatkoznia, hiszen a rendészettudomanyt szamos tudomanyteriilet
eredményei segitik, a multi- és interdiszciplinaris megkdzelités termékeny ered-
ményei kdzismertek. Erre ugyanakkor nem lehet elégszer felhivni a figyelmet,
mivel a rendészet az allami, kdzosségi (tarsadalmi) 1ét azon teriilete, amely a le-
gitim fizikai er6szak monopdliumanak birtokaban — meghatarozott koriilmények
fennallasa esetén és zart vilagaban — rendre Ujratermeli a titok, a hierarchia és
az er6szak mitoszat (Finszter, 2018). Ez a szervezeti kulturara gyakorolt hata-
sa tekintetében természetszerli idegenkedést mutat a tudomany finszteri gon-
dolat inverzeként is jellemezhetd nyitott («>titok), az egyenldséget alapul vevo
(«<>hierarchikus) és az er6szakmentes egyiittmiikodés kulturajat épitd («>ero-
szak) sajatossagaval, amely végezetiil a falszifikalhatosag («>kritikatiird képes-
ség megléte vagy hianya) kdvetelményének érvényesithetéségében tesztelodik.
Az emlitett mitoszok ujratermeléséhez tehat a kriminalstatisztikai megkdzeli-
tés két emlitett sajatossaga (politikai beagyazottsag, szakmai tevékenységet
oriental? jelleg) tamasztékul szolgal, ugyanis a rendészet aktivitasat egy olyan
cselekvési térben fejti ki, amelyben a kriminalstatisztika komoly szerepet kap,
a rendészeti jogalkalmazdi gyakorlatra kifejtett hatasa pedig meghatarozo.

Ko6ztudott, hogy a rendészeti jogalkalmazast sok esetben az eredményessé-
get preferal6 tevékenységorientacids szemlélet hatarozza meg, amely mellett
koénnyen hattérbe szorul a jog- és szakszeriiség, valamint az idGszeriiség ko-
vetelménye.

Ez a tanulmany rairdnyitja a figyelmet arra, hogy milyen Osszetett és meg-
hatarozo kapcsolat van a tényleges allapotok ismerete, a stratégiai tervezés és
a jogalkalmazoi gyakorlat, valamint az ezeket leiro kriminalstatisztikai adatok
gyljtése, rogzitése, értékelése és elemzése kozott. Bar az eléadasnak sem volt
célja az eredménykdvetelmények meghatarozasan alapulo teljesitményorien-
tacid igen veszélyes valosagteremtd erejének bemutatasa, mégis az e teriileten
kialakul6 circulus vitiosusra érdemes utalni, mivel lathatatlanul kiséri az élet
minden teriiletén azokat a mindennapokat, amelyeket (kizarolag vagy tobbnyire)
statisztikai adatokkal, illetve az azokon alapul6 elemzésekkel kivanunk leirni,

A tevékenységorientacio egyik melléktermékeként ugyanis megkérddjelezhetd
tartalmu és hitelességli (kriminal)statisztikai adatok is keletkezhetnek, ilyenek
klasszikusan egyes eredményességi mutatok, amelyek kontrollja sem bizto-
sitott, hiszen nem alkalmasak a jog- és szakszertiség kovetelményeinek visz-
szatlikrozésére. Fokuszukban az eredményesség kizardlagossaga all, és végiil
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a tevékenység hatékonysaga igazolasanak alapjava valva egy olyan (esetenként
mar 6nigazolo) pszeudo-valosagkép kialakitasat segitik, amely a tényleges al-
lapotok ismeretével nem korrelal — varazstiikorként viszont annak képében tet-
szeleg. Korinek Lasz16 igy ir err8l: ,, Ugyszintén nehézség, hogy az igy késziilé
(ti. az eredményelvarasok teljesitésének kényszerével adatolt —szerz.) biiniigyi
statisztika feltételezett valosagtiikrozo szerepére épito mindenféle tudomdanyos
megdllapitds objektive hamis. Epp elég okunk van tehdt arra, hogy alaposab-
ban elgondolkodjunk a jellegérol. ” (Kalo, 1994).

Talan az egyik legismertebb példa erre az allamszocializmus rendészete, amely
jobbara csak a folyamatosan javul6 biiniigyi helyzet statisztikai adatokkal alata-
masztott felmutatasaban lattatta onndn magat, abban a hitben, hogy ezzel a tar-
legalabbis latszdlag. Ek6zben a mélyben a valosag és annak mutatott (statiszti-
kai) képe még a rend6rok el6tt is ismerten elvalt egymastol. Emlékezetes, hogy
a nyolcvanas évek masodik felében Moldova Gyorgy lehetséget kapott arra,
hogy a rend6rok mindennapjait a szervezet miikodése kdzben tanulmanyozza.
Biin az élet cimmel irt konyvében a fovaros legfertdzottebb keriiletének ren-
dérkapitanyaval beszélgetve az alabbi mondatokat idézte.

,,— A statisztika ma is stabil helyzetet mutat, de ezek csak puszta szamok, a ko-
zonség véleménye eltér ettol. Az az igazsag, hogy este tizenegy orakor nem lehet
kockazat nélkiil végig menni a Népszinhdz utcan, és akkor a sétet mellékutcak-
rol még nem is beszéltem.”” (Moldova, 1989).

Masutt ugyanebben a konyvben igy nyilatkozik egyik riportalanya a bling-
z¢s helyzetérol:

,,Szerintem nem a biin tobb mostanaban, hanem a rendszabaly. Az egyetlen
allando mutato, amit komolyan kell venni: az évi harminc-harmincét gyilkos-
sag Budapesten, a tobbi csak statisztika.” (Moldova, 1989).

A statisztikat degradalo, egyuttal latszatigazolo, és ez esetben a szervezeten
beliilr6l szarmaz¢ attitiid — ahogy emlitettem — a tarsadalmi jelenségek vizsga-
lata soran tobb esetben megfigyelhetd, valamint az allami és maganszféra mas
teriiletein is tetten érhetd. Ez a lemindsités olyannyira nem el6zmény nélkiili,
hogy 1923-ban a Magyar Statisztikai Tarsasag létrehozasarol tudosito szakfo-
lyoirat az alabbiakat irta: ,, /... ] kevés miivelt orszagban érezhetd annyira az
emlitett célok megvalositasaért kiizdo tarsadalmi szervezet hianya, mint éppen
ndalunk, hol statisztika irant kézénség korében még ma is gyakran lekicsinylés-
re és ellenszenvre talalunk.” (Szerkesztoség, 1923).

Tovabb gytirlizik azonban e probléma a valds allapotok statisztikai leirasa,
a rendészet célkitlizései és e célok elérését tamogato stratégiaalkotds meneté-
ben. Maradva a rendszervaltoztatas el6tti korszak példdjanal, az eltorzult vagy
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elhibazott valosagtételezésen alapulo tervgazdalkodas kovetkezményeinek
sommazatat a korszak ikonikus rendszerkritikus humoristaja is igen plasztiku-
san megjelenitette ismert anekdotajaval, amely a A diszno mennyit fog fialni?
cimen hiresiilt el (Hofi, 1982).

Nem kellett azonban sok id6 ahhoz, hogy a rendszervaltozast kovetd idoszak-
ban e problémak tematikusan felszinre keriiljenek és nyilvanossagot kapjanak.
Figyelemre mélto, hogy az egyik ilyen szakmai onreflexionak a Beliigyminisz-
térium folyoirata adott helyet 1994-ben, amelybdl Korinek Laszl6 bevezetésé-
nek gondolatat mar fentebb is idéztem (Kalo, 1994). A tanulmany szerzdje, Dr.
Kalo Jozsef — renddri vezetdként — a gépi statisztika hatranyainak kibontasa so-
ran felhivta a figyelmet arra, hogy a legjelentésebb probléma az, hogy ,, erds
torzitassal tiikrozi a biiniigyi helyzetet és ezért, tovabba néhdany mds ok folytan
nem szolgaltat megfeleld informdciokat a felderitéshez, valamint a biiniilddzés
szervezéséhez. Csak rendkiviil dltalanos tampontokat biztosit, azt is késedel-
mesen.” (Kal6, 1994). Emellett — és tl az objektivnek is tekintheté okokon —
szdmos olyan modszert ismertet (ligyek csusztatott szambavétele vagy annak
elmaradasa, iigyek egyesitése eredménytelen megsziintetés elott, feljelenté-
sek ,,lenyelése”, nem bliniigyi szamra iktatasa stb.), amellyel a rend6ri vezetés
korabban elsdsorban az eredményesség minden aron valo elérését igyekezett
teséggel vezette be a témat: ,, 4 szerkesztoség elérkezettnek latja az idot, hogy
a modernizalds-demokratizalas utjan egyre jobban elorehalado rendorséget vi-
tara ingerelje, éspedig egy olyan kérdésrol, ami miként csontvaz a szekrényben,
az egész csalad hangulatat megiili. A statisztikai csalasokrol van szo, melyek
minden bizonnyal jelen vannak a biiniigyi munka hétkoznapjaiban, bizalmas
beszélgetésekben bevalljuk ugyan létezését, de ha valaki nyilvanosan szolal meg,
automatikusan miitkodésbe lép a fejében a cenzor, és mindenki mindent cafol.
Ezt a kényszerii képmutatast kivanjuk megtérni.” (Kalo, 1994).

Osszegezve tehét a valosag leirasa kriminalstatisztikai megkdzelitésének ne-
hézségeit, az alkalmazott médszer korlatjain tul figyelemmel kell lenni a rendé-
szet esetében a tevékenység politikai bedgyazottsagara, és a kriminalstatisztikai
adatok felhasznalasa soran annak szakmai tevékenységet orientalo jellegére.

Erdemes azonban ezzel dsszefiiggésben két dolgot nyomatékositani. Az egyik,
hogy e kényes kontextusok elhagyasa egy ilyen iranyt kutatasban a tudoma-
nyos megkdzelités értelmét kérddjelezi meg, tehat foglalkozni kell e hatasok
kovetkezményeivel. Ez nem lehetsége, hanem kotelezettsége a rendészettu-
domanynak — e hatasok pedig természetes velejaroi a rendészetnek, akarcsak
a statisztikanak a politikai beagyazottsag. A masik viszont az, hogy e koriilmé-
nyek felszines, propagandaszintii, a kozbeszédbe emelt szajkdzasa — ti. hogy
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a (kriminal)statisztikai adatok megbizhatatlanok, manipulaltak, megtévesz-
toek, tovabba a statisztikai adatok a tomegtajékoztatas matrix kék kapszulai
stb. —mara mar divatta is valt. Mindennapjainkban ezt a hatast pedig csak er6-
siti a média valosagteremto és esetenként monopolizalo szerepe. Ezeket az al-
laspontokat érdemes hatarozottan elutasitani, mert a felszines ismeretekre ta-
maszkodo kozlések kdnnyen célt érnek, a (kriminal)statisztikai megkdzelités
valodi ereje és érvényessége pedig elveszik.

Mindezekre figyelemmel a rendészet finszteri megkdzelitést korszertisitésé-
nek, reformjanak vagy modernizacidjanak kérdései (Finszter, 2018) csak ugy
targyalhatok érdemben, ha az e korben sziikséges, a valds allapotokat leiro infor-
maciok lehetd legteljesebb korben allnak rendelkezésre, tovabba, ha a targyban
folytatott diskurzus mentes mindennemt 6nérdekvezérelt befolyastol, kiilonos
tekintettel a megalapozatlan és hataskelto kritikatol, amelyben a demokratikus
értékrenden alapulo tarsadalmi egyiittmi{ikodés kultaraja aligha bontakozik ki.

E korben érdemes visszanyulni Foldes megallapitasahoz, miszerint ,, 4 statisz-
tika egyszertien szamol, a statisztika tehadt csak azért felelds, hogy jol szamol.

Az, hogy milyen magyaradzatot adnak a szamoknak, az tulajdonképpen mar tul-
megy a statisztika hataran, az mar a szociologus, a tarsadalomgazda, a poli-
tikus feladata.” (Foldes, 1933a).

Kiegészitem e fenti felsorolast azzal, hogy ez ugyanigy feladata a rendészeti
szakembereknek is. A rendészettudomanynak pedig az, hogy a jogalkalmazéi
gyakorlat vizsgalata és kutatasa soran — felhasznalva az agazati vagy szaksta-
tisztika tudomanyagi eredményeit, és alkalmazva annak modszereit — feltar-
ja azokat a problémakat és esetenként anomalidkat, amelyek az rendészeti el-
mélet (stratégia) és gyakorlat viszonyat terhelik.

E megallapitashoz egy tovabbi kiegészités kivankozik. Féldes johiszemiien
a feleldsséget a megfeleld modon rendelkezésre allo statisztikai adatok ma-
gyarazatahoz kapcsolja, amely talan még a pozitivizmus hatasanak is betud-
hat6. Am maga az adatgyijtés szabalyozasa és annak modja (milyen adatot
gyljtiink és hogyan) mar alapvetd értelmezési keretet teremt a késobbi, Fol-
des altal is hivatkozott magyarazathoz. Masképpen megfogalmazva, a krimi-
nalstatisztikai adatgytijtésnek, és az adatok feldolgozasanak kodolt — és Kalo
altal is emlitett — jellegzetességei vannak, amelyek figyelembevétele az elem-
zésben elengedhetetlen. Ennek jelentosége egy egyszerti példaval jol érzékel-
tethetd. Az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai
Rendszerben (a tovabbiakban: ENyUBS) a statisztikai adatlapok kitdltésére
a rendOrség vagy az ligyészség tevékenységi korében meghozott biintetdelja-
rasi dontés alapjan keriil sor. Az ekkor regisztralt biincselekmények elkoveté-
sének idépontja értelemszeriien ezt megeldzi. Esetenként honapokkal, de tobb
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esetben 12 honapon tal is (ez tobb tényezotdl fiigg, példaul a blincselekmény
jellege, a nyomozohatosag aktivitasa stb.). Ebbdl adoddan nyilvanvalo, hogy
egy valasztott id6tartamban regisztralt bincselekmények adatait felhasznald
elemzés szamos olyan cselekmény adatait is tartalmazni fogja, amelyek elko-
vetési idépontja a vizsgalt idészakot megel6zi, de szamos olyan cselekmény
adatait viszont nem, amelyeket az adott id6szakban kovettek el, az eljaras fo-
lyamatban van, és még statisztikai szambavétellel nem érintett, hiszen nincs
benne biintetéeljarasi dontés. Ennek az idobeli késedelemnek a mértéke ra-
adasul biincselekményenként mas és mas. Arrél nem is beszélve, hogy ezek
a cselekmények sok esetben visszacsatolatlanok (lasd példaul a vademeléssel
zarulo ligyeket, amelyekben birdsag jogerds dontést még nem hozott, vagy
a felmentéssel zarulo itéleteket stb.). Ebbdl adddik, hogy ez az id6rés kiilon-
b6z0, de vizsgalhatd mértéki eltérést eredményez, példanak okaért a blinligyi
fertdzottség regisztracios alapu adatokat felhasznald vazolt allapota és a va-
16s biiniigyi fert6zottség kozott. Vilagosabban megfogalmazva: a regisztralt
blincselekményeket alapul vevo fert6zottségi mutatok nem a valos allapotokat
tikkrozik, mert tobb esetben jelentds id6beli eltérés van a cselekmények elko-
vetési idépontja és regisztralasa kdzott, tovabba egy résziik jogerds biintetoel-
jarasi dontésen alapul, és ekkor még a tobbi befolyasold hatast nem is emlitet-
tiikk. Vannak persze modszerek, amelyekkel — sajat fogalmi meghatarozdsom
szerint — konszolidalni lehet ezeket az adatokat. Ez 1ényegében az adatbazis-
nak a cselekmény elkdvetési idopontjara torténd visszafejtését jelenti, amely-
bol mar realisabb fert6zottségi mutatok képezheték. Konnyii azonban belatni,
hogy ezzel a modszerrel viszont a kozelmult valosaga nem rajzolodik ki (pedig
éppen ez lehet az oka a stratégiai tervezés sziikségességének), hiszen szamos
eljaras folyamatban van, amelynek elkovetési idopontja a vizsgalt id6szak-
ra esik, ezek pedig még ekkor nem részei a statisztikai adatbazisnak. A mod-
szer tehat csak annak kimutatasara alkalmas, hogy korabban hogyan alakult
a bliniigyi fert6zottség adott teriileten €s idoszakban, illetve hogyan valtozott
az azt megel6z6 id6szakhoz képest. Eppen ebbél adédik a kriminalstatiszti-
kai modszer alkalmazasa mellett a komplexebb megkozelités sziikségessége,
amikor a valos biiniigyi helyzetet szeretnénk megismerni. Ennek szamos mod-
ja ismert a tudomanyos kozéletben, de konkrétan ebben az esetben érdemes
még a statisztikai megkozelités oldalarol segitségiil hivni az idésoros iigyfor-
galmi adatkort is, amely hozzasegithet a jelen allapotainak valoszeriibb és hi-
telesebb feltarasahoz, a regisztracios és konszolidalt adatok kozotti adat- €s
idoreés kitoltésehez. A munka nagyon komoly szakértelmet és tudast igényel,
eredménye pedig mindig csak a valosziniiség magasabb szintre emelése le-
het. Ez azonban a dolog természetéhez tartozik, mint ahogy annak rogzitése
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is, hogy a kriminalstatisztika rendészeti valosaga nem lehet egy pillanatkép,
sokkal inkabb egy allapot leirasa, amelyben k6zép- és hosszu tavon keresiink
tendenciozus valtozasokra utald nyomokat, jeleket — a valdszintliség szintjén.

., A statisztika dltal kimutatott szabdlyszeriiségektol meglepetve, hajlandoak
voltak némelyek a tarsadalmi jelenségek torvényeirdl, térvényszeriiségeirol
beszélni [...] Ez sajnos nem adll. A statisztika olyan jelenségeket vizsgal, me-
lyek nem valtozatlanul ismétlédnek, hanem valtozoak, folyton valtozhatnak [ ...]

Ahol pedig mas lehetoségek is vannak, ott exakt torvenyrél nem lehet szo, csak
kisebb-nagyobb valosziniiségrol.” (Foldes, 1933c¢).

A tudomanyos érdeklddéssel a kriminalstatisztikai adatok felé fordulo ren-
dészeti elemz6 feleldssége tehat nagy, a kihivas nem aldbecsiilend6. Egyet le-
het érteni ugyanakkor azzal, hogy hiteles eredményeinek felhasznalasi terii-
lete messze talmutat azon az értelmezési kereten, amelybe gyakran beszorul,
illetve beszoritjak. Biztos fogodzoként, zsinormértékként a holland statiszti-
kai hivatal vezet6jét, M. Baumhauert idézem, aki az 1872-es szentpétervari
nemzetkozi statisztikai kongresszuson (Congrés Internationale de Statistique,
1874) a biniigyi statisztika feladatat és céljat annak tanulméanyozasaban latta,
hogy milyen a nemzet erkdlcsi és tarsadalmi fejlddése, illetve milyen a kor-
many repressziv ereje és a rendészet hatalyossaga. Ezenfeliil — mondja a szak-
ember — a bliniligyi statisztika szigoru ellendrzést gyakorol a birésagok vagy
egyéb hatosagok munkaja folott, kiillonosen pedig azon buzgdsag felett, me-
lyet a kormany a torvénysértések ildozésében kifejt, €s a biintetétorvények és
az igazsagszolgaltatasi szervezet hézagjainak és hibainak felfedezésére vezet
(Foldes, 1932).

E nemes célokat tételez6 gondolatokba fiizhetd az a meggy6z6désem is, hogy
a kriminalstatisztika — akarcsak a hatalom — sohasem lehet cél, csak egy esz-
koz, amely a célok elérését segiti, maskiilonben Gjratermeli a mar hivatkozott
circulus vitiosust, amelyben a titok, a hierarchia és az er0szak mitosza 1étezhet,
a valosag pedig ezek szolgalataba kényszeriil.

Osszegzés

A rendészet erdi, eszkozei €s modszerei céliranyos és hatékony elosztasdnak
és alkalmazasanak el6feltétele a valos allapotok ismerete. A kriminalstatisz-
tika e tényleges allapotok megismerését segiti, am sem 6nmagaban, sem mas
modszerekkel kozds alkalmazasa nem vezethet eredményre, ha nem tarjuk
fel e megismerési mod sajatossagait. A megismerés lehetségei és az e lehe-
téségeket korlatozo akadalyok arra is rdmutatnak, hogy e médszer megfeleld
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alkalmazasa a Baumhauer altal jel6lt horizonton teszi lehet6vé a valds allapo-
tok azonositasat, ugyanakkor a laikus és feliiletes értelmezés szamara a valosag
csak egy gorbe- vagy varazstiikor képeként tiikkrozodik vissza.

Ebben a tanulmanyban tobbségében sommazott megallapitasok olvashatok.
Me¢élyebb kibontasukkal én is ados maradok, legkésobb e tanulmany folytata-
saig, vagy a tudos kozosség reflexiojaig. Itt most megelégszem azzal (és e kor-
ben elegendd is annyi), hogy vita targyava tegyem gondolataimat, vagy tovab-
bi, egy¢éb iranyt, a kriminalstatisztikai megkozelitést elmélyitd vagy kiegészito,
tamogato, &m azon tll is mutato kutatasok megkezdésére sarkalljam a rendészet
irant elkotelezett szakembereket.

A tartalmi teljesség igénye nélkiil az alabbi témakorok targyalasaval, kutatas-
ba torténd beemelésével tdmaszthato ala e megfogalmazott igény: a latencia ha-
tasa a tényleges allapotok ismeretére; a kriminalstatisztikai adatok jellemzdi;
az adatgyiijtés szabalyozasanak modja; a kriminalstatisztikai adatkorok id6so-
ros 0sszehasonlitasa; a statisztikai adatok nemzetkozi 6sszehasonlitdsanak ne-
hézségei; az adatrogzités fegyelme; az eltérd jogalkalmazasi gyakorlat hatéasa;
a teljesitményorientacioé hatasa stb. Magam e tanulmany masodik részében az
itt megjelolt témak korébdl valasztok példakat a sommazott megallapitasok
alatamasztasa érdekében. Végezetiil ugyanazzal zarom gondolataimat, amivel
Korinek Laszl6 nyitotta meg a vitat bo harom évtizeddel ezeldtt (Kalo, 1994).
Legyen ez a tanulmany is gondolatébreszt, mégha nem is az els6 probalkozas
a téma tudomanyos megkdzelitésének ismételt napirendre tlizésére.
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