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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a sokak altal csak kevéssé ismert ma-
gyarorszagi polgardrségek torténetének és miikodésének vizsgalata a 20. sza-
zad els6 negyedéig terjedGen.

Modszertan: A tanulmany szerz6i gyakorlo rendészeti szakemberként elemzik
a polgardrség hazai kialakulasaval, fejlodésével és miikodésével kapcsolatban
felelhet6 tanulmanyokat, levéltari dokumentumokban és a korabeli sajtoban meg-
jelent forrasokat, betekintést adva az egykori Magyarorszag polgarérségeinek
napjainkra mar feledésbe mertilt torténeti fejlodésébe és miikddésébe 1920-ig.
Megallapitasok: Az olvasoé ralatast nyer a polgardrség hazai kialakulasara,
fejlodésére és tevékenységére. Pillanatképet adva a biztonsag mint kozos kiil-
detésiink megteremtése egyik specialis, korabeli szervének mindennapjairdl.
Erték: A tanulmany szerz6i a maganbiztonsag atfogo tudomanyos kutatisahoz
kivannak hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a ren-
doéri miikodés folyamatosan idOszerii kérdése, ugyanis a rendérség miikodésé-
ben az elmult évtizedek szamos, addig nem tapasztalt helyzetet eredményez-
tek. A feladatok €s elvarasok mennyiségi és mindségi atalakuldsa a biztonsag
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megteremtésének és fenntartasdnak allami és nem allami szerepl6i kozotti kap-
csolat atértékelését is sziikségessé teszi. A tanulmany ezen tevékenység tanul-
manyozasahoz nyujt segitséget.

Kulcsszavak: Magyarorszag, maganbiztonsag, kdzbiztonsag, polgardrség, ren-
dészettorténet.

Abstract

Aim: The aim of this study is to examine the history and functioning of Hun-
garian civil guards, which are little known to many people, up to the first quar-
ter of the 20th century.

Methodology: As practicing law enforcement professionals, the authors of
the study analyze relevant studies, archival sources, and contemporary press
sources related to the formation, development, and operation of the civil guard
in Hungary. providing insight into the historical development and operation of
the civil guard in former Hungary, which has been forgotten today, up to 1920.
Findings: The reader gains insight into the formation, development, and ac-
tivities of the civil guard in Hungary. It provides a snapshot of the daily life of
one of the special contemporary organizations dedicated to our common mis-
sion of ensuring security.

Value: The authors of the paper wish to contribute to a comprehensive sci-
entific research on private security, recognizing that the topic under study is
a topical issue in the ongoing operation of the police, as the past decades have
brought about a number of unprecedented situations in the operation of the
police. The quantitative and qualitative transformation of tasks and expecta-
tions also calls for a reassessment of the relationship between state and non-
state actors in the creation and maintenance of security. This study will help
to explore this activity.

Keywords: Hungary, private security, public security, civil guard, law enforce-
ment history.

Bevezetés

Magyarorszagon ma tobb mint 65 000 polgarér, megkozelitdleg 2000 egyesiilet-
ben és husz (megyei és fOvarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében
onkéntesen vallalt biinmegeldzési feladatait. Napjainkra a polgardrség a koz-
biztonsag egyik 6 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi és rendészeti
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szervek, tovabba a helyi nkormanyzatok stratégiai partnere lett, jelentds és
tevékeny részt vallalva a biincselekmények megel6zésébol, az allampolgarok
szubjektiv biztonsagérzetének javitasabol (URLI).

A polgardrség létrejotte Magyarorszdgon (értsd: hazank rendszervaltasat ko-
vetden, a jelenkorunkban is miikodo polgardr szervezet) szorosan kapcsolo-
dott a rendszervaltozashoz és az annak nyoman kialakult kozbiztonsagi kihi-
vasokhoz. A jogszabalyi kornyezet atalakulasa lehet6vé tette az allampolgari
Onszervezodést, mikdzben a rendészeti szervek meggyengiilése és a nyitott
hatarok ) biiniigyi helyzetet teremtettek. A polgardrség kialakulasa kényszer
szililte valaszként értelmezhetd azon allampolgarok részérdl, akik aktivan ki-
vantak tenni a kdzbiztonsag érdekében. Turds Andras megitélése szerint a pol-
gardrség fejlodése hdrom szakaszra bonthatd. Az 1991-1996 kozotti idészak
az utkeresés idészaka volt, amikor az dnkéntes szervezetek lelkesedésre és
sajat er6forrasokra tamaszkodva mitkddtek, allami €s 6nkormanyzati tamoga-
tas nélkiil. Az 1997-1998-as id6északban bels6 konfliktusok nyoman vilagos-
sa valt a polgardrség civil jellege, amelynek megerdsitése kizarta a hatdsagi
jogkorok és militans torekvések lehetdségét. Ez teremtette meg a rendorség-
gel valo fokozatos egyiittmiikodés alapjait. A harmadik szakaszban, az elmult
évtizedben, a polgardrség stratégiai partneri statuszt kapott az allamtol, ami
jelentds szakmai, szervezeti €s technikai fejlodést eredményezett (Lippai &
Kardos, 2022).

Joggal vetddik fel azonban a kérdés, ez egy a rendszervaltast kovetden, kanadai
mintara létrehozott civil szervezet, vagy annak voltak-e mar el6zményei a ma-
gyar rendészet torténetében? A tovabbiakban —a teljesség igénye nélkiil — erre
a kérdésre keressiik a valaszt. Tanulmanyunk célja a magyarorszagi polgaror-
ségek mikrotorténeti jellegii fejlodésének és mitkodésének altalanos bemutata-
sa a kezdetektdl a 20. szazad elsé negyedéig. A vizsgalat nem egyes telepiilések
részletes esettanulmanyaira torekszik, hanem a jelenség atfogo, leird elemzé-
sére, kiilonds tekintettel a polgarérségek kialakulasanak tarsadalmi hatterére,
szervezeti sajatossagaira, jogi szabalyozottsagara és rendészeti szerepére. ira-
sunkkal hozzajarulunk a nem allami rendészeti szerepldk torténeti értelmezésé-
hez, valamint ahhoz a szélesebb szakmai diskurzushoz, amely a kdzbiztonsag
megteremtésében és fenntartasaban részt vevo allami és tarsadalmi szereplok
kapcsolatat vizsgalja. Mindazzal egyiitt, hogy a témakor vizsgalatakor, a bo-
ségesnek egyaltalan nem tekinthetd — altalunk elétalalt, a jovébeni kutatasok
alapjat képezhetd — levéltari és szakirodalmi forrasok és a korabeli sajto altal
kozre adottak alltak rendelkezésiinkre. frasunkban a polgarér(ség) kifejezést
kiterjesztett értelmezésben vizsgaljuk meg, értve az alatt valamennyi altalunk
fellelt, nem allami rendészeti, civil jellegli szervezddést.
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Kalandozas az idoben és a fogalmi meghatarozasok kozott

A polgardrség — hasonldan mas rendészeti intézményekhez — elnevezésében és
miikddési tartalmaban is valtozasokat maganhordozo olyan testiilet, melynek
blinmegel6zési fokuszu alaptevékenysége szervesen kapcesolddik a rendfenn-
tartashoz, a lakossag védelméhez. Mindezek hii bemutatoi, hordozdi a definitiv
megkozelitését képez6 meghatarozasok lexikoni allomasai is, amelyek inkabb
értelmezési kozlések. Nézziik hat meg ezeket!

* A Révai Nagy Lexikon alapjan a ,,Polgardrség, polgarokbol a katonai szer-
vezet mintdjara alakulo fegyveres orség, amely mozgalmas idékben, forra-
dalmak, haboru idejében kozbiztonsagi szolgdlatot teljesit.” (Révai, 1922).

* A Magyar Nyelv Szotara leirta azt a ,,milicia” egyik jelentéseként, és olyan
fegyveres alakulatnak nevezte, amelyet rendkiviili idokben a polgarsag ko-
rébdl szerveznek (Balassa, 1940).

* A Magyar Nyelv Ertelmez6 Szétdra szerint a polgarérség ,,Polgdri (I. 3) ferfi
személyekbdl foleg rendkiviili idokben tobbnyire onkéntes jelentkezés utjan,
katonai mintara szervezett fegyveres karhatalmi alakulat, amely (sziikség ese-
tén) kozbiztonsagi szolgalatot teljesit; onkéntes karhatalom.” (Barczi, 1961).

* A Hadtudomanyi Lexikon megfogalmazasaban a ,,polgardorség: az allam-
polgarok onkeéntes részvételén alapulo karhatalmi szervezet, f6 célja és
feladata a biinmegeldzés, tovabba a kozrend és a kozbiztonsag védelme”
(Szabo, 1995).

* Mig a Rendészettudomanyi Szaklexikon szocikkeként a ,,Polgdrorség: on-
kentes alapon szervez6do olyan tarsadalmi onvédelmi szervezet, amelynek
célja a telepiilések biztonsaganak erdsitése, a lakokornyezetet veszélyeztetd
biincselekmenyek megelozése, a kozlekedeési balesetek elkeriilésének segité-
se, a gyermek- és ifjusagvédelem erdsitése, valamint az allami feladatokat
ellato szervek munkajanak lakossagi segitése” (Boda, 2019).

A polgardrség és az egyes polgari jellegli rendfenntartd polgari egységek eredetét
kutatva kell megemliteniink, hogy 1805-ben a kivonul6 katonasag helyett Bécs-
ben a tizenegyezer fos polgarérség (Bilirgermiliz) 1épett fegyveres szolgalatba.
A lovassagra, gyalogsagra és tiizérségre tagolodott testiilet tisztikarat adta a va-
ros magisztratusa. A gyalogsagon beliil volt polgari ezred (Biirgerregiment),
tobb szazad varosi 6rsereg (Stadtmiliz), polgari grandtosok (Biirgerlicher Gre-
nadier), lovészegység (Scharfschiitzen), egy magyar polgari csapat (Biirgerlich
Ungarischen Corps) és egy akadémiai alakulat (Akademische Corps) (Molnar,
1992). A Bécsre torténd hivatkozasok mellett jo szemléltetd a szabad €s koro-
nazasi varos, Pressburg polgardrségének 1840. évi rangsora, amely érzékelteti
a testiilet katonai szervezését is. A név szerinti felsorolas mellett kitapinthato,
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hogy ezredes rendfokozatot visel a parancsnok, ugyanakkor van érnagy, csa-
pat segédtiszt, zaszloalj segédtiszt, az osztalyok kdzott pedig 16vész osztaly és
magyar osztaly is (Biirger-Miliz Schematismus, 1840).

A korabeli szakirodalmi értekez6k koziil Zsoldos Ignac (1803-1885) a honi
kozbatorsagrol 1838-ban kdzreadott gondolataiban arrdl is irt, hogy a varosok
¢és helységek bels6 batorsagara feliigyelés becsiiletes ,,helybeli lakosokra bi-
zattatnék”, akik maguk kozott a teriiletet aprobb részekre, ha kell utcakra is
felosztjak. Ez a bels6 renddrségre (polizey) vonatkozo irdnymutatas, nem fe-
ledve azt, hogy a telepiilés felosztasa az ott lakok rendfenntartasban, illetdleg
védelemben kifejtett multbeli gyakorlatara — kiilondsen a varosok polgaréri te-
vékenységére — torténd visszautalasnak is tekinthetd. Persze a szerzo alapveté-
se, hogy ,,megfeleld rendorség legyen” (Zsoldos, 1838).

Karvasy Agost (1809—1896) a polgarérség alkalmazasanak jelentségére
a kozrend haboritdsanak eredménytelen megel6zése kapcsan hivta fel a figyel-
met, jelezve, hogy ,.eleinte a fegyveres rendori csapatokat vagy a polgardrse-
reget kell alkalmazni a csend helyredllitasara” (Karvasy, 1862).

Demko Kéalman (1852-1918) a felsdmagyarorszagi varosok 15—17. szazadi
¢életének bemutatasa soran részletesen érintette a telepiilések polgardrségeit is,
ramutatva a polgarsag onvédelmi kényszeritettségére (Demko, 1890; 1897).

1851 nyaran csaszari nyilt parancs a nemzetdrség megszlntetésével egyide-
jileg engedélyezte a 16vész egyletek és a polgardrségek ujjaszervezését (Ress,
2022), mellyel kapcsolatban Osvath Pal (1831-1908) arrdl tett emlitést, hogy
a kormany engedélyével 1859-ben a biharkeresztesi jaras polgarainak kérel-
meére, a tiirhetetlenné valt kozbiztonsag okan polgarérség név alatt visszaallit-
hattak a pandarsagot (Osvath, 1905).

A 19. szazad elsé felétdl a honi sajté szamtalan hazai és kiilfoldi hir kozreada-
saval is tajékoztatott a polgardrségekrdl. 1832. augusztus 27-én a braunschwe-
igi orszaggyiilés rendeletet hozott arrdl, hogy husztol tvenéves korig minden
braunschweigi lakos tartozik polgari szolgalatot tenni, hacsak az aldl kiilonos
koriilmények nem oldjak fel (Jelenkor, 1832).

1848. aprilis 25-én Dézs varos zaszloszentelési iinnepélyt tartott, mert a telepii-
1és holgyei nemzeti zaszl6t adomanyoztak a helyi polgarérségnek. Az eseményrdl
tudosito a testiiletet nevezte 6rségnek €s drseregnek is (Erdélyi Hirado, 1848).

A rendkiviil rovid, mindGssze néhany hét id6tartamig €16 szaszrégeni testiilet
csupan elnevezése miatt érdemel emlitést az 1848 0szén Szasz-Régen telepii-
lésen Biirgerwehr néven megalakult polgarérség, amely november elején vég-
képpen fel is oszlott (Erdély, 1896).

1867-ben az Eszak-amerikai Egyesiilt Allamokbol érkezé hirekben a polgar-
Orség jelentéseként feltiintetett kifejezésként a militia szoval talalkozhatunk
(Budapesti K6z16ny, 1867).
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Az id6ben tovabb kalandozva, 1914-ben Budapesten a polgarérség szervezése
két iranyt vett, melyek egyikében sziiletett meg az Onkéntes Orsereg. E testiilet
a honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozott, hivatasa volt a févarosban
a katonai épiiletek és targyak kivételével az drszolgalat ellatasa, a sebesiiltek
szallitasa és gondozasa koriili kiils6 vezet6i és felligyeleti szolgalat, tovabba
a katonai felligyeleti ¢és jelentési szolgalatnal valo segédkezés, sziikség esetén
karhatalmi segédkezés (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 22.; Szolgalati utasitas, 1914).

Szemelvények a polgarorség torténetébol

A lakossag kdzrend védelmében vald részvétele, tobbnyire valamilyen 6rkddés
formajaban, kotelesség volt, ami jelenthetett kozvetlen telepiilésvédelmet vagy
az orszag védelméhez torténd hozzajarulast. A céhes rendszer alapjan szerve-
zett varosvédelem idején az iparos legények mesterré valasukkor, céhszaba-
lyaik eldirasainak megfelelden beszerezték sajat fegyverzetiiket is, melyeket
id6szakonként ellen6rzés ald vontak. A kapudrok tdmogatasara kirendelt mes-
terek mellett a fogadott drségen kiviil polgari 6rség/éjjeli polgardrség is részt
vett a fels6-magyarorszagi varosok Orjarataiban (Demko, 1890). Ezekben és
a Nyugat-Magyarorszagon kiralyi kézen maradt varosokban a 16. szdzad elso
felében csatlakozott a német mintat kovetd fertaly-rendszer, melyben a varoso-
kat negyedekre tagoltak, éliikkon a Viertelmeisterrel (fertalymester). A negye-
deket tizedekre osztottak, amelyek vezetdi a Rottmeisterek (rajmester) voltak,
vagy tizenkettedekre, amelyek ¢lén a Zehendterek (tizedszedd/dézsmaszedd)
alltak. A polgarok e tisztségviseldk, elsésorban a negyedmesterek ellenérzése
ala tartoztak (Demko, 1897; Molnar, 1992).

A polgardrség sziiletését demonstrald eldédszervezeteiként ismertek a foképpen
német polgarsag altal Iétrehivott 16vészegyesiiletek, melyeknek tagjai alkottak
a teleptiilések polgarorségét (Pallas, 1895). A polgarokkal szemben fontos ko-
vetelmény volt a fegyverforgatds gyakorlasa, melynek végrehajtasara szintén
a 16. szazad els6 felében jottek létre az emlitett 16vészegyletek. Ezekhez nem
tartoztak a céhbeli mesterek, de az évenként megtartott tinnepélyes céllovo ver-
senyen nekik is részt kellett venniiik. A lovészegyletek tulélték a fertalyrend-
szer 18. szazadi felbomlasat, és megvoltak még a kovetkezo szazad kdzepén is
(Demko, 1890; Molnar, 1992).

Sopron szabad kiralyi varosban 10vészegylet mar a 16. szazad els6 felében 1é-
tezett, melyet alatdmaszt az 1532-b6l szarmazo els6 mustrajegyzék. A kimuta-
tasok évente rogzitették a hadra foghato legénységet, fegyverzetiiket és felsze-
relésiiket (annak egyik utolsé példanya az 1783. esztend6t lattatja). A fegyveres
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polgarok esetében fellelhetok a muskétas és a varosi garda elnevezések. Az 1791-
ben ujjaszervezett 16vészegylet katonai szervezésii, egyenruhas szazadba tomo-
rilt Biirger-Miliz néven. A varos fegyveres polgarai rendszeresen részt vettek
az iinnepségeken, diszelgéseken, és fegyveres Orszolgalatot lattak el, valamint
védelmi feladatokat is teljesitettek (Molnar, 1992).

Az elsdsorban varosvédelmi célokat szolgalo 1ovészsport kezdete Budan 1696-
ra, Pesten 1701-re tehetd. A 18. szazad els6 felében mindkét telepiilésen tobb
helytitt 1étesitettek 10vohazakat, melyekben a katonailag szervezett polgari 16-
voldék (1ovészegyletek) tagjai polgardrséggeé is lettek. A kezdetben dnkéntes
polgaréri szolgalat az id6 haladtaval kotelezettséggé valt, majd vesztett e jelle-
g¢ébdl; utobbit latszik alatamasztani a Pesti Lovész Egylet alapszabalya, amely
azt is tartalmazza, hogy az egylet célkitlizése — a tagok dsszefogasa mellett —
a céllovés és egyéb tarsadalmi mulatsag. Unnepek esetén pedig nem maradt el
a paradézasban valo részvétel sem. A szabadsagharcot kovet6 viszontagsagok
utan a 16voldék 1861-ben keltek 11 életre; a fovaros 16vészegyletei 1889-ben
kimondtak egyesiilésiiket, s 1896-t61 Budapesti Polgari Lovész Egyesiilet né-
ven miitkodtek 1946-ig (Varosi iigyek, 1861; Marko, 1903; Fovarosi Muzeum,
1932; To6th, 1970; Budapest Fovaros Levéltara, 1906; Budapest Févaros Le-
véltara, 1946).

Tisza Miksa (1864—1945) Pécs polgarorségérol egy 1714-es feljegyzésre hi-
vatkozva kozolte, hogy az tekintélyes pécsi polgarokbdl szervezett négy polgari
kompagniabol (szazad) allt, melyeknek feladata volt a varoshaza 6rzésén kiviil
a varos védelme, ligyelés a belrendre, a kdzbiztonsagra, tovabba kozbelépésre
olyankor, amikor a varos egyenruhazott hajduinak az intézkedése elégtelennek
bizonyult (Tisza, 1925; Bardos, 1976). A polgarérség korabbi — pécsi — jelen-
1étére utalt a Tudomdnyos Gyiijtemény hasabjain megjelent cafolat és igazitas
szerzdje, aki szerint a Pécsi Polgari Katonasag sziiletésének iddpontja bizony-
talan ugyan, am 1687-ben, a torok kitizésekor a varosnak a pécsi purgerekbdl
(polgar, illetve varosi polgarjoggal rendelkezo személy) szervezett, jelentds
1étszamu és hires polgari katonasaga volt (Janko, 1922; P. J., 1824). 1780-ban,
amikor Pécs elnyerte a szabad kiralyi rangot, a kikiild6tt Kiralyi Comissio sta-
tutumot adott ki, melyben megtiltottak, eltorolték az 6sszejoveteleken evést €s
ivast szolgalé Kompaniabéli Ladakat, és a visszaélések helyett engedélyezték
egy polgari sereg felallitasat a Lovoldozo Tarsasagnak a neve alatt; meghata-
rozva, hogy azt a pozsonyi €s a pesti tarsasag formajara szabjak. A varos altal
némi modositassal magaéva tett statutum kiralyi jovahagyast nyert (Kolozsvari
& Ovari, 1902; Ernyes, 2003).

Temesvar szabad kiralyi varossa emeltetésekor, 1782. szeptember 16-an a di-
szelgésben a varosbird vezetésével felvonult a polgargarda (Biirger-Garde),
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melynek tagjaibol alakult, az 1798-ban a kincstartdl nyert engedéllyel 16voldét
is épito 16vészegylet (Scharf-Schiitzen-Korps), amely a késébbiekben a pol-
garOrség egyik csapatat képezte (Biirger-Miliz), majd az 1857-ben tortént jja-
szervezésekor felvette a 16vésztarsulat (Schiitzen-Gesellschaft) nevet. A véaros
a varmegyével egyiitt 1848 marciusdban nemzetdrséget allitott fel, amely ok-
tober 10-én a katonai varparancsnok vezérlete ala keriilt; ennek kovetkeztében
az onkéntes polgarérség fel is oszlott (Varosi Kozlony, 1906).

A polgardrség tagabb kdrben ismertté valasanak kezdetét tobb szerzo6 az 1789-
es nagy francia forradalomban mutatott tevékenységre teszi (Szabd, 1995; Tol-
nai Uj Vilaglexikona, 1928), &m magyarorszagi gyokerei ennél joval régebbre
nyulnak vissza. Gondolva példaul arra, hogy Takats Sandor (1860—1932) sze-
rint Méria Terézia alatt kezd6dott a polgari drhadak/polgari érseregek/polgéa-
ri 6rségek kora (Nagy, 1937). Erre utal az a kGszegi polgarsag fegyveres tes-
tilleteir6l szol6 tanulmany is, melynek szerzéje mar a bevezetd gondolataiban
megjegyezte, hogy a polgardrségek torténetével a kutatok korabban vajmi ke-
veset foglalkoztak, majd arra is utalt, hogy az 1809 tavaszan szervezett testii-
let polgardrség elnevezését az 1840-es évek elejétdl kezdték hasznalni. Addig
a polgari Orsereg (Biirger-Miliz) nevei Civilis Militia, Polgari Militia, Polgari
Katonasag, Katonaskodo Polgarok, Uniformirozott Polgarsag, polgari forma-
ruhas kar, formaruhés polgari katonasag voltak (Molnar, 1988). Az 1712. évi
pozsonyi kiralykoronazasrél a Wienerisches Diariumban (Bécsi Naplo) meg-
jelent cikkek alapjan késziilt tanulmany pedig megemlitette, hogy a korona,
a koronazasi jelvények és ékszerek megérkezését varva a pozsonyi polgaror-
ség fegyverben allt diszsorfalat (Bagi, 2015).

A Budan és Pesten miikddo polgardrség (Biirger Miliz) szervezése 1789-re da-
talhat6, amikor a torok elleni haboru miatt elvezényelt katonasag helyett, a ta-
nacs felhivasara a lovészegyletek tagjai szivesen vallalkoztak az 6érkodési fel-
adatok ellatasara. Pesten a korabeli szabalyozas szerint a polgarérségbe — tobb
mas varos eléirdsaval szinkronban —, azok a polgarok keriilhettek, akik polgar-
jeloltként felvételre jelentkezésiikkor egyenruhajukat is bemutattak, illet6leg
a tanacs el6tt uniformisban megjelentek. Kdszegen, 1810 utan arra térekedtek
raszoritani a polgarokat, hogy a polgarfelvételnél egyenruhaban jelenjenek meg.
E vérosban a polgarérségi szolgalat a polgarfelvétellel vette kezdetét, s akkor
ért véget, ha a polgart testileg alkalmatlanna nyilvanitottak vagy 6reg koraban
elbocsatottak; a polgarérséggel rendelkezés joga a varosi tanacsot illette meg
(G66z, 1896; Ivanyi, 1939; Molnar, 1988; Berza, 1993).

A polgardrségek 1éte, miikodése tobbnyire tulterjedt a varosokon, azzal egyiitt,
hogy az ottani testiiletek gyakorisagat, nagysagat a kisebb teleptiilések polgardr-
ségei nem érték el. 1884 nyaran példaul Szegeden a varosi polgarérség mellett

1934 Ernyes Mihaly — Lippai Zsolt — Kardos Pal:
A magyarorszagi polgardrségek torténeti fejlédése és mikkodése 1920-ig



a tanyai polgarOrség is részt vett a torok iga aloli felszabadulas €s az arviz utani
ujjaépités évforduldja kapcsan szervezett iinnepségen (Czegléd, 1884).

A nagy haboru (értsd: 1. vilaghaboru) kezdetén és befejezésekor a hiradasok
nem elhanyagolhat6 szerepldi voltak a vidéki polgarérségek; Maroshéviz és
Mezobad kozségekben mar 1914, augusztus elején szerveztek polgarérsége-
ket a rend fenntartasara; a testiiletek az onkéntes 1€giok neve alatt valositottak
meg torekvéseiket (Ellendr, 1914).

1918. november 3-an a miniszterelnok a sajtd elétt ismertette a kormanynak
a bels6 rend és béke helyreallitasara vonatkozodlag tett intézkedéseit; kiemelte,
hogy a belso rend helyreallitasa érdekében megszervezik kozségenként a pol-
gardrséget (8 Orai Ujsag, 1918; Budapest — Koztarsasagi Ujsag, 1918). Majd
az 1918. november 11-én kelt kormanyrendelet megerdsitette a polgarérségek
telepiilési szervezésére vonatkozo elhatarozast [5.220/1918. (XI. 11.) ME r.].

1918. november kdzepén, a hadiigyminiszterrel €s a Nemzeti Tanaccsal tortént
megallapodas alapjan a ,,folmivelésligyminiszter” a Magyar Gazdaszovetséghez
kiildott korlevelében kérte, hogy szervezeteik miikodési teriiletiikon a koz- és
maganvagyon védelmére hozzanak 1étre polgarérségeket (Alkotmany, 1918).
A miniszteri felhivasra a Szegedi Gazdasagi Egyesiilet 1étrehozta a Szegedi
Foldmivelok Tanacsat, amely hivatott volt a kdzbiztonsag fenntartasa céljabol
a kiiltertileten is a polgardrség megszervezésére; a négyezer jelentkezObol szaz
6 esett a tanyakra (Délmagyarorszag, 1918).

1918. november elején Marosvasarhelyen — tobbek kozott — megalakult a ki-
valé fontossagu nép vagy polgardrség (Ellendr, 1918). Ugyanezen iddszakban
a budapesti fokapitany nyilatkozatat boncolgattak a févarosban, hivatkozva arra,
hogy a fokapitany felvaltva beszélt hazorségrol és néporségrol, anélkiil, hogy
kihallhato6 lett volna, hogy a ketté egy és ugyanaz. A kiadott kormanyrendelet
a hadseregen kiviil csak nemzetOrséget €s polgardrséget ismer, igy a leiras sze-
rint ez utobbit kell a hazérségnek tekinteni (Budapesti Hirlap, 1918).

Szabalyozasok tiikrében

A célloveészetek végrehajtasara, a 10vészegyesiiletek 1étrehozasara, miikodésére
vonatkozoan a varosok tanacsai a vonatkozd statitumok mellett egyedi utasita-
sokat adtak ki, valamint jovahagytak az egyletek alapszabalyait is. Rendelkezé-
seikben kitértek az egyletek feladatkorére, szervezetére, tagjainak fegyverzetére
¢s felszerelésére, sziikség esetén felsobb hozzajarulast kértek.

Sopron tanacsa a 16vészek rendszabalyait 1542-ben adta ki. Pest tana-
csa 1701 tavaszan utasitotta a céheket, hogy tagjaik szamara tegyék kotelezové
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a céllovészetet, melyet mintegy évtizeddel késébb Budan, az ujonnan felvett
polgaroknak a felvétel évére vonatkozoan heti gyakorisaggal rendelték el. 1743-
ban Buda tanicsa jovahagyta az akkor alakult céllovész egyesiilet alapszabalya-
it, majd 1751-ben elrendelte, hogy a katonai szazadokba beosztott polgarsag is
vonuljon ki Maria Terézia fogadasara (megjegyezve, hogy az uralkodoi engedé-
lyezések is tartalmaztak a varosok polgarai szamara fegyveres kotelezettsége-
ket, lehetoségeket). Komarom 1745-ben kelt privilégiumlevele arrol is rendel-
kezett, hogy a varos lakosai haborti vagy mas veszedelmes koriilmények idején,
sziikség esetén kotelesek az Orségnek fegyveresen segitségére menni. 1768-ban
Maria Terézia Székesfehérvar szamara engedélyezte a varosi 10vészegyletek
miikodését s a polgarok fegyvert is hordhattak. A Kincstartol és a Helytartota-
nacstol is érkeztek engedélyek 16vészegyletek felallitdsara, kiilonosen, ha tag-
jaik egyenruhaval kivantak ellatni magukat, valamint ha koltségekkel jaro te-
vékenységeket akartak végezni. 1798-ban Temesvar tanacsa a Kincstartol kért
engedélyt 16volde épitésére, Koszeg pedig 1805-ben a Polgari Lovoldozo Tar-
sasag tagjainak egyenruhaval torténd ellatasara kért helytarttanacsi engedélyt
(Molnar, 1988; 1992).

A 19. szazad fordulojan, a haborts eseményekhez kotédden, a nemesi felke-
1és hadba hivasara négy izben (1797, 1800, 1805, 1808), mig harci bevetésére
csupan egy alkalommal, 1809-ben keriilt sor.

Az inszurrekcioéra vonatkozo torvények (latinul insurrectio, azaz a nemesi fel-
kelést, vagyis a nemesség katonai szolgalati kotelezettségét jelentette az orszag
védelmében) tételesen érintik a polgarérséget. Gondolva arra, hogy az 1805. évi
L. térvénycikk az altalanos folkelés kijelentésérdl az alabb irott modozat szerint
11. szakasza rdgziti, hogy a szabad kiralyi és banyavarosok mindegyike egy lo-
vast és minden portajuk utan hat gyalogost koteles kiallitani. Azonban a lovas
allitasa alol szaz forint megfizetésével mentesiilhetnek azzal a feltétellel, ha azok
helyett otthon kell6leg f6lszerelt s fegyverekkel ellatott polgardrséget tartanak
a belso biztonsagnak minden veszély esetében valo megvédésére. Az altalanos
felkelésrol 1741-ben sziiletett torvény, amely szaz forint megvaltassal tette lehe-
tové azt, hogy a szabad kiralyi és banyavarosok mindegyike a portaiknak meg-
felel6 lovasok kiallitasatol eltekintsen (1741. évi LXIIL. torvénycikk az alabb
megirt médon meghatarozott altalanos folkelésrol). Az 1805. évi nemesi felkelés
szervezése azonban nem fejez8dott be a kései hadba hivas miatt (Odor, 2012).

Az 1808. augusztus 28-ara, Pozsonyba dsszehivott orszaggyiilésen az uralko-
doi szandéknak megfelelden, amely az elkdvetkez6 habortra a nemesi felke-
1és mozgositsa is, megsziiletett az tgynevezett felkelési torvény (1808. évi 1.
torvénycikk a folkelésnek az alabb irott moédon valo folajanlasarol). Annak 13.
§-a szerint a szabad kiralyi és banyavarosok egy-egy felszerelt lovast allitanak
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és tartanak, javaik utan pedig az orszaggyiilés altal megallapitott pénzbeli hoz-
zajarulast fizetnek. Ezeken felill ,,a torvényes folmeriil6 esetben, nyilt haboru
idején, minden veszedelem esetére a belsd biztonsag védelme végett kelléleg
folszerelt s fegyverrel ellatott polgarorséget kell az orszaggyiilés daltal megha-
tarozott modon tartaniok” (1808. évi 1. torvénycikk). Az 1808. évi I11. torvény-
cikk a hadi szemlérdl és az 6sszes nemesek hadgyakorlatairdl 9. §-a a puskakat
és pisztolyokat illetden kimondta, hogy a varosoknak a bens¢ biztonsag fonn-
tartasara alakitando polgardrségeik szamara engedélyezett a sziikséges fegyve-
rek kincstari raktarbdl torténd kdlesonzése, és nincs megtiltva a pénzért valod
beszerzésiik sem.

Az orszag fegyveres erdinek fGparancsnoka —a nador — 1809-ben kiadta a pol-
garérség szolgalati szabalyzatat, amelyet 1848-ig alkalmaztak. A tobb alkalom-
mal és tobb helyiitt, jobbara németiil megjelent szabalyzat (Reglement, 1809)
megirasat a magyar irok életérdl €s munkairol szo16 gylijtemény Haliczky And-
ras Frigyes (1753—-1830) egyetemi tanarnak, tobb katonai dokumentum elké-
szitdjének tulajdonitja (Szinnyei, 1896). A szabalyzat rendelkezett a polgar-
Orségek feladatarol, amely els6dlegesen a helyben lakas kotelességén alapuld
Ortallas és védelem a varosban a bens6 csend, rend és batorsag fenntartasaban,
masodlagosan pedig a tisztelgési szolgalat kiallasa jeles eseménykor. Rogzi-
tette a polgarorok jogait, kdtelességeit, eskiijiik szovegét, a testiilet szerveze-
tét, a szolgalatokat, a kiképzést, a tiszteletadast és a biintetéseket. A szabalyzat
megjelenése el6tt a nador 1808. december 6-i korlevelében elrendelte a felkelési
torvény alapjan felallitott polgarérségek dsszeirasat. A 42 szabad kiralyi varos
Osszesen 35 800 fonyi polgardrséggel rendelkezett; a vegyes etnikumu varosok
nemzetiségeiknek megfeleléen hoztak 1étre egységeket, tobbnyire magyar €s
német, Pécsett és Temesvarott délszlav szdzadokat is. 1810. november 12-én
kelt rendeletével a nador utasitast adott a szabad kiralyi varosok polgardrsége-
inek az atszervezésére; az alkalmatlanokat és az éregeket el kellett bocsatani
és helyiikre fegyverforgatasra alkalmas fiatalokat kellett besorozni. Elrendelte
a fegyverek 0sszeirasat €s rendszeres fegyvergyakorlatok tartasat is (Molnar,
1992). A szabad kiralyi varosokon és a szabad keriileteken til mezévarosok is
szerveztek polgardrségeket; a telepiilési polgarérségek azonban az 1848—49-es
szabadsagharc idején tobbnyire beolvadtak a nemzetérségekbe.

1861-ben ismét megkezdddott a polgardrségek ébredezése, am a Schmerling
provizorium alatt szervezésiik megtorpant és a kiegyezésig felallitasuk nem
talalt rokonszenvre; a nagy habort kezdetéig terjed6 id6északban is csupan al-
kalmi esetek lelhet6k fel. 1866 nyaran példaul nem talalt rokonszenvre Bajan
a polgarorség felallitasara tett javaslat (Siirgony, 1866), ugyanakkor 1879 6szén
Borsod varmegyében ujsagcikkben ismét felvetddott, hogy az allamrendérség
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megszervezéséig egy polgarérség segithetné a kozbiztonsagi érdekeket (Ma-
gyarorszag, 1879). Polgardrség tényleges, am csupan idéleges szervezése tortént
Kossuth Lajos 1894. aprilis 1-jei temetésére, majd a két évvel késobbi gyasz-
menet kapcsan is (Magyarorszag, 1894; 1896). 1895 szeptemberében a zentai
polgarmester a kiraly fogadasa koriili teend6k soran, a rendfenntartast célzoan,
haromszaz tagi polgarérséget szervezett (Magyarorszag, 1895). 1905 decem-
berében Budapest kozgytilése, a kozosség vagyonanak és életének hianyos biz-
tonsaga okan benyujtott inditvany targyaldsanak zarasaként, 53 szoval 49 ellen
lemondott a polgarérség szervezésérdl (Budapesti Hirlap, 1905).

Az 1910-es évek els6 harmadaban Magyarorszagon a rossz termés, a hosszi
nehéz tél, a munkanélkiiliség hatassal volt a biincselekmények novekedésére.
1912. december 31-¢én kihirdetésre kertilt a tobbszor modositott 1912. évi LXI-
II. térvénycikk a haboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrodl, amely szamos
kozponti rendelkezés bevezetésére adott felhatalmazast (a kormany 1914. juli-
us 27-én a kivételes hatalomra vonatkozoan ki is adott 33 rendeletet). A habo-
ri kezdeti iddszakéaban a lakossag hangulata nem tiikrézte annak a veszélynek
felismerését, amely redlis és erdteljes fenyegetést jelentett a telepiilések nyu-
galmara, pedig a hatalyba Iépett jogszabalyok és a nyomukban jaré intézkedé-
sek komoly figyelemfelhivast is jelentettek. A véarosi és a kdzségi renddrségek
allomanyabol sokan kaptak katonai behivot, melynek kovetkeztében a feln6tt
férfilakossag és a telepiilési rendvédelemmel foglalkozok szama is jelentésen
csokkent. Az addig vagy kezdetben megfeleld kdzrend/kdzbiztonsag az orszag
jelentds részén fokozatosan rosszabbodott (Ernyes, 2017).

E tendencia megallitasara, a katonanak bevonult rendéralloméany eredményez-
te nehézségek kikiiszobolésére szamos telepiilésen szerveztek polgardrséget,
amelyre vonatkozoan 1914. szeptember 16-ig nem volt egységes szabalyozas.
A hivatasos rendOrség tamogatasara, ahol a szervezett rendérség hianyzott, ott
a kozrend és a kdzbiztonsag feltételeinek biztositasara a beliigyminiszter a pol-
gari Orségek szervezésének ¢€s eljarasanak az orszag egész teriiletére vonatkozo,
a fovaros tekintetében némi eltérést mutato, egységességet célzo korrendeletet
adott ki [4.220/1914. (IX. 16.) BM rendelet]. A rendelet és a mellékleteiként
kiadott szabalyzatok a polgari 6rség szervezésének azokat az altalanos elveit
allapitottak meg, amelyeknek az orszag egész teriiletén érvényesiilniiik kellett.
Ezek kozz¢ tartoztak:

* aszolgalat kozérdekbol tortént, dijtalan felajanlasa;

» akozrend és kozbiztonsag megdvasan til nem terjedhetd feladatok meg-
hatarozasa;

* ahatosagi jogkor gyakorlasanak nélkiilozése; a kell6 oktatasrol torténd
gondoskodas;
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* apolgari 6rok szolgalatuk kdzben hatosagi kdzegeknek mindsiilése és

» a fegyverhasznalati jog;

 az alispanok illetdleg a polgadrmesterek kezdeményez6 intézkedése a pol-
garOrség felallitasara.

A polgarérok nem voltak tagjai a fegyveres erOnek. A szabalyzatok szervezé-
si lehet6ségrol szoltak — beliigyminiszteri jovahagyassal —, amely vonatkozott
a testiilet feloszlatasara és mitkddésének megsziintetésére is; azok rogzitették:
* apolgari 6rségek telepiilésenként alakulasat;
 az Ortestiileti névviselés szabalyait;

* a polgardérokre vonatkozé kovetelményeket;

* amegbizas eldirasait;

* apolgardri tisztségeket;

» az elséfoku rendérhatosag vezetdje elott teendd eskii (fogadalom) kotele-
zettségét és szovegét;

* ajelvény és fegyverviselés eldirasait.

A polgari 6rség megalakulasat ¢s miikodésének megkezdését a helyi szokasok-
nak megfelel6 modon kozhirré kellett tenni, kdzolve azt is, hogy a polgardrok
szolgalatuk kozben hatosagi kozegek.

Budapesten a mar érintett Onkéntes Orsereg a hadvezetéségnek az Orsza-
gos Céllovo Szovetséghez intézett felkérésére, Budapesti Polgardrség néven,
1914. szeptember elején kezdett szervezddni (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 08.).
A févarosi sajto tobb alkalommal kinyilvanitotta, hogy e polgardrség katonai
fonnhatosag alatt all, megalakuldsa 1914. szeptember 10-én végbement (Bu-
dapesti Hirlap, 1914. 09. 11.). Annak atnevezésér6l mintegy tiz nappal késébb
dontottek, és szeptember 22-én mar Onkéntes Orsereg néven szerepelt, szolgé-
lati utasitasat a honvédelmi miniszter oktober végén adta ki (Budapesti Hirlap,
1914. 09. 22.; Szolgalati utasitas).

A rendérség feliigyelete alatt miikodtetendd fovarosi polgardrség szervezésére
a habort kitorését kdvetden igen gyorsan javaslatot tett Kmety Karoly (1863—
1929) egyetemi tanar, aki errdl slirgdnyben értesitette a miniszterelnokat is. Ti-
sza Istvan (1861-1918) 1914. augusztus 10-én kelt valaszaban arrdl értesitette
a kezdeményezot, hogy ,, Budapesten a rend fenntartdasara semmiféle kiilono-
sebb intézkedésre nincs sziikség, miért is a polgardrség felallitasara vonatkozo

Javaslat ez idé szerint még targytalannak tekinthetd” (Tisza Istvan 6sszes mun-
kai 1924; Alkotmany, 1914). Budapest rendérfokapitanya a miniszteri rende-
let megjelenését kdvetden, 1914. szeptember 26-an, plakathirdetmény kozzé-
tételével invitalt a polgardrség szervezésére (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 27.;
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Alkotmany, 1914). A masnap kiadott pontosito tajékoztatas szerint a fovaros-
ban magéaban polgardrségre egyelore nincs sziikség, és csupan Ujpest, Kispest,
Erzsébetfalva és Rékospalota teriiletén szervezik a polgarérséget, jelentkezni
az illetékes keriileti kapitanysagokon lehet (Budapesti Hirlap, 1914. 09. 28.).

Ungvaron kettd polgardrség volt, nevezetesen az 6t héten at €16 onkéntes
polgardrség, amely 1914. augusztus 5-én kezdte meg miikddését és a kotele-
z0 polgardrség, amely 1914. oktober 12-én (Ung, 1915. 01. 02.; Dedk, 1915).
A masodik polgardrség sziiletésekor a varmegye alispanja és a polgarmester
a B osztalyu (ki nem képzett) népfelkeldket hivta be polgardri szolgalattétel-
re (Hatarszéli Ujsag, 1914.). E szervezés soran kiadott szabalyrendelet felsébb
jovahagyast nem nyert, ezért alapul is szolgalt az intézmény megsziintetéséhez
(Hatarszéli Ujsag, 1915). Az ungvari kotelez6 polgardrség 273 napi mitkodés
utan, a csenddrségnek szolgalatba Iépése folytan, a féparancsnoksag és a rendor-
kapitany javaslatara 1915. julius 12-én megsziint miikddni (Ung, 1915. 07. 18.).

Vacott a polgarérség Vaci Onkéntes Orség név alatt mitkodott 1914. oktober
15-t61 1915. januar 20-ig, alkalmazva az Onkéntes Orsereg szolgalati el3irasa-
it. Szabalyzatat 1915 januarjaban a beliigyminiszter nem hagyta joéva, ezért az
onkéntes 6rség megsziint s a tovabbiakban a beliigyminiszteri kdrrendeletnek
megfeleléen mint polgardrség tevékenykedhetett (Vaci Hirlap, 1915. 01. 13
Vaci Hirlap, 1915. 01. 20.).

Sikloson 1914. oktober 1-jén 149 fovel megsziiletett az alispani elrendelésre,
de dnkéntesen szervez6dott polgari 6rség, melynek f6 feladatat képezte az élet-
¢s a vagyonbiztonsag védelme, valamint a hatdsagok segitése a kdzrend fenn-
tartasaban. A testiilet a csenddrség rendelkezése alatt allt, bar tagjainak alap-
vetden a sajat parancsnoksaga adott utasitasokat. Léfegyvert csak az arra sz616
engedéllyel rendelkez6 polgardr tarthatott maganal. A nagyszamu bevonulta-
tas miatt 1916. februar 20-an a polgari 6rség feloszlott és az éjjeli 6ri szolgalat
vissza szallt a kdzségi rendoérségre (Ernyes, 2017).

A nagy haboru kezdete 6ta szervezett polgarérségek, kiilondsen az alkalmas
férfilakossag bevonuldsa miatt, rovid életlick voltak. A rendéri er6k csokkené-
se, a polgardérségek megsziinése, a katonak moralis helyzetének romlasa — az
oncsonkitasok, a dezertérok nyolcvanezret meghalad6 szama — okozta nehéz-
ségek megsziintetését is célzdan a kozos hadiigyminisztérium 1917 januarjaban
katonai rendorség felallitasat irta elo. E testiilet feladatkorébe tartozott a kato-
nak fegyelmének biztositasa mellett a kozcsend, a kozrend és a kdzbiztonsag
fenntartasa. A polgari rendérségekkel tortént egyiittmiikodés elképzelése nap-
vilagot latott, az eredményekrdl adatok viszont nem (Suba, 2008).

1918. oktober 17-én Tisza Istvan a képviselohazban elismerte, hogy a koz-
ponti hatalmak elvesztették a habortt. 1918. oktober 23-4n éjjel megalakult
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a Nemzeti Tanacs, oktober 25-én a katonatanacs és egy diaktanacs. 1918. ok-
tober 31-én meggyilkoltak Tisza Istvant, november 14-én a kiraly lemondott
az allami ligyek intézésében vald részvételrdl, november 16-an pedig az or-
szaggytilés mindkét haza kimondta feloszlasat és kikialtottak a kdztarsasadgot
(Benda, 1982). A sajtd 1918. november 3-t6l arrdl adott tajékoztatast, hogy
tobb telepiilésen megkezdddott a polgardrség szervezése, melyet a hadiigymi-
nisztérium is szorgalmazott, mivel gyakori volt vidéken a katonai karhatalom
igénylése. A hadiigyminisztérium egyediili megoldasként a polgarérség meg-
szervezését tartotta, és kérte is, hogy a telepiilések sajat embereikkel és szer-
vezeteikkel gondoskodjanak a kozrend fenntartasardl. Fegyverekhez a legkd-
zelebbi katonai parancsnoksagnal juthattak. Budapesten a renddrség napidijas
polgarérokkel kivanta l1étrehozni a polgardrséget, melynek bizalmi személyei
a fokapitanysagon kaptak tajékoztatast és fegyvereket. A felmeriilé koltségek
fedezetére a belliigyminiszter jelentds pénzdsszeget bocsatott a szervezok ren-
delkezésére (Alkotmany, 1918). 1918. november 11-én 5.220/1918. (XI. 11.)
ME r. szam alatt a kormany korrendeletet adott ki Magyarorszag demokrati-
kus fliggetlensége, belso rendje, lakossaganak személy- és vagyonbiztonsaga,
valamint altalaban a térvényes rend fenntartasanak biztositasara létesitendo
szervezetekrdl. A fennalld csenddrség, allamrenddrség, hatarrenddrség, pénzii-
gyorség, kozigazgatasi (vidéki) renddrség, budapesti rendérség mellett felalli-
tott védorség, katonai rendorség, budapesti onkéntes drsereg €s vasuti mozgo-
Orségek elismerése mellett, felallitasra, illetoleg megtartasra keriilt a hadsereg,
a nemzetdrség és a polgardrség. Utobbi olyan dnként jelentkezdkbol allhatott,
akik rendes napi munkajuk mellett sajat otthonuk kdzvetlen védelmét szolgal-
tak. Szervezésiikre a helyi viszonyok szerint az egyes varosokban és kozsé-
gekben a helyi néptanacs és a kozigazgatasi hatosagok intézkedtek. A szolgalat
dijazassal nem jart, a polgaréroknek katonai egyenruhajuk nem volt. Ugyanitt
megemlitve, hogy a Tanacskoztarsasag idején a mitkddo polgarérségek beol-
vadtak a vorosorségbe.

A szerb impérium alatt Bajan 1919 nyaran, a bajai haromszogben a kovetke-
z0 év aprilisaban, Mohacson, Pécsett €s Szigetvaron a megszallas végén, 1921
augusztusaban szervezddott polgardrség (Brand et al., 1926; Ernyes, 2009). Ve-
gyes eredményességlinek mindsithetd tevékenységiik méltatasaként 1922. feb-
ruar 11-én a honvédelmi minisztertdl Baranya Varmegye és Pécs szabad kiralyi
varos foispanjahoz elismero és koszond levél érkezett a szerb impérium alatt,
illet6leg a felszabadulast kdvetden a polgardrségek megszervezéséért és a tag-
jaik altal tanusitott helytallasért. A miniszter kérte a levélben foglaltak kozzété-
telét (Dunantual, 1922). Emellett sziikséges még megemliteni, hogy Sods Karoly
(1869-1953) altabornagy, a Pécsi Katonai Korlet parancsnoka 1921. november
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23-an szigoruan titkos mindsitésii levelet kiildott a Pécsi Keriileti Rend6r-f6-
kapitanysagnak, amelyben kozolte, hogy a beliigyminiszter ¢s a honvédelmi
miniszter a polgarOrség szervezését a féispanokra bizta, ezért a fokapitanysag
illetékességi teriiletéhez tartozd hdrom varmegyéhez a katonai szempontok
képviselete végett tiszteket vezényelt. A levél mintegy szabalyzatként rogzi-
tette a polgardérség tjboli szervezésének eldirasait. A levél mindsitése és tar-
talma a karhatalmi/katonai jelleggel és a titkossaggal a fegyveres erd Trianon
utéani rejtésének iranyaba mutat (Ernyes, 1995).

Befejezés

Az attekintett forrasok és torténeti példak alapjan egyértelmiien megallapithato,
hogy a magyarorszagi polgarérségek kialakulasa és miikddése nem tekinthetd
kizarolag egy-egy korszakhoz vagy rendkiviili torténeti helyzethez kothetd je-
lenségnek. E szervezddések a rendészet és a kozbiztonsag hosszl tava fejlodési
folyamatanak szerves részeként értelmezhetok, amelyek 1étrejottét és fennma-
radasat a helyi tarsadalmi viszonyok, a jogi szabalyozas alakulasa, valamint az
allami rendfenntart6 kapacitasok mindenkori allapota egyiittesen hataroztak
meg. A polgari alapti rendfenntartas kiilonbdz6 formai — legyenek azok varosi
polgardrségek, 16vészegyletekhez kotodo testiiletek, vagy rendkiviili helyze-
tekben életre hivott onkéntes Orségek — mindvégig a kdzosségi onvédelem és
a kozrend fenntartasanak igényébdl taplalkoztak, mikozben funkcionalis kap-
csolatban alltak az allami rendészeti strukturakkal.

Zarasként rogziteni sziikséges, hogy az egyes telepiilések polgardrségeinek
torténete 6nallo kutatasi kategoriat képez, amely modszertanilag és tartalmi-
lag is eltér az orszagos szintll, szintetizaldo megkozelitésektdl. E mikrotorténeti
vizsgalatok lehetéséget adnak a helyi tarsadalom, az 6nkormanyzati gyakorlat,
valamint a rendészeti feladatellatds mindennapi miikodésének arnyalt feltara-
sara, tovabba arra is, hogy feltérképezhetové valjanak az egyes telepiilések ko-
z0otti eltérések és hasonlosagok. E megkozelités 1étjogosultsagat igazoljak azon
tanulmanyok és 0sszefoglalo munkak is, amelyek mar e szemléletben sziilettek
meg (Lippai, 2023; Kardos, 2025a; 2025b).

Dokumentarista szemléletii irasunkban ezért arra tdrekedtiink, hogy a rendészet
torténetének egy, a szakirodalomban mindeddig viszonylag kevéssé feldolgo-
zott szeletébe nyujtsunk betekintést. Célunk nem a teljesség igényével torténd
feldolgozas volt, hanem olyan torténeti, jogi és szervezeti dsszefliggések bemu-
tatasa, amelyek alkalmasak lehetnek a polgardrségek multjanak rendszerszin-
ti értelmezésére. Bizunk abban, hogy az altalunk kézreadott forrasok, példak
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¢és elemzési szempontok megfeleld kiindulopontot biztositanak a téma tovab-
bi, elmélyiilt vizsgalatdhoz, és hozzajarulnak a nem allami rendészeti szerep-
16k torténeti szerepének, valamint a kdzbiztonsag megteremtésében betoltott
funkcidjuk tudomanyos igényt értelmezéséhez.
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1808. évi II. torvénycikk a folkelésnek az alabb irott modon valo folajanlasarol

1808. évi I1I. térvénycikk a hadi szemlérdl és az dsszes nemesek hadgyakorlatairél

1912. évi LXIII. torvénycikk a habort esetére szo6l6 kivételes intézkedésekrol

4.220/1914. (IX.16.) BM res. szamu kdrrendelet A polgari 6rségek szervezésérdl. 1. Melléklet:
A polgari 6rség szervezési szabalyzata. 1. Melléklet: A Budapest székesfovarosi m. kir. allam-
renddrség hatosagi teriiletén alakitando polgari 6rség szervezési szabalyzata

5.220/1918. (XI.11.) ME r. A magyar minisztérium korrendelete, Magyarorszag demokratikus
fliggetlensége, belso rendje, lakossaganak személy- és vagyonbiztonsaga, valamint altalaban
a torvényes rend fenntartasanak biztositasara 1étesitendd szervezetekrol

Levéltari forrasok jegyzéke

Budapest Fovaros Levéltara, Budapest egyesiiletei. Budapesti Polgari Lovész Egyesiilet IV. 1428
(IX.1315/1906); 1429 (82/1946).

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Ernyes M., Lippai Zs., & Kardos P. (2026). A magyarorszagi polgarérségek torténeti fejlodé-
se és miikodése 1920-ig. Beliigyi Szemle, 74(7), 1927-1947. https://doi.org/10.38146/BSZ-
AJIA.2026.v74.16.pp1927-1947
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Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerz8k nem jelentettek dsszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerzO6k nem kaptak pénziigyi tamogatast a kutatashoz, a szerz6séghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrél szo6lo tajékoztatas
A kozlemény nyilt hozzaféréssel, a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDeri-
vatives 4.0 International License (CC BY-NC-ND 4.0) feltételei szerint jelenik meg. A kozle-
mény valtozatlan formaban, nem kereskedelmi célbdl, barmely médiumban és formatumban
szabadon megoszthat6 és 0jrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerz6(k), a kozlés helye és
a licenc hivatkozasa megfelelden feltiintetésre keriil. Modositott vagy atdolgozott valtozat
terjesztése, valamint kereskedelmi célu felhasznalasa nem megengedett.

Levelezé szerzo

A cikk levelez6 szerzdje Ernyes Mihaly, aki az ermi_uiroda@freemail.hu e-mail cimen érhet6 el.

Beliigyi Szemle, 2026-7 1947
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