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NYIRI SANDOR

Ugyészi emlékezés az 1989-es hatdrnyitdsra

1978. november 1. és 1992. februar 29. kozott a legfébb igyész helyettese vol-
tam. Tisztemnél fogva az 1980-as évtized végén torténelmi események szemtany-
ia, néhanynak részese lehetiem. Sorsom gy hozta, hogy akiivan kézremtksdhet
tem a koncepcids perek felilvizsgalatdban. Azon évek jogi eseményeinek egy
részét frasban is kdzreadtam.'

Most, a volt NDK-allampolgarok 1989. évi igyeivel kapcsolatos igyészi emlé-
keimet adom k&zre.

1989 juliuséban gyorsan zajlottak az események. Tol voltunk egy sor koncep-
cids per felilvizsgalatan, egyebek kozstt Nagy Imre és mértirtdrsai jogi rehabilit-
l&san. Azokban a napokban a rendszervéliozas békés lebonyolitasa érdekében
megkezdte targyaldsait a Nemzeti Kerekasztal.

Azokban a hénapokban gjabb gondot jelenteft a munkankban, hogy a Magyar-
orszdgra irdnyulé nagymérték turizmussal egyidejileg az eléz6 hénapokban ug-
rasszerden megndétt a kilfsldi, féleg az NDK-beli és roman dllampolgdrok széma.
Topasztaliuk, hogy az NDK-éllampolgdrok arra probalték felhasznalni a magyaror-
szagi tartézkoddsukat, hogy innen Nyugatra, elsésorban az NSZK-ba tévozzanak.
Tapasztaltuk az is, hogy az év els felében tobb sz4z NDK-allampolgar ellen indult
buntetseliarés tiltott hataratlépés kisérlete miatt, amelyek dgy fejezddtek be, hogy az
elksvetéket a hazai beligyi szervek atadtak az NDK szerveinek.

Szinte nem mlt el hét, hogy az NDK konzulia ne keresett volna fel hivatalom-
ban, hogy szorgalmazza az NDK-éllampolgdrok szigor felelésségre vondsat a fil-
fott hatdratlépés kisérlete miatt indulé tgyekben. Ezzel egy idében az NSZK dip-
lomatdi is felkerestek, és valamilyen humdnus megoldast kértek o kialakult
helyzefre. Abban oz idében gyakori ldtogatém volt Bardndy Gyérgy igyvéd is, 6
a joggyakorlat igazségtalansagat kifogdsolva ugyancsak a kérdés megoldasat
sUrgette.

En sem értetrem egyet a hazai gyakorlattal, de mi — a magyar igyészség — két-
ve voliunk az akkor hatdlyos magyar joghoz. Akkoriban még a tiltoft hataratlépés,

1 Ugyészi felszolalas. Ugyészségi Ertesits, 1989,/3-4.; Tények és gondolatok. Beligyi Szemle, 1991/5.; Pro-
domo. Beliigyi Szemle, 1995/6.; A Péter Gyorgy elleni buntetéelaras. In: Arvai Janos — Hegedds B. Andras:
Egy reformkézgazdasz emlékére. Péter Gysrgy 1903-1969. Cserépfalvy—T-Twins Kiads, Budapest, 1994,
45-49. o.; Marik Sandor: Elégtétel Pécspetrinek. Forma Kényvek, Nyiregyhaza, 1994, 89-90. o
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annak kisérlete, sét elékészilete is bincselekmény volt. Nekem is bantotta az igaz-
sagérzefemet, hogy azt a kilfsldi dllompolgart, aki poliikai okokbdl, vagy a jobb
megélhetés reményében kivénta Magyarorszégot elhagyni, az dllambiztonsagi
szervek dtadjdk hazai hatésagaiknak, és hazajukban bintetés var rajuk. Eszembe
jutott az is, hogy hefvenes évek végén az NDK legfébb igyésze egy magyaror-
szdgi latogatdsan még azt a kérést is felvetette, hogy ha egy NDK-bél az NSZK-
ba szskstt polgar NSZK-otlevéllel Magyarorszagra jén, akkor mi fogjuk el, és ad-
juk &t 8t az NDK hatésagainak. A kérés teliesitését — mint nemzetkdzi jogba
itkdz&t — visszautasitottuk.

Jogdiszként sem értetiem azt az NDK-beli szabdlyozast, hogy bincselekményként
hatérozték meg azt az esetet, amikor NDK-dllampolgér mds orszagok hatérdt kisé-
relte meg engedély nélkil atlépni. Az még valahogy érthetd volt, hogy egy adott al-
lam a sajat hatdrainak biztonsagat védve az engedély nélkili hatératlépést szankcio-
ndlta. Megjegyzem, hogy az NDK ezzel a megoldéssal egyedil volt Eurépdban.

Ismétlem, hogy mi, jogalkalmazsk kstve voltunk a hazai jogszabdlyokhoz, csak
azok kerefei kozott kereshettitk a megoldést. Magdnvéleményinket csak magantar-
sasagokban, konferencigkon mondhattuk el. igy van ez ma is: a jogalkalmazs nem
vizsgdlhatja a jogszabaly igazsagtartalmat.

A megoldds keresésénél kapdra jstt, hogy az 1989. évi 15. térvényerej rende-
let 1989. jinius 124n hatdlyba léptette a menekiltek helyzetére vonatkozé 1951.
jdlius 28-an elfogadott egyezményt, valamint a menekiltek helyzetére vonatkozo
1967. janudr 314 jegyzéksnyvet. Ez G megvildgitast adott az emlitett cselekmé-
nyeknek, azok tarsadalomra veszélyessége megitélésének. Ezenkiviil nem kerilte
el a figyelminket az sem, hogy kormanyzati intézkedés hatasara 1989 majusatdl
a magyar—oszirak hatéron fokozatosan lebontédott a hatérzar.

Mindezeket figyelembe véve, munkatarsaimmal 1989 juliuséban a binildézs
szervek addig folytatott gyakorlaténak helyes iranyo kiigazitasa érdekében kidol
goztunk egy legfébbigyészhelyettesi irdnymutatéstervezetet. Ennek lényege a k&-
vetkezé volt:

1. A Magyarorszagon elfogott, filioft hatératlépés bintettét vagy annak kisérletét,
elskésziletét elkovets kilfsldi allampolgdrral szemben az dlialénos szabalyok
szerint kel eljami, az elkdvetéket Magyarorszagon kell felel8sségre vonni.

2. Abban az esetben, ha az elkévetd a bincselekményt nyomés ok — elsésorban
csaladi kérilményei — miatt kévette el, vele szemben a nyomozast megrovas al-
kalmazasaval meg kell tagadni, vagy ha mér nyomozdsi cselekmény foganatosi-
téséra kerilt sor, a nyomozast — megrovas alkalmazésdaval — meg kell szuntetni.

3. Ha az elkévets a megrovés alkalmazasa utdn ismételien megkisérli a tiliott hatardt-
lépést, Ugyét a magyar bitésag elé dllitassal, lehetéleg soron kiviil kell befejezni.

NYIRI SANDOR
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Az irdnymutatds tervezetét elészor Barandy Gyodrgy igyvéddel beszéltem meg.
(Ebben kazrejatszoft az a magdnértesilésem, hogy tudtam arrél, hogy Barandy be-
iératos az NSZK nagyksvetségére. Gyanitottam, hogy terveinkrél tajékoztatni fog-
jo a nagykévetséget.) Barandy Gysrgy sréommel fogadia a megolddst, elsésorban
azért, mert az a hazai térvények engedte leghumanusabb megoldést tartalmazta,
masodsorban pedig azért, mert a kilféldi éllampolgdrokat nem adnék &t a hazai
hatosagaiknak.

Az irénymutatds tervezetét kdtelezd egyeztetésre megkildtem Horn Gyula kil-
Ugyminiszternek és Horvdth Istvdn beligyminiszternek. Mindketten egyetértettek az
irdanymutatds kiadésaval. Az iranymutatast 1989. augusztus 8-an Ig. 338,/1989.
szémon kiadtam.

Az irdnymutatést nem egyeztettem az akkori legfébb igyésszel és az MSZMP
Kozponti Bizottsaganak illetékeseivel. Ugy értelmeztem a Legfébb Ugyészség
Szervezeti és Mikadési Szabdlyzatdt, hogy a bintetdjogi terilet szakmai iranyito-
jaként jogom van ilyen irénymutatés kiaddsahoz.

Azt nem tudom, hogy Hom Gyula, Horvath Istvan és Németh Miklos tovabbi
cselekedeteiben milyen szerepet jafszott az irdnymutatés. Azt viszont tudom, hogy
a jelenség 1989 augusztusara olyan mérettvé vall, hogy mar a politikanak kellett
foglalkoznia vele. Hor Gyula® észletesen beszamol arrdl, hogy a politika hogyan
jutoft el addig, hogy 1989. szeptember 10én az NDK-éllampolgérok elétt megnyi-
fotta a magyar—oszirak hatdart.

A tériénetet azért mondtam el, hogy lathaté legyen: a rendszervdliozas idején
a jogalkalmazé is kereste a megoldast, és jolrosszul meg is taldlta. A politikusok
cselekedete magétt a jogalkalmazoé egy apré esemény, de a megoldasi lancolat
része volt.

A torténethez hozzdtartozik az is, hogy az NDK-beli diplomatdk ftiltakoztak,
amit mi elharitottunk. Az NSZK akkori nagykévete 1989 szeptemberében meghi-
voit egy ebédre, és csak annyit mondott: készonjik, Ugyész ur. Ez a mondat akkor
is &s azéta is mindennél t6bbet ér.

2 Horn Gyula: Colspsk. Méra Ferenc Kényvkiads, Budapest, 1991 [Zenit Kényvek]
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CHRISTIAN LASZLO

Mai magyar rendészet'

Kutatdsom sordn a rendészettel foglalkozom, azon belil is az alternativ rendészet-
tel. Ez persze nem azt jelenti, hogy az dllam rendészeti monopsliumanak alternati-
vajat keresném, sokkal inkabb a meglévs rendszerbdl kiindulva egy hatékonyab-
ban miksdds rendészet megolddsait.

Jelen tanulményban sorra veszem, hogy dlléspontom szerint melyek a rendészet
legégetébb problémai, milyen kérilmények vezettek kialakulasukhoz, és milyen
megoldasi javaslatok képzelheték el az orvoslasra. Ez persze meglehetésen énké-
nyes és messzemendkig nem telies problématérkép.

Megkisérlem részletesen vizsgalni a kézigazgatds és a rendészet ,dinamiké-
j&t", véltozasait, véltoztatdsait, mind az elmélet, mind pedig annak gyakorlati meg-
valésuldsa szempontjabal.

A kézigazgatés szikségszerten folyamatos valiozasnak van kitéve, de nem
minden esetben korszer(sodik, egy biztos: allandd valtozasban van. Igyekszik al-
kalmazkodni a megvéltozott térsadalmi, gazdasdgi, politikai és egyéb feltételek-
hez, sét olykor maga megy elé ezen vdliozasoknak.?

Minthogy a rendészeti feladatok ellatdsa kézigazgatdsi jogi tevékenység®, a
rendvédelem szervei pedig kézponti dllamigazgatdsi szervek, fovabbd a rendé-
szet és a kdzigazgatds kédlesdnhatésban moksdik, igy a rendészet reformja nem
képzelhets el a kézigazgatas dtalakitasa, a kézjog reformia nélkil. Eppen ezért
szitkségszerl, hogy elészér vessink néhdny pillantést a kézigazgatésunkra és a
kézigazgatéasban allandéan felmeriile valtoztatds lehetséges iranyaira.

A kézigazgatds racionalizélésa azt jelenti, hogy a kézigazgatdst, amelyet
megszoktunk térténelmi produktumnak tekinteni, egy adott idépontban, mint ered-
ményt, a maga egészében vesszik szemigyre és a feljesitményeinek mérlegén vizs-
gdljvk. [..] Kézigazgatdsunk megméretett és kénnydinek taldltatott. [...] A nemzet bi-
zalmét kézigazgatdsa irdnt visszaadni, csak a kézigazgatds olyan diszervezése

1 A tanulmdény a Schanda Balézs — Varga Zs. Andrés: Latleletek kézjogunk elmolt éviizedérs| cimé katet (PPKE
JAK, Budapest, 2010) egyik 6nall fejezete.

2 Torma Andrés: Adalékok o magyar kézigazgatas korszerlsitéséhez. Kézigazgatdstudomanyi Kezleny,
2009/1-2., 80-95. 0

3 Llegfelsébb Birosag 1/1999. szamo Kozigazgatdsi Jogegységi Hatdrozat
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dtién lehet, amelynek eredménye az addfizets kézonséggel és a kilfsld szakszerd
kritikajaval szemben egyardnt védhets. ™

Azt hiszem, egyetérthetiink abban, hogy e sorok mondanivaléja napjainkban is
folsttiebb helytalls és akiudlis. A szlogenek véltozhatnak, de a megvaldsitands cé-
lok k& zstt nagyon gyakran taldlunk egyezéségeket. A kézigazgatas étalakitasa al-
landéan napirenden van, és soha nem fejezhetd be, bar ez némiképp ellentmond
a jogbiztonsdg kévetelményének.”

A reformok kérdése a vilagon mindenitt felvetédik idénként, mondvan, a kéz-
igazgatas koliséges, nehézkes, elzarkozo, korrumpdlhatd. Ez persze kdvetkezhet
abbdl a tenybdl is, hogy a valtoztatasi probalkozasok szintelentl kavetik egymast,
anélkil, hogy beigazolndk a hozzajuk fizstt reményeket.

Lé&rincz Lajos professzor nyomdn és a nemzetkdzi szakirodalmat géress ald vé-
ve megdllapithatiuk, hogy a valtoztatatési szandékot akkor tekinthefiik reformérte-
kinek, ha megfelel a kovetkezskben felsorolt kritériumoknak.® Megvalésitasahoz
alkotmanymédositas szikséges; atfogd véltoztatast igényel és a kézigazgatds
egészét érinti; tovdbbd egy olyan 8l dtgondolt koncepcién nyugszik, amely ms-
gott konszenzus alakul ki, valamint tényleges gyakorlati megvaldsulas kveti.

Nagyon ritkén fordulnak el olyan globdlis reformok, amikor valamennyi emli-
tett kritérium maradéktalanul megvaldsul, és elsésorban politikaitérsadalmi rend-
szervdltozésokhoz kapcsolédnak.

A kézigazgatdstudomanyi szakirodalom egyetért abban, hogy a modem de-
mokratikus dllamok kézigazgatdsa a nyolevanas évekig a poroszfrancia, birokra-
fikus alapokon nyugvé weberi modellt kévette. Az ezredforduléra érkezett el az idé
egy Uj, az el6z6 rendszertd| teliesen kilonbozs szisztéma kialakitdsara, amelyet
angol terminolégidval New Public Managementnek (NPM) hivnak. Ez a rendszer
nyitott a magdnigazgatdsban bevdlt elvek, médszerek atvételére, alkalmazasara,
tehdt azt is mondhatdnk, hogy a kézigyeknek piaci igazgatdsi eszkdzokkel t6r-
téné megolddsara tesz kisérletet. Ha teliesen le akarjuk egyszerGsiteni az NPM lg-
nyegét, akkor azt mondhatjuk, hogy f& célkitizései a minimalizélas és piacositds,
valamint a kézigazgatdsi szervek nyitottsdganak névelése.

A modem nyugati orszédgokban megfigyelhetd, hogy tizensthusz évenként nagy
intézményi reformok jétszodnak le, de az is tény, hogy elsésorban inkébb  karbantar-

4 Magyary Zoltan: A Magyar Koézigazgatds gazdasdgossdgdnak és eredményességének biztositasa. A M
Kir. Miniszterelnsk Ur elé terjesztett javaslat. Athenaeum lrodalmi és Nyomdai R-T., Budapest, 1931, 3-4. o.

5 Finszter Géza: A rendészet rendszere. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminolégiai tanulmanyok, 39. OKRI, Budapest,
2002, 49. o.

6 L8rincz Lajos: Kézigazgatési reformok: mitoszok és realitas. Kozigazgatasi Szemle, 2007/3
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16" vagy ,gordils” reformokra van szikség, mert [épést kell tartani a globdlis fejlédés
Utemével.

Szintén tendenciaként emlitheté az unidban az egyes tagorszégok kézigazga-
tasanak europaizalédasa, ami részben a kézigazgatas szerveinek egymashoz tér-
ténd hasonulasat jelenti, részben az eljdrasrendek ko zelitését. Az szténzés az EU
részérél a ,puha jog” eszkdzeivel 16riénik, irdnyelvek, ajénldsok formdjaban. , A ha-
ladést segité kézigazgatdsi atalakulds, ha gy tetszik, az unids intézményrendszer-
nek is megfelelé modernizacis, még csak napjainkban kezdédik.”

Zardjelben azt is meg kell jegyezni, hogy nem ritkén gazdasagpolitikai, takaré-
kossagi megfontolasok miatt vdlik szikségessé a vdltoztatds, ami nem mds, mint
karcsusitas, mindezt azonban egy politikailag sokkal kénnyebben eladhaté reform-
programnak nevezik el. Példaként emlithet Ronald Reagan amerikai elndk, vala-
mint Margaret Thatcher angol miniszterelnsk hozzévetéleg egy idében inditott
megszoritasi akcidja, amelyet a kis éllam, hatékony allam kspsnyegébe bujtattak.
Gyakran ilyen megszorité latszatreformoknak esik dldozatdul a rendészet is, mert
szinte kindlia magdt a lehetdség, hogy az erészakszervezetek eléjogat, kivaltss-
gait megnyirbdlva sokat lehet megtakaritani a ksliségvetés szamara.

Egyesek szerint a rendérség az alkotmanyos jogdéllam legkonzervativabb szerve-
zete. Amikor azonban kiderilt, hogy a kontroll nélkili rendérség veszélyesebb a de-
mokracidra, mint a bindzésre, akkor ez a szervezet sem kerilhette el a reformokat.

A mésodik vildghdbord éta harom folyamat inspirdlia a valtozasokat a rendé-
szet teriletén. Az elsé az emberi jogok gyézelme a demokratikus orszagokban, a
masodik a bindzés varatlan és tartés emelkedése, a harmadik az eurdpai partal-
lami dikiatdrak felbomlasa.®

Korszer(sités, modernizdcid, reform

Jézsa Zoltén szerint, ahogy Kelet-Kézép-Eurépdban, tgy Magyarorszagon s, a
politika félreértelmezi a jog uralmdnak fogalmdt, killénésen igaz ez a kézigazga-
t&s fejlesztése kapcsan. Szerinte hibds az a feltételezés, miszerint a modernizacié
egyetlen eszkdze a jogszabdlyalkotds, ugyanis ebben az esetben a fejlesztési stra-
tégidk pusztdn jogi keretekként szolgdinak és a reform ilyenkor ki van szolgdltatva
a végrehaijtasnak.

7 Korinek Laszlé: Ut a stafisztikaté| a rendészet elméletéig. Jura, 2008/1.
8 Finszter Géza: i. m. 50-52. o.
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Az elsbbiek alapjén ,[..] o kézigazgatds modernizdcidja, korszerdsitése esz-
kszok és médszerek sokszinUségét kéveteli meg ™.

Finszter Géza harom atalakitési technikét kilénboztet meg egymadstdl, ezeknél az
elkulsnitési pontok a kévetkezsk: a szervezet multbeli értékelése, az dtalakités hato-
kére, valamint célia.'” Az emlitetiek alapjan az elsé a korszersités, amely elégedett
a mult teljesitményével, azt jonak itéli, de a kiilss kérilmények miatt belss atalakitast
indukal, mint mondijuk ¢j technikai lehetéségek, jobb autdk, korszertbb informatikai
hattér. A korszerUsités részleges, mert ragaszkodik a molt hagyomdnyaihoz, azok egy
részét megtartja.

Modemizdcié esetén az egész szervezet teljes dtalakitasdra sor keril, ideért-
ve a szervezetet, m0kédést és annak jogi kereteit, mindamellett szintén nem vitatja
el a mult sikereit sem. A modemizacié alapjat nem a mdlt hibdi, hanem épp ellen-
kezéleg, a szervezet kordbbi sikerei alkofjdk.

Reform akkor kévetkezik be, ha a tarsadalmi tevékenység valamennyi elemét
érinté valtozdsra van szikség. Ebben az esetben a multal vald szakitas torténik,
éles kritikaval tekintenek vissza, a korébbi tagaddsabsl nének ki oz 0j megolda-
sok. Uj szervezeti, mokadési és jogi keret sziuletik, amely a tarsadalom valamennyi
mechanizmusdt éthatja, éppen ezért nem irdnyulhat csupdn egy-egy szegmensre.

Kilényi Géza szerint a ,Reform az olyan gondosan megalapozott és az érinfett
szervekkel egyeztefelt korszerGsitési intézkedések &sszessége, amelyek alapja az
adott szervezetrendszerre hérulé feladatok pontos meghatdrozésa, és az elémni ki
vént célok kitizése. Mindezek érdekében a szervezeti struktira szikség szerinti G-
alakitésa, a szervezet hatékonysédgdnak névelése, az adminiszirativ eljgrésok lehe-
16ség szerinti egyszerGsitése és meggyorsitdsa, tovdbbd a felsoroltakhoz szikséges
infrastrukturdlis hattér, az anyagi eszkézok és a ol felkészilt személyi cllomdny biz-
tositésa. "

A korszerGsités egyre gyakrabban valik aktualitassa, szintogy a modemizacio-
hoz sem kell ,hegyeket megmozgatni”, reformok azonban csak nagyon ritkdn, tér-
ténelmi pillanatokban kévetkezhemek be. Ilyen ritka pillanat volt a magyar rendé-
szet szdmdra a rendszervdliozds. Ezt a térténelmi esélyt szalasztottuk el, amikor
minden adott lett volna, hogy a negyven évig hordott szik és megkopott kdntsst 0,
modern, testhez &llé uniformisra valisuk, amelyben biszkén &llhattunk volna az al-
lampolgaraink és a t6bbi nemzet elé. Lathatiuk, tapasztalhatiuk, hogy a rendszer-

9 Jozsa Zoltan: A magyar kézigazgatdstudomany helyzetérsl. Kézigazgatdstudomanyi Ko zlsny, 2009/1-2.,
4-19. 0.

10 Finszter Géza: i. m.

11 Kilényi Géza: Gondolatok a magyar kézigazgatasrel. Kézigazgatastudomdnyi Kozlsny, 2009/1-2., 71—
75 0
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valtozés utan valamennyi kormdany eléhuzta a népszerd jolly jokereket (ksltségtaka-
rékos kézigazgatds megteremtése, a romld kézdllapotok felszamolésaban f8sze-
repet vdllalé, megujuld, hatékony rendérség létrehozdsa, a vonatkozé jogszabdlyi
hattér dereguldcioja és még hosszan sorolhatndnk a célokat). Tudjuk, hozzdszok-
tunk mar, hogy a felsoroltak szinte kivétel nélkil tresen maradt igéretekké, frazisok-
k& lettek valamennyi ciklusban. ™

A rendérség életében nem kévetkezett be a vart reform a rendszervaliozaskor.
Lezajlottak ugyan bizonyos valtozasok, ezek azonban nem dliiak &ssze szerves
egésszé, amely magdban foglalta volna a rendérség atvildgitasat, a testilet hatas-
koreinek és funkcivinak, a felhatalmazas mértékének vjragondolésdt, valamint a
rendérség alkotmdnyos strukttraban elfoglalt helyének Gjraértelmezését. Ezek hig-
nyaban pedig nem beszélhetink reformrdl.”

Joval a rendszervaltozas utan egyértelmien lathatd, hogy hazdankban a korsze-
rGsitési torekvéseknek két iranyzata alakult ki. Az egyik taborba a reformerek tartoz-
tak, akik elsésorban kutatdk, elméleti szakemberek voltak, és nem volt igazabdl
gyakorlati topasztalatuk a rendészeti tevékenységrol. Elképzeléseik kdzéppontjé-
ban harom kulesfogalom éllt: depolitizalds, decentralizalds és demilitarizalas. Ok
vissza kivantak dllitani a szazadeld kivald kézjogdszai dltal rank hagyott elvet, mi-
szerint a rendészet a civil szakigazgatds része, ezért joggal szerették volna rendé-
szetiinket Gjra a kdzigazgatds rendszerében lami. A reformerek” jérészt jogdszok
voltak, ezért gondoltak arra is, hogy a reformoknak meg kell teremteni a jogszaba-
lyi hatterét, lehetéségét. Szerették volna 1990-ben a parlament elé vinni az Gj rend-
Srségi torvényt. Az elképzelések nem valdsuliak meg.

A masik oldalon az evolucié hivei dlltak, szemik elétt szintén egy modem rend-
8rség lebegett, de azt érzékelték, hogy a rendérség elbizonytalanodik a rendszer-
valiozdas eseményei kdzepette. Az & jelszavaik ennek megfeleléen: a moksdsképes-
ség, magabiztossag és fegyelem. Maradt a vasfegyelem, a professzionalizmust a
vezetskié| vartak el, és a beosztotti allomany legfébb erénye, szerintiik, tovébbra is
az engedelmesség és a parancs teliesitése. Utdbbi irdnyzat sok tekintetben mutat
hasonlésagot a korabbi éviizedek hagyomdnyaival. A mérleg nyelve a masodik, az
evolucié hiveinek oldaldra billent, azaz nem tértént gydkeres dtalakitas. Elképzelé-
suk szerint a hatékonysag névelése kis lépésekkel is elérhets, anélkil hogy a szer-
vezetet megrdzo, kétes kimeneteld modernizacios program venné kezdetét.

12 Korinek Laszlo: 1. m.

13 Ligeti Miklés: Gondolatok a rendszervéliozds uténi magyar rendérségrél. Rendészeti Szemle, 2008/7-8.,
144-145. o.

14 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003, 230-240. o.
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Mielétt véleményt formalnank az elézéekrsl, tovabbi két, dltalam relevansnak
vélt tényre, karilményre hivnam fel a figyelmet.

A rendérség tényleges reformjénak abban a periédusban nem voltak meg a jo-
gi feltételei, ugyanis ezt sem az kéztérsasag alkoimanya, sem a korabbi megoldé-
sokon nyugvé, a rendészet mikadését meghatdrozs jogszabalyok nem tették lehe-
t6vé. A megoldds egy Uj alkotmdny left volna, ahogyan azt elképzelték és vartak
volna a rendszervaltozas utani években. Igy volt ez Spanyolorszagban is: az
1975-6s fordulat utén 1978ban sziletett meg az 6} alkotmény.” Nélunk azonban
ez nem f6rtént meg, azdta is hidba varjuk.

A mdsik jelentés esemény a taxisblokad volt. Ezt megelézéen Horvéth Balazs
belugyminiszter nyifotinak mutatkozott a reformokra és a rendérség széles kord
megujitasara. A taxisblokéd fordulépontot jelentett, ugyanis alapjaiban rengette
meg a kézbiztonségot, a kormany pedig tehefetlennek bizonyult. Talan éppen
ezért Boross Péter, a kévetkezé beligyminiszter igyekezeft a kordbban ,jol bevalt”
mdédszerhez nyulni, és a rendérség hierarchikus felépitésének megerésitése mellett
tefte le a garast. Ugy gondolom, ez a két momentum érdemben befolyasolta a
,mérkézés végkimenetelét”. Az 1949 uténi idészakban olyan sikeresen levalasziot-
tak a kézigazgatdsrol, hogy oda 1990 utdn sem térhetett vissza. Réaddsul a rend-
védelmet &talakitd térekvések nem kapcsolodtak &ssze a kézigazgatas
reformtérekvéseivel.

A rendszervdltés kegyelmi pillanatdban tehdt, a minéségi megujulds optimdlis fel-
tételeit kihasznélatlanul hagyva, a tekintélyelvi hatalomgyakorlds id8szakabol &rs-
kol szervezefi és mgkadési elvek kaptak kegyelmet. A f& jellemzék: végletes centra-
lizacio, militarista mgksdés, civil tarsadalomtd! valé elkilsnilés, egyoldalu repressziv
szakmai filozéfio, az erészakmonopslium mindendron valé megtartdsa és a szak-
ma alacsony erkélcsi és anyagi rangja.” Az elébbi jellemzés 2003-ban l&tott nap-
vilagot, de a helyzet nem sokat valiozott, legfeliebb tovabb romlott. Az dltalam is so-
kat idézeft és kiléndsen nagyra tartott szakérté, Finszter Géza szerint ,[...] ami
2002 ¢ta a rendészetben bekévetkezett, az az elmdlt husz év legtragikusabb folya-
mata. Nagyszabdsu rendérségi reformok elhatdrozdésa tértént, az ahhoz szikséges
feligtelekrs! vals meggydzédés nélkil. Kapkods részintézkedések sora, vdltozdsok
latszatdt keltve, de semmi sem véltozott, viszont elveszett a még meglévé biztonsdg
és kiszémithatéség.”'®

15 Finszter Géza (2003):i. m

16 Korinek Laszlo: i. m.

17 Finszter Géza (2003):i. m

18 Finszter Géza: Civil foglalkozas. Magyar Nemzet Magazin, 2009. szeptember 26.
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Stratégiaalkotds

Mér 8nmagdban az is elgondolkodtatd, hogy a rendszervdliozas utan csak oz ez-
redforduléra alakult ki a rendvédelmi tevékenység stratégiai tervezése. E rendkivil ké-
nyes szakterilet étfogé Gjjaépitése azonban mar lassan husz éve napirenden van. Azt
gondolom, hogy szakmailag kelléen megalapozott, ¢tfogd és legaldbb kszép-, de
inkabb hosszo tavd reformokban gondolkods stratégiaalkotas nélkil feltett kézzel me-
gyink a csatdba. Ezzel szemben azt tapaszialtuk, hogy révid tévy, #nyleges szak-
mai megalapozotisagot nélkilézé stratégia kdntésébe bujtatott, egy cikluson belil
megvaldsithatd elképzelések kerilltek az asztalra. Természetesen ez kénnyedén ma-
gyardzhaté azzal, hogy nincs kompromisszumkészség a poliikai erék kazétt, csak-
hogy ettél nem jutunk egyrél a ketiére, és nem lehet a végtelenségig ezzel takardzni.

Sokan ugy vélik, hogy a helyes kifejezés a kozbiztonsdgi stratégia, amely kife-
jezi a rendészet kettés természetét, vagyis a kézigazgatdsi és igazsagszolgaltata-
si mozzanat egyittes jelenlétét.”

Egy volamirevalé stratégia mindenekelétt veszi a faradsagot, és kells figyelmet
fordit arra, hogy alaposan vizsgdlja a status quét. Az eddigiek mellézték ezt az el
nem hanyagolhatd szempontot. A tanulmany tovabbi része erre tesz szerény kisér-
letet a teliesség igénye nélkil.

Korinek L&szlé szerint az dllapotanalizis akkor eredményes, ha abban harom
terilet vildgosan elvélaszthaté. Ezek a rendvédelem szervezete, miksdése és a vo-
natkozé anyagi és eljardsi jog.”

A mindenkori kormanyzatnak alkotmanybol eredé kételessége a kézrend és a
kozbiztonsag egyensilyi dllapotdnak fenntartasa, ennek végrehajtasa dllamigaz
gatési eszkdzok igénybevételét teszi szikségessé. E feleldsségének a kormany dgy
tehef eleget a rendészet teriletén, ha létrehoz és mikadtet egy célszerGen és haté-
konyan felépitett rendszert — és persze megteremti az elengedhetetlenil szikséges
kaltségvetési forrasokat. Az utdbbi években a kormanyzatok gyors, kapkods és di-
rekt reagdlast jelentettek a kdzbiztonsag terén felmeriilé zavarokra, felszines takti-
kai vélaszaik voltak, amelyek nem hatéroztok meg hosszu tévd célokat, repressziv
és szigort fokozo eszkdzok keriltek elétérbe, nem fogalmazaédott meg reformérté-
ki valtozas igénye a szervezetet illetéen.

A rendészeti igazgatdsban az erésen centralizdlt rendszer lehetévé teszi, hogy
minden korményzati régténzés azonnali végrehajtdst nyerjen, anélkil, hogy szakmai
kontrollt és jogi alapokat kapnanak.””

19 Korinek Laszlo: i. m.
20 Uo. 89-90. o
21 Uo. 88. 0
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Az emlitett kormanyzati kételezettség azonban nem jelent kizardlagossagot.
SzembetGné hignyossag tovébbd, hogy a kormanyzatok elsébbséget adtak az al-
lami feladatoknak, és elhanyagolt¢k a tarsadalmi dsszefogds kezdeményezését,
valamint nem igényeliék a helyi dnkormanyzatok tevékeny részvételét a helyi koz-
rend, kézbiztonsdg megteremtésében és fenntartasaban. Kizérélagos korményza-
i felelssség olvashaté ki a targyksrben sziletett kormanyhatarozatokbél

A rendvédelmi szervek legégetSbb problémdi

A kévetkez6 oldalakon kisérletet teszek rd, hogy a teliesség igénye nélkil csokor-
ba gylilsem a mai magyar rendészet dltalam legakiudlisabbnak tartott gondjait,
problémait.

Elhibézott szabdlyozdsi koncepcid

A mértékadd rendészettérténeti szakirodalom egyetért abban, hogy a jogdllami-
sag kovetelményeihez igazodds folyamata egybeesett a rendészet demilitarizala-
séval és a rendérség katonai jellegétél vald megfosztasaval.”

Meggyszédésem szerint a legtébb probléma az elhibazott szabalyozdési kon-
cepciébdl fakad.

A rendészetben jaratos szakemberek tudjak, hogy a problémdk |6 része a ,ha-
nyag” alkotmanyos szabdlyozasra vezethetd vissza. A megnyugtaté megoldas —
vitén felil — az lenne, ha az alkotmanyunk tartalmaznd a legfontosabb rendészeti
szabdlyokat, elveket.

A rendszervéliozdaskor kezdsds folyamat betetézése az 1996-ban elfogadott
szolgalati t6rvény (Hszt.) volt. A Hszt. ,atpasszirozdsaval” a jogalkotds, érthetetlen
médon, nem a rendszervdliozdskor kivanatosnak tarfott irdnyba indult el, hogy a
rendészet visszatérien a kdzigozgatds rendszerébe, hanem a militarizdlds és cent-
ralizdcié elvei szerint szabdlyozza a rendvédelmi szervek hivatésos allomanyd tag-
jainak szolgdlati viszonydt, egy kalap ald véve valamennyi rendvédelmi testilet tag-
jainak szolgalatellatasat. A magyar rendészet a szocializmus negyven évét
leszamitva konzekvensen a német dokirinat kévetve fejlédst, a rendészeti hagyo-
manyok nem hagynak kétséget afelél, hogy a rendészet a kézigazgatds része kell
hogy legyen. Vissza kell térni oda, ahonnan a rendészet indult. Ez azonban csak
a rendvédelmi tomb” lebontdsaval kivitelezhetd.

22 Uo. 90-92. 0.
23 Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogdllamban. Sik Kiadé Kft, Budapest, 1998, 103. o
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Nem pusztan kevéssé hatékony, hanem veszélyes is katonai elvek és szempon-
tok szerint mkodtetni a rendvédelmi szerveket. A rendészeti szervekre, elsésorban
pedig a renddrségre vonatkozé jogszabdlyok a rendeltetésikben, feladataikban
és mikodésikben teliesen elkilénils agazatokra azonos vezetési elveket és mo-
dokat alkalmaznak.*

ltt csak emlités szintién kivanom megjegyezni, hogy a parancs feltétlen végre-
hajtésa szamtalan rendkiviil kényes probléma eredsje.

Véleményem szerint a legfontosabb teendé az Gjraszabdlyozés, mindenekelsit
a jelenlegi szolgdlati torvény hatdlyon kiviil helyezése. Az Gjraszabdlyozasnal fi-
gyelemmel kell lenni egy taldn megvalésuld egységes kézszolgdlatra és annak vi-
szonydra a rendészettel. Az 0j szolgdlati t6rvénynek pusztdn a kézszolgdlattsl va-
16 eltéréseket kellene szabalyoznia. Iit elsésorban a szolgdlat veszélyes jellegére
és az alapjogok korlatozasdra, valamint ezek ellentételezéseként az egyenruhd-
sok t&bbletiogosultségaira gondolok.

E monumentdlis kodifikacios és jogalkotasi munka kizérélag egy tégabb kszjo-
gi reform részeként valdsithaté meg.

Nyugdijrendszer

A Hszt-bél eredé egyik égbekidlté anomdlia a rendvédelmi szervek nyugdijrend-
szere. Kilfsldi tanulmanydticimon megdébbenéssel hallgatték beszamolémat,
hogy szamtalan kolléga a negyvenes éveinek elején (!) nyugdijba vonul, réadésul
gyakran a keresetiket meghaladd nyugdijjal. A jelenleg hatdlyos rendszer a part-
allami elveket kévetve jott létre a kilencvenes években, de nem dllia ki az idé és
még kevésbé a nemzetkdzi dsszehasonlitds probaidt. A rendszer haszonélvezdi
kétségtelentl nagyon ol jartak és jarnak, ez azonban elviselhetetlen terhet 16 az
allamra és ily médon a tarsadalomra. A szolgdlati nyugdij jelenleg, eredeti rendel-
tetésével ellentétesen, menekilési Gtvonal az egyenruhdsok szédmara. Minden ads-
dé alkalommal szézaval, ezrével kapnak az &fszervezés adta lehetéségeken, és
vonulnak nyugdijba a legtapasztaltabb kollégak, akikre a legnagyobb szikség
lenne (l&sd a rendérség és hatdrérség dsszevondsakor nyugdijba vonuldé t6bb ezer
egyenruhdst). Szintén egyfaijta kiskapuként szolgdl az egészségigyi felilvizsgdlat.
Az ugynevezett FUV alapjan tucatjéval vonulnak nyugdijba a kollégak, amikor ép-
pen nincsen diszervezés; puszidn néhany szdzalékos egészségromldst kell bizonyt-
tani, és maris nyugdijba mehet az ember. 2006 mdjusa és 2008 decembere ks-

24 ligefi Miklés: i. m.
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z6tt 6500 (1) renddr ment nyugdijba, kézilik négyezer az egészségigyi felilvizs-
gdlat ¢lial teremtett joghézag kihaszndlaséval »

Egyenruha — civilesités

A kévetkezé gond az egyenruha kérdése. Valamennyi rendvédelmi szerv foggalks-
rdmmel ragaszkodik az egyenruhdhoz. Ez pusztan annak tulajdonithatd, hogy &ri-
letes szakadék tatong az ,egyenruhdsok” és a kézalkalmazott munkatdrsak fizeté-
se kozott. Tiszta vizet kellene végre dnteni a pohdrba: az egyenruhdsok nem azért
keresnek jobban, mert amikor felszerelnek, atveszik és behelyezik az egyenruhdju-
kat a szekrénybe, hanem a feladatellatéshoz elvileg elengedhetetlenil szikséges
az egyenruha. Jelenleg ez nem igy van. Szinte megbecsilhetetlen azon egyenruhg-
sok sz&ma, akik soha nem viselik az egyenruhat, munkdjuk elvégzése egydlialan
nem indokoljo, pusztan azért tartoznak ebbe a kérbe, mert killénben nem érné meg
pénzigyémek vagy éppen tizolténak lenni. Ime, egy megolddsi javaslat. Németor-
szagban a pénzigydrség munkatdrsai kézil csak azok viselnek egyenruhdt, akik-
nek feltétlendl szikséges: kikstdkben, repilétereken, hataron, mobil-ellensrzécsopor-
tokban, valamint a feketemunka elleni kizdelemben részt vevék. De oft a civil és
dgynevezett szolgdlati ruhds (Dienstkleidung) dllomany illetménye egy szinten van.

Allomény-ésszetétel

Helyre kell billenteni tovabba a végrehaitéi és vezetéi allomany optimdlis aranyat.
Ezen azt értem, hogy a hazai rendvédelmi szerveknél a bérek rendezése utdn
drasztikusan csokkenteni kell a fiszfi kar tolzott (30-35 sz&zalék) aranyét. Nyugat-
Eurépdban a tiszti kar arénya négy-hat szazalék. A tisztek azonban legyenek va-
|6ban megbecsil, vezetd beosztdst személyek az dllomanyon belil.
Hazdnkban a katonai rendfokozatok és a vezetsi beosztdsok egymastd| 1orté-
né elvalasztasdnak az a kovetkezménye, hogy rengeteg a magas rendfokozatd
beosztoft.” A Hszt. szabdlyai abszurd médon lehetévé teszik azt, ami kilfldsn el-
képzelhetetlen, hogy a hivatésos rendér vagy pénzigyér, kells tirelemmel, azaz a
varakozasi idék leteltével eljuthat alezredesi rendfokozatig, anélkil hogy szakmai
teljesitménye ezt érdemben befolyasolnd. A tényleges szakmai teljesitmény masod-
lagos a jvedelmek megdllapitasandl is. A mai rendvédelmi illetménystrukidra alkal-
matlan arra, hogy jobb szakmai teljesitményre dszténdzzén. Meg kell jegyezni to-

25 Ablonczy Balint: A rettegés foka. Heti Valasz, 2009. februdr 12, 10-12. o,
26 ligeti Miklos: i. m. 144. o

Rendészeti Szemle,
2010/5. 15



vabba, hogy a telies kdzszféraval egyetemben a rendvédelem is kiszkadik a va-
165 és hiteles teljesitményértékelés hianydval.

Létszamhidny

Szinte valamennyi rendvédelmi szervnél probléma a létszamhiany. Ez részben a
szervezeteken belili rossz elosztasbol is fakad, és pusztan dtesoportositasokkal
nem orvosolhaté a probléma. A legtobb testilet megdllapitott és tényleges létszé-
ma kazott jelentds kilénbség van. Kilénssen igaz volt ez a kijelentés 2009 8szén,
amikor sz&zdéval igyekeztek a kollégak nyugdijba, mikézben a kormdany létszamsto-
pot hirdetett. Kock&zatmentesen megjésolhaté, hogy a Hszt-médosités hatdlyba-
lépése elétt a rendvédelmi szervekidl 16bb ezer f6 megy korkedvezményes nyug-
dijba, akar 38-40 évesen, kihaszndlva a jogszabdly kindlia ,utolsé lehetéséget”.

A szervezeti dtalakitasokon tdl nem lenne szabad sajnalni a pénzt az dllomany
létszamanak feltsltésére, mert csak igy varhatd jelentds javulas a kszrend, kézbiz-
tonsag terén. Arra persze kilsn figyelmet kell forditani, hogy az érkezé j kollégak
valéban oda kerilienek, ahol a legnagyobb szikség van rdjuk, és ne a tolburjéan-
76 szakigozgatdst gyarapitsak fovabb. A rendérségnél 2009 elején az emlitett 1ér-
szamkilénbozet megkszelitsleg haromezerre nigott. Szintugy meg lehet emliteni a
vam- és pénzigyérségnél példanak okaért a nyomozati szakterilet nagyon szGkss
létszamadatait. Ne felejtsik el, hogy ez a szakterilet immar csaknem harminc Btk -
ténydllas nyomozasaeért felel, nagyjabdl ezerkétszaz f6s dllomannyal. Igy fordulhat
elé, hogy egy nyomozénak akér harminc-negyven tgye van parhuzamosan.

El kell oszlatni azonban azt a gyakori tévhitet, miszerint a rendérség létszama
és infrastrukturdjo egyenes ardnyban 4l az adott orszagban fenndllé kézbiztonsg-
gi helyzettel. Sét az is igaz, hogy a rendérség helye és szerepe az dllam szerve-
zetében nem a kézbiztonsag prébatételeire adott valaszok szerinti, hanem sokkal
inkébb az dllamfelfogés és a konkrét tériéneti szervezetfejlddés kévetkezménye.”

Hatasksrsk djragondoldsa, i fipust rendészet

Szintén hozzd kell laii azoknak a feladatoknak a levalasztasdhoz, amelyeket a
civil kézigazgatas joval hatékonyabban elvégezhet, és teliességgel szikségtelen,
s&t mar-mar dsszeférhetetlen az erésen centralizdlt és militarizalt rendérség vagy
éppen pénziigydrség kozremkadése. Itt egyebek kozott a szabalysértési vagy en-
gedélyezési hataskérokre gondolok, amelyek jelentés eréket lekstnek. Amint mar

27 Szikinger Istvan: i. m. 151. o
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emlitettem, a rendvédelmi szervek dllomanydnak jelentss része foloslegesen” visel
egyenruhdt, ha visel egydltalan. It szeretném megjegyezni, hogy egy Uj tipust ren-
dészet kialakitasa kivalé alkalmat teremthet a katonai rendfokozati rendszer atala-
kitasra és a o értelemben vett civilesitésre. Ezen azt értem, hogy a civilesités nem
egy bujtatott kaliséghatékonysagi atalakités, a vélioztatasok szigomian szakmai ér-
veken nyugszanak, és még véletlenil sem az dllomany ,lefokozésa” a céljuk. Elsé
lépésben ki kell egyenliteni a leends egyenruhds és egyenruha nélkil szolgdlatot
ellatok kazatti bérkilonbszetet (lasd Németorszag). Adott esetben azonban lehe-
t6ség van a katonai rendfokozati rendszer finomitasara vagy dtalakitésdra is (lasd
rendér—hivatalnoki rendszer). Azzal is szamolni kell, hogy a katonai rendfokozati
rendszer felilvizsgdlata zavarokat okozhat, hiszen ez elmdlt j¢ néhdany évtizedben
mind a rendvédelmi szervek dllomdénya, mind a tarsadalom hozzdszokott ehhez.

Méasodik [épésben ilyen korilmények kazstt mar kénnyebben levalaszthatok a
civil feladatok, és az dllomany feloszthaté egyenruhds (szolgalati ruha) és civil ru-
has dllomanyra. Jol karil kell hatdrolni azokat a teriileteket, amelyeken egyenruhds
dllomdnyra van szikség, hogy késébb ne legyen ez kiskapu.

Profiltisztités

Véleményem szerint célszerl a profiltisztitas vezérelvszeri alkalmazésa. Nem arra
kell térekedni, mint a rendszervéliozds éta folyamatosan, hogy minél tébb hatdsks-
re legyen az egyes rendvédelmi szervnek, mintegy demonstrélva a szerv fontossé-
gat és megteremive vélt nélkildzhetetlenségét. Tudatosan Gjra kell gondolni a fel-
adatok és hatésksrsk elosztasat, meg kell szintetni a hatdskérhalmozdst, és testre
szabottan, lehetsleg profilonként egységesen kell telepiteni éket a hatésagokra és
az egyéb kézigazgatdsi szervekre. Az dsszetartozd hatdskércsoportok egy-egy
szervezetre telepitése elésegiti a professzionalizmus irénydba térténd elmozdulas
lehetéségét, valamint a szervek mikadésének atlathatosagat. Hatékonyabb munka-
megosztasra van szikség. Tisztdba kell végre tenni a kézbiztonsdg-magdnbiz-
fonsag kozott tisztdzatlan kérdéseket.

Decentralizécié

,Az igyek elosztdsénak normdlis rendje szémomra azt jelenti, hogy a hatdsksrs-
ket azokhoz a kézésségekhez kézel célszerd elhelyezni, amelyeket a rendészeti te-
vékenységnek szolgdinia kell. A déntési szukséglet és a dontési hatésksr egymdstol
térben és idsben térténd elvdlasztésa nem szolgdlja a rendészet céljait. "

28 ligefi Miklos: i. m. 149. o
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Az 1990-es vélasztasok uténi elsd kormany magvét adé Magyar Demokrata
Férum a helyi irdnyitdsi jogokat is magdban foglalé decentralizélés mellett szallt
sikra.?” Ismert okokbol ez késébb nem trténhetett meg, de nem szabad lemonda-
ni a jovébeni megvaldsulds lehetéségérsl.

Messzemendkig egyetértek Ligeti Miklds elképzelésével, ami a gyakorlat szem-
Uvegén keresztil egyet jelent a déntési hatasksrdk decentralizacisjaval.

Oldani kell az allam bizfonsagi monopdliumat, sét bizonyos terileteken fel is
kell adni. Ez nemcsak a decentralizéciot jelenti, hanem szigorian kontrollélt kérben
a magdnositdst és a tarsadalmasitast is.* Utdbbiak azonban sok kockazati ténye-
26t rejtenek.

Kozelebb kell vinni a rendészetet az dllampolgérokhoz. A bizalom visszaszer-
zésének egyik médija, hogy érezze a polgdr, hogy a rendérség érzékeny és nyitott
a problémdaira, minden erejével igyekszik megoldani &ket. Meg kell szintetni a
rendvédelmi szerveknél tapasztalhatd szakigazgatasi tulburianzdst, a felesleges,
nehézkes és tulsulyos, t6bb ezer f&s ,orszadgos parancsnoksagokat”, és az igy fel
szabaduld energidkat az emberekhez kézeli végrehaitéi dllomanyba kell dtcsopor-
tositani. A tényleges decentralizacié nem a kézponttdl valé figgelmi viszony meg-
szinfetését jelenti, hanem t6bb szabad kezet ad ahhoz, hogy a lakosok
problémdinak megoldasdban a rendérség még aktivabban és hatékonyabban ki-
vegye a részét. Helyben mérigk fol, hogy melyek a kézrend, kdzbiztonsag legége-
t6bb problémai, azokat milyen médon lehet orvosolni, és ennek érdekében a dén-
tések meghozatalanak szinfiét is ,lejiebb kell tolni”. Nem megengedheté azonban
a kazponttél vals telies elszakadds vagy figgetlenség, mert akkor a rendészeti
szervek kannyen vidéki kiskiralysagokkd”, esetleg a helyi vezets politikai erd ki-
szolgdléjava degraddlédhatnak. Komolyan foglalkozni kell az énkormdnyzatok
kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi feladataival, fisztdba kell tenni az énkormdnyzati
rendészet megannyi maig zavaros kérdését.”

Erék 6sszpontositdsa

Az eréket, energidkat és forrésokat dsszpontositani kell, meg kell szintetni a f&lés-
leges parhuzamossagokat. Nincs értelme ki tudja, hanyféle szervezédést megttmi
és tédmogatni a kézrend, kézbiztonsdg fenntartasaban, sét kampdényszeren még
Vjabbakat bedobni a kéztudatba, réaddsul mindennemd szakmai elkészités nél-

29 Szikinger Istvan: i. m. 36. o.

30 Korinek Laszl6: i. m

31 Kokényesi Jozsef: Az 6nkormdnyzati rendészet lehetésége a magyar kézigazgatasban. 11. szémy elétanul-
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kil. A teliesség igénye nélkil emlitsink meg néhdny olyan szervezetet, amelyek a
rendvédelmi szerveken kiviil részt vesznek a kézrend, kézbiztonsag fenntartdss-
ban: fegyveres biztonsagi 6rség, polgdrérség, kozteriletfeligyelet, természetvé-
delmi, mezei &rszolgdlat, varosérség. A sor még hosszan folytathaté lenne, sét van-
nak Gjabb &tletek, elképzelések, ilyen a kormanyfé dlial 2009 szeptemberében
bejelentett leendd telepiléssrség is.

Szikinger Istvan korabbi jogtudésok nyoman a rendérhatésagokkal szemben
rendészeti kdzegnek” nevezi az &ndll6 intézkedési joghatdsag nélkil kdzremks-
do szerveket. Ezek a szervezddések a rendérhatédsdgok segédei a rendéri felada-
tok ellétasaban, de hatésdgi jogot csak kivételesen siirgss esetekben érvényesithet-
nek.”? Danteni kell, hogy melyik az a ,szervezédés”, amelyik a leginkabb alkalmas
a rendérség és a rendészeti feladatok hatékony témogatdséra, majd pedig a rend-
Srség mellett ezt kell alaposan megerésiteni, és az ésszes tobbi maoganak helyet
kovetels szervezédést partvonalon kivil kell helyezni.

A ,nagy trikk”: binigyi statiszfika

Korinek L&szlé egyik tanulmanydban rendkiviil arnyalt képet fest a bnigyi statisz-
tika kialakulasardl és alkalmazhatésagarsl. Mint megdllapttia, mar a nyolevanas
évek kutatdsai is ramutattak, hogy a binugyi statisztika alkalmatlan a binildszés
és az igazsdgszolgdltatds minéségének mérésére. ,Szeretném én ldtni azt a rend-
Srséget, amelyik képtelen a vdlasztdsi igéretet aldtémasztd statisztikai adatokat
produkdlni.”** Ezek alapjan kellé évatosséggal és visszafogottsaggal kell értékel-
niink a binigyi statisztika altal szolgdltatott adatok alapjan szuleté énmagasztald
rendérségi dicshimnuszokat. Sokkal fonfosabb értékmérs lehet adott esetben a tar-
sadalom egészének és az egyes dllampolgdroknak a biztonségérzete. Ennek el-
lenére vagy éppen ezért a rendészet szervei a mai napig gércsdsen ragaszkod-
nak a torzitd statisztikai médszerekhez. Nem beszélve arrél, hogy az egymassal
viaskodé polifikai erék is felismerték a stafisztikai fegyvert mint kommunikdciés esz-
k&zt, amely rédaddasul kivéléan manipuldlhats is.

Szemléletvdltas

Ez lehet minden vdltozdés kulcsa és zaloga: a szemléletvaltés. Ezen a terileten min-
dennél jobban le vagyunk maradva NyugatEurdpa elit rendészeti szerveihez ké-

32 Szikinger Istvén: i. m. 98. o.
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pest, a modernizacionak itt kell kezdédnie. A gyakorlatbsl tudom, hogy a napi
munkaidé jelentds részét az viszi el, hogy miként lehetne ,&sszekaparni” a baves
25 év szolgdlati viszonyt, mit lehetne beszamittaini szolgdlati idének, és mikor le-
hetne mar nyugdiba menni.

Amikor kilfldi kollegakkal beszélget az ember, Ggy érzi, nem is egy szakmét
Gzink. Ambiciozusak, segitékészek, lelkesek, elégedettek, és lathatéan szeretik a
hivatasukat. Erdemes lenne egy kézvélemény-kutatast végezni a rendvédelemben
dolgozok kérében, az eredmény boritékolhatéan lesujtd lenne. Ez persze nem el
sésorban a végrehaijtéi dllomany feleléssége. Meg kell ugyanis teremteni a kells
munkafeltételeket, és ez utan lehet minéségi, professziondlis szolgdlatell&tast meg-
kévetelni. Erdekelité kell tenni a rendért a felderitésben, meg kell adni a szikséges
eszkdzoket, vonzo életpalyamodellt kell elé vazolni, és akkor taldn a tarsadalom is
méshogy @l majd a rendérséghez.

Atpolitizalisag

Abban, hogy it tart ma Magyarorszagon a rendészet, nagyon jelentds szerepe
van a politikanak. Tolzottan direkt a kapcsolat a mindenkori kormanyzat és a ren-
dészet [rend6rség) kozott. A rendszervdltozds dta egy orszégos rendérfékapitany
alig tebb mint masfél évet tslt hivataldban. Mindezen megdllapitésok sulyos aggé-
lyokat vetnek fel a rendészet jogdllami moksdését illetéen. A probléma megnyug-
taté megolddsa a rendészet és a kormany kapcsolaténak indirekité tétele lenne, i
letve a rendészeti szervek illegitim poliikai befolydsokiél mentes moksdésének
garantdlasa.™

Konkldzié helyett

Osszegzés helyett, ime, egy folottébb helytallo megallapités Korinek LaszIo tollé-
bol, amivel a magam részérél messzemenskig egyetértek.

,Ebben a helyzetben sirgetd szikség van egy olyan uj tudomdnyos stidiumra,
a rendészet elméletére, amely kutatdsi térgydt és médszertandt akként képes kiala-
kitani, hogy azzal meghaladja az eddigi kutatésok korlétait. A rendészettudomdny-
ra vér az a feladat, hogy a rendészet jogdt, a rendészet szervezetét és annak my-
kadését interdiszciplindris megkézelitéssel tarja fel, vegye birtokba a rendészeti

34 Kacziba Antal: A lekésett jov6 dilemmai. In: Garamvélgyi Laszl6 (szerk.): Rendérség 2007, Budapest, 2008,
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igazgatdsnak azokat a terileteit, amelyek eddig nem kaphattak tudomdnyos kont
rollt, alakitsa ki a nemzetkézi szintd kutatéshoz nélkilozhetetlen fogalmi appardtu-
s, végul teremise meg azokat a hazai és nemzetkézi férumokat, amelyek alkalma-
sak a tudomdnyos teljesitmények objektiv mérésére. Az ilyen megalapozésu
rendészettudomdny jelentés tamogatdst képes nydjtani a rendéri szakmdak movelsi-
nek, és megkerulhetetlen a rendészetért felelés politikai hatalom széméra is.”*
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KARPATI ZOLTAN

Ut a min8séghez

Az iparban marmar nélkilézhetetlen mindségiranyitési rendszer a szazadforduls-
ra a kézigazgatdsban is fontos szereplévé valt. Ezt egyardnt felismerte a rendér-
ség és az egykori hatdrérség vezetése is. Baranya megye vonatkozdasdban mind-
ket szervezet foglalkozott minéségiranyitéssal, ennek megfeleléen a tovébbiakban
az elébbi két, majd késsbb eggyé vald szervezet mindségfejleszté munkajat mu-
tatjuk be.

A Baranya Megyei Rendérfékapiténysdg és a Pécsi Hatarér Igazgatdsag in-
elébbi szervezet a Rendérségi Kivaldsagi Modellt, addig utébbi a Kozss Kigrtéke-
l¢si Keretrendszert (Common Assessment Framework; CAF) alkalmazta. A Rendér-
ségi Kivalosagi Modell és a Kozss Kiértékelési Keretrendszer is egy 4j, korszerd
gondolkoddsmadot, problémamegolddsi és -megelézési lehetéséget teremtett a
szervezetek sz&mdra. Az emlitett dnértékelési rendszerekkel lehetéség nyilt a prob-
lémak feltarasara, azok kikuszobolésére, tovabbd a folyamatos fejlesztésre. A cé-
lok kazétt meghatdroztak a lakossag elvérdsainak vald minél jobb megfelelést, az
allampolgdrokkal, partnereinkkel valé |6 kapcsolat kiépitését. A két kilonbszé on-
értékelést a tovabbiakban nem volt célszerd alkalmazni, igy az Orszadgos Rendér-
fekapitanysag vezetése kézpontilag az egyszertbb és jobban atléthatébb Kézss
Kiértékelési Keretrendszer mellett dontétt.

A két szervezet 2008. janudr 14ei infegracidja utén elhatdrozidk egy olyan
rendérség létrehozdsdt, amely nyitott, szolgdltatd jellegl, hatékony, korrupcidmen-
tes, az dllampolgdrokért dolgozik. Ennek tikrében készilt el a jogutéd Baranya
Megyei Rendérékapitanysag mindségpolitikai nyilatkozata. A 2008. februar 18-
an kiadott 0j minéségpolitikai nyilatkozat teljes kérlen meghatérozza az integracio
uténi 0f szervezet feladatkérét. A feladatok meghatérozasandl kilsn kiemeliék o
schengeni csatlakozas utan a horvatorszagi hatérszakasz védelmének erésitését
és a fokozott idegenrendészeti tevékenység elldtdsat.

A Baranya Megyei Rendérfdkapitanysag és az illetékességi teriletéhez tarto-
24 rendérkapitanysagok (Pécs, Siklés, Mohdcs, Komls, Szigetvar) — a hatarrendé-
szefi kirendeltségekkel ellentétben — nem rendelkeztek CAF4anisitvannyal, igy e
szervezeli egységeknek a kézpontilag meghatdrozott rendvédelmi CAF 3.0 &nér-
tekelést kellett végrehaitaniuk.
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A K6z6s Kiértékelési Keretrendszer

A K&zss Kiériekelési Keretrendszer teljes korg mindségirdnyitdsi eszkdz, amelynek
létrehozdsat az Eurdpai Mindségiranyitasi Alapitvany Kivélésag Modellie
(European Foundation for Quadlity Management; EFQM| és a némeforszdgi
Speyer Kézigazgatdstudomanyi Egyetem modellie ihlette.!

A CAF egy onértékelési rendszer, célia, hogy tényeken alapulé dtmutatést ad-
jon a kézigazgatdsi szervezetnek arra vonatkozéan, hogy a fejlesztések érdeké-
ben hova és miként &sszpontositsa az erdforrdsait.

A rendszer szemléletét tekintve hasonl®, mint a Telies kéri minéségiranyitdsi mo-
dell (Total Quality Management; TQM, de kilénssen az EFQM-modellhez ha-
sonlit, amely az énértékelés alapja. A CAF a szervezetek fejlesztésére alkalmas, és
az dbran bemutatott teriletek vizsgdlata és javitdsa alapjan végezhets el.

A CAF-modell szerkezeti felépitése

ADOTTSAGOK > | EREDMENYEK >
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A CAF kisérleti valtozatat 2000 majusdban mutattk be, az els¢ médositott valioza-
tot 2002-ben inditottak el. A CAF forraskézpontiat a maastrichti Eurdpai Kézigazga-
t&si Intézetben (European Institution of Public Administration; EIPA) hoztak létre a kéz-
igazgatdsért felelés f8igazgatdk déntése nyoman. 2000 és 2005 kszstt nagyjabdl

1 htips://cat.meh.hu/
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kilencszaz eurdpai kézigozgatdsi szerv haszndlta a CAF-of sajét intézménye haté-
konysagdnak javitasdra. A CAF kénnyen haszndlhaté eszksz ahhoz, hogy Eurdpa-
szerfe hozzdsegitse a kézigozgatdsi szervezeteket a minéségirdnyitési médszerek
és folyamatok alkalmazasahoz a teliesitmény javitésa érdekében.”

Az Eurépai Unié kézigazgatasért felelss féigazgatéi 2006-ban jévéhagytak
az eurdpai Kozos Kiértékelési Keretrendszer harmadik, tovabbfejlesztett verzisjat,
amelynek alapjan a Miniszterelnski Hivatal elkészitette a modell 0j, nemzefi vélio-
zatdt. Az 6 CAF-modell online alkalmazésanak elésegitése érdekében fejlesztette
tovabb a kordbban mar sikeresen miksds, valamennyi kéliségvetési szerv szama-
ra ingyenesen hasznalhaté CAF online rendszert. A szolgdltatds témogatia o CAF
snériékelési folyamat telies kord, felhasznalébarat, elekironikus megvaldsitésat.

A rendszer alkalmazasa megksnnyitette a CAF-dnértékelés végrehajtasat, ami
segftséget nydjtott a Baranya Megyei Rendérf8kapiténysdag teljesitéképességének
néveléséhez, az dltalunk nyujtott szolgaltatasok minéségének javitdsdhoz.

A rendvédelmi CAF-8nértékelés végrehajtésa

Felkésziilés

A Baranya Megyei Rendérfékapitanysag 2008 szeptemberében megkezdte a
rendvédelmi CAF-6nértékeléssel kapcsolatos teendsk tervezését, végrehajtasat. A
fekapitany kijelolte a fékapitanysdag koordindtorait, dr. Fehér Laszlo ellenérzési
szolgdlatvezetdt és Karpdti Zoltdn minéségbiztositési féeléadot. A fékapitanysag
illetekességi teriletéhez tartozd helyi szerveknél is kijelslték a koordinatorokat. Ez
utén megtértént a kontrollcsoport kivalasztésa is, ennek egyik f6 szempontja valt,
hogy a fagok feladataikat tekintve lefedjék a szervezet teljes feladat- és hatésks-
réf, tovabbd valamennyi szervezeti egység képviseltesse magdt.

A megfelels 6nérikelés végrehajtésa érdekében figyelembe kellett venni a dol-
gozok életkordt, beosztdsat, a nemek ardnydt, a hivatdsos és kézalkalmazotti allo-
many létszamardnyos képviseletét, tovabba azt, hogy a kivalasztottaknak legalabb
haroméves munkaviszonyuk legyen. A mindségigyi koordindtorok javaslatéra, a
szervezeli egységek vezetdiének jovahagydsdval, az elébbiekben felsorolt szem-
pontok alapjén hatdroziuk meg a kontrollesoportok dsszetételét.

A Baranya Megyei Rendér-f8kapitanysag koordindtorai az ORFK Elemz6-Erté-
kel Stratégia Tervezé Féosztaly Stratégiai Tervezs Osztdlya dltal 2008. jonius 3-an

2 Uo.
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szervezeft minéségigyi értekezleten elhangzottak alapjdn, valamint az altaluk szol-
gdltatott, tovabbd a Miniszterelnski Hivatal honlapjan fellelhets CAF-snériékelés-
sel kapcsolatos anyagokbdl késziltek fel.

Az emltett anyagok és az ORFK ¢ltal a 2008-as orszégos RCAF 2.0 dnértéke-
lés végrehajtasara kiadott Utemterv (a tovabbiakban: ttemterv) alapjan haitotta
végre a fékapitdnysag a rendvédelmi CAF-dnértékelést. A Miniszterelnoki Hivatal
honlapjén talélhato teszirendszert tanulmdanyozva a fékapitanysag koordindtorai
megfeleléen felkésziliek a rendvédelmi CAF online kitsltésére.

Képzés

A rendvédelmi CAF oktatdsa két részletben tértént. Az okiatds elsd része a Bara-
nya Megyei Rendérfékapitanysag nagy tandcstermében volt, mintegy hdrom éra
idétartamban.

A Baranya Megyei Rendérfékapitanysdg és az illetékességi teriletéhez tarto-
26 helyi szervek koordindtorainak, kontrollcsoportjainak oktatésa a kévetkezé té-
makban tortént:

— Az RCAF 2.0 snértékelési rendszer alkalmazdsa a rendérségnél.

— Az snértékelési folyamat és a CAF rendszer miksdése.

— A CAF modell rendérségnél végrehajtands feladatai, tovabbd oz ezzel kapcsola-

tos hatdridék, valamint a hattéranyagokkal kapcsolatos informaciok megosztdsa.

— A rendvédelmi CAF online kitsliése, tovabbd az intézményi koordindtorok, kérds-

ivkitslisk feladatainak ismertetése.

Az okfatés masodik részét helyi szinten, az intézményi koordindtorok tartotték, kdz-
veflenil az énértékelések megkezdése elétt. A masodik rész témdja a kérdsiveket
kitsltsk gyakorlati feladatainak pontos meghatdrozasa, tovébba az online rend-
szer kezelésének ismertetése volt.

Az 8nértékelés megkezdése

A Baranya Megyei Rendér-f8kapitanysag rendvédelmi CAF-6nértékelését az ellen-
8rzési szolgdlat koordindlta. A fékapitanysdg koordinatorai napi kapesolatba keril-
tek a fékapitanysag illetékességi teriletéhez tartozd intézményi koordindtorokkal,
ami helyi szinten is megkénnyitette a feladatok végrehajtdsat. Meg kellett teremteni
az informatikai hatteret, mivel a rendvédelmi CAF-snértékelés kizarélag az interneten
elérhetd. Minden egyes szervezeti egységnek egy infernethozzaférést lehetévé te-
vé szamitégépet kellett adni.
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Az ORFK Elemz&-Ertékelé Stratégia Tervezd Féosztaly Stratégiai Tervezé Osz-
talya 2008. okidber 13-an rendelkezésiinkre bocsatotta az énértékelés menedzse-
léséhez szikséges intézményi, személyi kédokat, tovabba a hozzdjuk tartozs jel
szavakat. Ezeket az adatokat haladéktalanul tovabbitottuk o helyi szervek
illetekeseinek. A személyi és intézményi kodok, jelszavak birtokaban elérhetéve valt
a CAF nevid Windows kezel&feluletd program, ahol kilén a rendérség szamara ki-
alakitott rendvédelmi CAF 3.0 nev( sablont kellett letélteni, majd megkezdédhetett
a felmérés. A vizsgdlat neveként minden esetben a szervezeti egység nevét kellett
megadni, a késébbiekben az interneten elérhetd statisztika és a nyomon kévethe-
t6ség érdekében. Szikség volt a kitslisk tervezett szamdanak, valamint személyi
keédjanak megadasara is. A programmal a kontrollcsoport minden egyes tagjanak
egyéni belépési kodokat és jelszavakat generaltunk. A kontrollcsoporttagokkal t6r-
tént idépont-egyeztetés utdn kitslistiik a rendvédelmi CAF 3.0 kérdéiveket.

A kérdsiv kitsltésének folyamata, koordindcisja

A kérdéiv kitsliése el6tt tartottunk egy oktatdst, hogy az érinfettek megfeleld mo-
don megismerjék a CAF kitéltési rendszerét. A kitsliés 2008. okidber 14. és novem-
ber 6. kézstt tortént.

A kérdsiv két részre tagolodik: az adottsagokra és az eredményekre. A kérds-
iv kilenc f& témakarbél (vezetés, munkatdrsak, stratégia és tervezés, egyittmikadés
és erdforrésok, folyamatok, a munkatdrsakkal kapcsolatos eredmények, dllampol-
gar-/ugyfélkdzpontt eredmények, a tarsadalmi kérnyezetre gyakorolt hatésokkal
kapcsolatos eredmények, az alopvets teliestménycélokkal kapcsolatos eredmé-
nyek) és tovabbi 28 alkritériumbal ll.

A kontrollcsoporttagoknak minden egyes alkritériumot értékelnitk kellett. Az
alkritériumok megvalaszolasahoz példak is voltak a kénnyebb kitsltés érdekében.
Az értékelés a PDCA (PLAN, DO, CHEK, ACT, magyarul: tervezés, megvaldsitds,
ellenérzés, beavatkozas) ciklus alapjan tériént.

A PDCA-ciklus

Ez az iparbd| dtvett mindségiranyitasi technika az egyes elkésziltség fokait rang-
sorolja. A PDCA-elv alkalmazdsakor minden egyes alkritériumot értékelni kell. Az
értékelési skdla tartomanya O és 100 pont kézstt van. A ponthatdrok hat kategé-
ridba sorolhaték (tablazat).
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PDCA értékelési skdla

1. Nem vagyunk aktivak ezen a terilleten, nem rendelkeziink informaciéval 0-10
2. Rendelkezink a megfelels intézkedésekre vonatkozd tervvel. 11-30
3. A megfelels intézkedéseket végrehaitiuk/megtesszik. 31-50
4. Ellensrizzik, felulvizsgaljuk, hogy a megfelelé dolgokat tesszike a megfelels

médon. 5170
5. Az ellenérzés/felulvizsgalat alapjan végrehajtiuk a szikséges kiigazitasokat 7190
6. Mindent, amit teszink, rendszeresen megtervezzik, végrehatjuk, kiigazftjuk, fo-

vébba alkalmazzuk az egymastél tanulds elvét. Folyamatos fejlesztési ciklus jel-

lemzi a szervezetet. @1-100

Az e kritériumok alapjén kitsltstt kérdsivek valaszt adnak a késébbi statisztika ké-
szitésénél arra is, hogy az egyes szervezeti egységek milyen médon épitsék fel az
intézkedési terviket.

Folyamat menedzselése, konszenzusteremtés

A kérdsivek megfelels kitsltése utan a fékapitanysag koordindtorai lezartak a fel-
mérést, majd lefslisttek az eredményeket, és ennek alapian kiértekelték az snérté-
kelést. Kozben folyamatosan kapcsolatban voltak a helyi szervek koordinatoraival
is, hogy minden a tervek szerint alakuljon.

Az elézetesen kitsliott kérdéivek 6sszegzéseként készilt egy lista, amely a fej-
lesztend$ terUleteket tartalmazza a kontrollcsoport vélaszai alapjan. Ezt a listét, a
konszenzusteremtést megelézéen, 2008. november 17-én minden kitsliének a ren-
delkezésére bocsatottuk azzal, hogy a listaban megjelens fejlesztési javaslatokat
gondoli¢k &t, tovabbd olyan intézkedéseket dolgozzanak ki, amelyek megvaldsit-
hatok és felelésokhoz ketheték.

A Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag 2008. november 20-dn tartotta kon-
szenzusos ériékelését. Meghatdroztdk az intézkedési terv f6bb pontjait, valamint
a fékapitanysag mindségiranyitési szempontbdl meghatdrozd fejlesztési terileteit,
kiemelkeds eredményeit.

A Baranya Megyei Rendérf&kapiténysdg intézkedési terve

Az intézkedési terv elékészitésében az ellendrzési szolgdlatvezetd és a mindség-
fejlesztési koordindtor vett részt, és kdzremikadstt a fékapitanysag vezetéi alloma-
nya. Az intézkedési terv — a mindségirdnyitési technikdk figyelembevétele mellett,
elemzé-értékeld modszerrel — 2008. november 28-an elkészili, meghataroztak
benne a fejlesztendé terileteket révid, kdzép- és hosszd tavon is.
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A rovid tavi tervben szerepelt a belsé informaciddramlds elésegitése. Ennek
megfeleléen az ellendrzési szolgalat dtiratban tett javaslatot arra, hogy a napi ko-
ordinécidkon részt vevsk heti rendszerességgel, a szikséges mértékben téjékoztas
sak az allomanyukat az oft elhangzottakrél. Javaslat sziletett tovabba a havi veze-
181 értekezleteken elhangzott informaciok végrehaitdi szintre t6rténé eljuttatdsdra,
felelésként a résztvevé szervezeti egységek vezetdit jelolék ki.

A kdzép- és hosszu tavi fejlesztési javaslatok tikrében megkezddstt a fékapi-
tanysag projektterveinek dsszedllitasa, majd elkészilt az &sszegzé jelentés.

A 2008-as rendvédelmi CAF 3.0 6nértékelés dokumentdcisinak ksvetelményei
a kovetkezSk:

1. Onértékelési csoport.

2. Kontrollesoport kivélasztésanak szempontiai.

3. Adatlap a kontrollcsoport 8sszetételérél.

4. Koordindtor kijelslése.

5. Kijelslést, megbizést igazolé dokumentum.

6. Képzés, felkészités.

7. A kontrollesoport felkészitését igazold 2 db jegyzdksnyv + jelenléti iv.

8. Konszenzus. Az egyéni kérdsivkitoltést kdvetd konszenzusteremté értekezlet jegy-

z8kanyve + jelenléti iv.

Q. Eredmények 8sszegzése: harom-négy oldalas sszegzs jelentés.

10. Intézkedési terv: a minéségugyi koordindtor, valamint a vezetd dlial alairt intézke-
dési terv a minta alapjén.

Az itt felsorolt dokumentacio 2008. december 204g elkészilt, és megkildtik oz
ORFK Elemzs-Ertékels Stratégia Tervezé Féosztaly Stratégiai Tervezé Osztdlyanak.

A Baranya Megyei Rend8r-fékapitdnysdg
megyei szint{ projekttervei

A honlap megdjitésa

Az intranet oldalainak meggjitasa elésegiti a gyorsabb, kénnyebb és hatékonyabb
munkavégzeést. A CAF-6nértékelés soran — a kontrollesoportok véleménye alapjan —
feltartuk, hogy szikség van a belsé intranet oldalainak meggjitasara, mivel a minden-
ki dltal hasznalt, feltsltstt dokumentumok nem minden esetben voltak elérhetsk, illet-
ve naprakészek.

A fékapitanysag hivatalanak feladata volt, hogy az egyes szakterileti vezeték-
kel pontositsak, mely informéciok megjelenitését tartjck szikségesnek. Az ilyen mo-
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don szelektalt informaciokat elektronikus formaban megkildtik az ORFK Dél-Du-
nantili Gazdasagi Ellaté Igazgatésaganak.

Az intranet meguijitdsa ennek megfeleléen megtériént, sét kibsvilt a hivatal sa-
jat honlapjaval, amelyen folyamatosan nyomon kévethet¢k a megjelend jogsza-
balyok és fékapitanysagi normdk, valamint azok vdltozasai is.

Terileti képzések beinditésa a tanulési igények alapjén

Elektronikus forma&ban felmértitk a tanulési igényeket. A Baranya Megyei Renddrféka-
piténysag terileti, illetve helyi szervei altal 38 kilonbszs képzésre, 335 kolléga beis-
kolazasara voltigény 2010+e vonatkozéan, viszont harminchat fével mar 2009-ben el
indult négy képzés. A tovébbi okiatésok megszervezése és végrehajtdsa folyamatos.

Kommunikdcids és konfliktuskezel&i tréning
az ugyfelekkel kozvetlen kapcsolatban lévé dolgozdk részére

A tréning elsédleges célia az igyfelekkel kdzvetlen kapcsolatban 1évé dolgozok
munkdjanak megkénnyitése, gordilékenyebbé tétele, valamint — korrekt tgyintézés
segitségével — a rendérségrél kialakult kép javitasa. A tréningek megszervezését,
az dllomany tajékoztatésat, valamint a képzések lebonyolitésat az egészségigyi
és pszicholdgiai alosztdly végzi. A fréningeken szerepjétékok és szitudcios helyzet-
gyakorlatok vannak kommunikdciés konflikiuskezelés témaksrben. A foglalkozdso-
kat az egészségigyi és pszicholégiai alosztdly maximum 12 f8s csoportokban,
nyolc éra idétartamban végzi.

A pszicholégusok nagy leferheltsége miatt tavaly mindéssze huszan vettek részt
e projekiben.

Allampolgéri elégedetiségvizsgdlat

Az dllampolgdrok észrevételei, javaslatai jelenleg nem kézvetlendl, hanem vélasz-
fott képviselsiken (polgarmester, jegyzé, képviselé-testileti tag) keresztul jutnak el
hozzank, ily médon az informdcié, az informaciés csatorna esetenként szubjektiv
véleménye miatt, torzulhat. Meg kell teremfeni annak lehetéségét, hogy az igyfe-
lek (partnerek, énkormanyzatok, civilszervezetek, egyhdzak stb.) véleménye koz-
vetlenil is eljusson a Baranya Megyei Rendérfékapitanysaghoz.
Tovabbi feladatok a vizsgalat terén:

— Kérdéivek ssszedllitasa, az érdekeltek felmérése elérhetéségeik beszerzése, kisé-

r6levél megtervezése.
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— Kérdsivek eljuttatasa az érdekeltekhez (posta, internet, polgarérség, igyfélszol
gdlataink, jaréok, kérzeti megbizottak).

— A kérdsivek kiériékelése, az érkezett inditvanyok, észrevételek relevancigjanak
megitélése.

— A fontosnak itélt és a jogszabdlyi keretbe illeszkedd innovativ kezdeményezések
beillesztésére kilon intézkedési terv kidolgozdsa.

Az illetékességi teriileten ¢k megkérdezésének legegyszeribb madja a kérdsiy,
ezt eliuttatunk tgyfeleinkhez, partereinkhez. A kérdéiv kiérigkelése szabvanyost-
tott, igy részrehaijlas nélkil végezhetd. Idékszben megtértént a lakossagi, dllampol-
gari elégedettségvizsgdlat. Az eredményekré| és természetesen a hidnyossagokrdl
is tajékoziato jelentést készitettink, és minden érintett vezetének megkildtik.

A Baranya Megyei Renddr{Skapitdnysdg mindségfejleszté munkdinak ered-
ményei a kévetkezSk:

— 2002. okidber 18.: IIASA-SHIBA dij.

—2003. junius 20.: Nemzeti Minéség Klub tagsagot igazold oklevél.

— 2006. marcius 31.:,Csaléddbarét munkahely 2006" dfj.

— 2008: Déldunantuli Kereskedelmi és Iparkamardk Szévetségének elismerd okle-

vele.
— 2009. augusztus 10.: CAF médszertani igazolds.

Osszegzés

A kézpontilag meghatdrozott nértékelési rendszert kévetelményszinten, a hatdr-
idék maradékialan befartasaval haijtottuk végre, az eredmények kiériékelésére a
fekapitanysagon keriilt sor. A projekt kiemelkedd jelentésége, hogy a résztvevsk
megismerhettek egy Ujfajta gondolkoddsmadot és problémamegolddsi lehetésé-
gef, ennek nyomdn a megyei és helyi szerveknél egyarant megtértént a helyi pro-
jektek kialakitésa. Egy akkora szervezet életében, mint a rendérség, az eredmé-
nyek még nem jelentések, de mar felfedezhetd az snértékelésre forditott kdltség és
az eredmények kazotti egyensily. A fékapitanysagi projektek nyoman megismer-
hettik az dallampolgérok rendérségré| formalt véleményét. Felmérés készilt az dllo-
many tanuldsi, illetve &nképzési igényérdl, ily modon célirdnyosan tervezhetdk a
képzési, felkészitési feladatok. Megujult a helyi intranetes oldal, amelyen napra-
kész informaciok taldlhatok. Ezek az eredmények és a részletezeft mindségfejlesz
16 munkdk elismerései jelzik, hogy a rendérségen is megkezdédott a minéségird-
nyitési gondolkodasmad alkalmazdésa.

KARPATI ZOITAN
30 Ut a minsséghez
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UTASI JUDIT

Aktudlis kriminolégiai kutatdsok ismertetése’

Egy kriminolégus szamdra mindig fontos a kitekintés: milyen munka folyik a kollégak-
ndl, melyek a 8 irdnyvonalak, vannak-e hasonlé témajo kutatdsok, milyen eredmé-
nyek szilettek, &s van-e olyan téma, amellyel itthon is érdemes lenne foglalkozni.

Jelen munkamban &t iranyadé kriminoldgiai kézpont folyamatban 1évé kutata-
sait szereiém bemutami, abban a reményben, hogy nem csak szamomra hasznos
az 0j eredmények megismerése.

Karl Eberhard Egyetem Kriminolégiai Intézet®

Az intézet legfontosabb, a hatvanas évek kdzepe dta évente megismételt alkalma-
zott kriminolégiai kutatésa a fiatal felnétt elkéveték 6sszehasonlite vizsgdlata.

Négyszaz férfi vesz részt benne: husz-harminc évesek, egyik részik legalabb
hat hénapos szabadsagvesztésre itélt és probara bocsdtott, masik részik pedig az
atlagnépességbdl kivalaszioft dsszehasonlitd csoport. A kutaték az egyes esefek
vizsgdlatakor megnézik a személyiséget, elemzik a kéryezetet, a bintetéeljaraskor
keletkez& aktdkat. Pszichigtriai vizsgélatot folytatnak, kikérdezésnek, pszicholégiai
teszinek és orvosi vizsgdlatnak vetik ald dket. Munkdjukat segfti a munkatgyi kéz-
ponttél, polgdrmesteri hivataliel, iskolakiol és a betegbiztositétél kapott adatbdzis.

Az egyénre vonatkozé vizsgdlatokbdl nem tudtak jelentds kilonbségeket meg-
dllapitani a két csoport kdzst, nem gy, mint a szocidlis kémyezetben, amelynél
alapvets eltérések voltak. Nem az adott kiilsé kérilményekben kilonboztek, sok-
kal inkabb a hétkéznapi életben megmutatkozd magatartasukban, viszonyaikban,
életstilusukban. E jellemzsik miatt légtak ki* az aflagbol.

A kutatés célia egy elkévetsi idedliipus kialakitésa, a tettesek atfogd szemléle-
te szocidlis viszonyaik kézepette.

1987 ¢ta rendszeresen megkisérlik felvenni a kapcsolatot az egykori vizsgdla-
ti alanyokkal. Ez természetesen igen nehéz feladat, de az elitéltek felével és a kont-
rollcsoport kétharmadaval sikerilt interjokat készitenivk. A beszélgetések a maga-

1 Institut fur Kriminologie Eberhard Karls Universitét, Tabingen; Max-Plancknstitut, Freiburg; Centre for Criminology
University of Oxford; Insfitute of Criminology University of Cambridge; Australian Institute of Criminology.
2 Institut fir Kriminologie Eberhard Karls Universitét Tibingen, htp://www.ifk.jura.unituebingen.de/
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tartésstilusok széles spektrumat mutattak, és egyben megerdsitették a korabbi ered-
ményt, amely szerint az életvitel és a kriminalités szoros &sszefiggést mutat.

A kutaték eddig 62 elitélt részcsoportignak adatait érékelték, és ennek folyo-
mdnyaként kidolgoztak a binézéi karrier tipikus formait, kérilményeit, az életvitel-
beli valtozasokat és a vizsgalt személyek énészlelésbeli valtozasait.

A mésodik kutatdsi szakaszban a szévetségi kdzponti adatokat szerzik be az
dsszes alany 15 és 50 éves kora kozoth elitélésérs|, az elkdvetési médokrol és a
szabadsagvesztés tartamardl. Ezzel kivanjak vizsgalni a binszés belss dinamikg-
iat és a fettesek szocidlis, gazdasagi, kulturalis kérilményeit.

A német intézet kévetkezd 16 irdnya a szervezett binszés, amelynek a feltarg-
sét célzd projekt optimalizalni kivénja a rendérség tevékenységét és a Szévetségi
Bdniigyi Rendéri Hivatal (Bundeskriminalamt; BKA) tanacsadé funkcigjdt. Ezen tol-
men&en szeretnék felderiteni a szervezett bindzés kutatasanak fehér foltiait, és cse-
lekvési javaslatokkal segiteni a tovébbi munkat.

Kiemelt szerep jutott az intézetben a mobbingnak. Az éldozattd vélds egyéni
feligteleit vizsgaliak az iskolai és munkahelyi zaklatés tikrében. A kriminolégiai és
pszichidtriai pilotkutatds nagy hangstlyt helyez a megelézési lehetdségekre. A
vizsgdlat stlypontja a potencidlis dldozaton van, de az egyéni és csaladi keretfel-
tételek elemzésével — a lehetséges aldozat mellett — a tettessé valashoz vezetd ks-
rilményeket is feltariak.

A kutatok szerint a mobbing forrésa a teljesitménydrukk, a stressz és a konkuren-
cicharc. Ezek a tényezsk mindenkit érintenek egy csoportban, de nem mindenkibsl
lesz dldozat, tovabbi okok is kellenek ahhoz, hogy valaki terrorizdlas sértetiie legyen.

A tibingeni iskolasok és kilénbozé munkaszervezetek dolgozdi dltal kitsltott
infernetes kérddivek vizsgdlata utén szoros &sszefiggést taldltak a szulsi nevelési
stilus, a primer szocializaci®, a személyiség és az alapvetd bedllitodds, illetve ezek
egyuttallasa, valamint azon valészindség kozét, hogy valaki mobbing dldozata
vagy elkdvetdje lesz-e.

A kutaték eddigi tapasztalataikra épitve ajanlasokat, beavatkozasi terveket dol-
goztak ki, fovébbd csoportos beszélgetéseket vezetnek, amelyeken a szolidaritast
helyezik a kézéppontba.

Egy 2009-ben indulé longitudindlis kutatés (2011-ig) oz adelsheimi borténben
szabadsdgvesztésiket 16lt6 fiatalkord elkévetsk élethelyzeteit, konkrétan a perem-
re szoruliségot, a kivildllas és a szegénység megtapasztalasat vizsgdlja. A tervek
szerint hdrom részvizsgdlatot végezek:

— felmérik az aktudlis dllapotot, a szocidlis, gazdasagi indikétorokat, az elkiléni-

lés és szocidlis bedgyazddds jellemzsit;

UTASI JUDIT

32 Aktudlis kriminolégiai kutatésok ismertetése



—majd a fiatalkor elkévet&i populaciot hasonliigk dssze az étlag kamaszokkal
abbdl a célbsl, hogy a szocidlis szelekci¢ kritériumait meg lehessen dllapitani;
— végil a szabadsagvesztésiket 16116 fiatalkory rabok peremre szorultséganak és
névekvé problématerhelésének hosszan tarté analizisével kivanjdk tisztazni, va-
jon a fiatalkor elitéltek valtozdsai csak az dssztérsadalmi véltozasokat tikrdzik
vissza, vagy abban egy mésik tarsadalmi megkézelités, a szegénység és a szo-

cidlis marginalitas jatszik szerepet.

Ez a biogrdfiailag problémas helyzetekrd| szl alapkutatds rendszabdlyok és ke-
zelési koncepciok megalkotdsat célozza a bintetésvégrehaitési intézetekben.

A 2002-ben bevezetett MIT-koncepcié [mehrfach und intensiv Tater; tobbszérés
visszaesdk| alapjan a hesseni rendérségi kutatohellyel egyittmiksdve elemzik az
Ssszes visszaesd feftes akiajat, és interjokat is készitenek abbol a célbol, hogy javit
sék a bunildozést, kilénssen a forrdsok és a bintényen tolmutatd, tettesorientdlt
vizsgdlatok dsszekapesoldsa, a részt vevs hatésagok hatékony kooperacisja révén.

A német kutaték mindkét altalam vizsgalt kriminoldgiai intézetben kiemelt érdek-
|6déssel kozelitik meg a vallds és valldsossag viszonydt a binézéssel, visszatartd
erejétf, vagy éppen binelkévetésre 8szténzé hatdsat. Egyrészt a keresztény (katoli-
kus és féleg protestdns) egyhdz, mdsrészt a bevandorlék nagy része altal vallott mu-
zulman hit szerepét vizsgaligk. A tibingeni tervek szerint megprébalnak kifejleszteni
a valldsos csaladi nevelés hatékonysaganak kutatéséhoz vezetd megalapozott
médszertant, valamint alkalmas mintat keresnek. Majd ez utan indul egy a fiatalok
kriminalitésat, pszichidtriai jellemzsit és a valldspedagdgia szerepét elemzé projekt.
Ennek soran étlagos, pszichikailag ,szokatlan”, tovébbd binelkévetsi malttal bird fia-
talokat és szileiket szereiék kikérdezni valldsos nevelési tapasztalataikrdl.

2006-ban egyébként mar végeztek egy iskolai (minden iskolatipus szerepelt)
kérdéives vizsgalatot 2700 13-21 éves digk kérében. Kszponti kérdései voltak a
vallasossag, szocializacié és ériékorientacié. A baden-wiirttembergi vizsgdlat ab-
bol a szempontbdl jelentés, hogy a mintdba bekerilt a Németorszagban nagy
szamban él6 1616k és a Szovietunié utéddllamaibdl szarmazé fiatal is. Tovabbi ki-
l6nlegesség, hogy egytttal bintetésvégrehajtasi intézetekben is vizsgalodtak
ugyanazon szempontok alapjén. Megfigyeléseik szerint a bérténskben a vallas-
nak csoportspecifikus integraciés szerepe van, de a megelézési munkaban nem se-
git, a fogvatartottakat ugyanis egy sor problematikus érté¢k jellemzi (a szocidlisan
integrdlt értékek kevésbé jelennek meg, mint az atlagemberek kozstt), mivel a ,kin-
ti" fiatalokhoz képest déntéen eltérd sziléi magatartéssal talélkoznak (parancsel-
V0 nevelés, testi fenyités, a napkdzbeni kontroll és a strukiurdlt szabadidés maga-
tartés hidnya, iskolai logas).

Rendészeti Szemle,
2010/5. 33



A tubingeni intézet kutatdi és szamos egyetem, illetve kutatdintézet kdzremiksdé-
sével 1993-ban létrehoztak egy munkacsoporiot, amely egy egész Németorszdg-
ra kiterjedd vizsgdlatot végez a fiatalkory és felndit dldozati és fettesi kor atfogd sta-
fisztikai elemzésével. Folyamatosan dokumentdlick a fejlesziéseket, a részivevék a
stafisztika létrehozdsa révén létiak munkajuk eredményét és a fejlesztési iranyokat.
2009-ben tizedszer publikaliak eredményeiket.

Végul nemrégiben zarult le a fiatalkorsak bintetés-végrehajtdsabsl szabadulsk
utdkezelésének a heidelbergi egyetemmel kézds vizsgdlata. A baden-wirttember-
gi igazsagigyi minisztérium modellprojekti¢gben a fiatalkory fogvatartottaknak ki-
l&nlegesen intenziv pdrtfogdst kindlnak fel a szabadulés idejére. A kutaték arra ki-
vancsiak, a kovetéssel milyen bintetésbdl szabadultakat lehet elémi, milyen
intézkedéseket lehet alkalmazni, hogyan itélik meg a részivevék a projektet, és a
projekt kriminolégiailag relevansan befolydsolia-e a szabadulok helyzetét. Az
eredményesség érdekében csoportos vitdkat terveznek a pdrtfogoltakkal, partfo-
gokkal, szocidlis munkasokkal, a projektet koordindlé szévetségek képviselsivel és
gyakorlé bintetéjogaszokkal készitett interjdkon 1dl.

Freiburgi Max-Planck Intézet®

Az intézet kriminoldgiai részlegében &t 6 irany szerint kutatnak:
1. A buntetéeljarés és a szankciok valtozasa.
2. Veszélyes elkévetsk.
3. Bels® biztonsag, szervezett binézés, terrorizmus, térsadalmi tapasztalatok és re-
akcidk.
4. Bindzés, szocidlis dsszefiggések, valtozasok.
5. Krimindlpolitika és jogallami fejlédés az atmeneti tarsadalmakban.

Az elektronikus hézi &rizet hesseni tapasztalatait igyekeznek &sszegyditeni, off
ugyanis néhdny éve bevezették a heves vitdkat generdléd alternativ bintetésvégre-
haijtési médszert. A német jogpolitikusokat, kriminolégusokat a nyolcvanas évekbe-
li angolszasz, késsbb svéd, holland eredmények dszionszték vitdra. Mikézben 1&-
mogatdi értelmes, alacsony kéltségl, modern, humanus eljarasként idvozaliek,
addig maésok aggddnak a totdlis felugyelet {orwelli Nagy testvér) kialakuldsa, az
emberi méltdsag veszélyeztetése miatt. Ellenzéi szerint viszont az ilyen feligyelet
ofthoni szabadsdg, és nem binfetés. A kutatds 2009-ben fejezsdstt be.

3 hitp://www.mpicc.de/ww,/de/pub/home.cfm
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Felkeltette a kutatok érdeklédését a hdzkutatds kevéssé vizsgdlt terilete, amely-
r8l — kiemelked® gyakorlatuk jelentésége ellenére — nincs stafisztika. Nemcsak egy
kilenssen latvanyos médszerél van sz6 az add- és gazdasdgi bindzéssel kap-
csolatos eljarasokban, hanem egy minden dllampolgart érinté nyomozati cselek-
ményrdl, amely a nem terheltekre is kihat.

Fonfos téma a sajtészabadsdg kérdése a nyomozds kontextusdban, amely a
hatvanas évek ,Spiegelbotranya” éta izgatia a kézvéleményt és a jogdszokat.
Most a Cicero Magazinndl és a Wolfsburger Allgemeine Zeitungndl tértént haz-
kutatésok, drizetbe vételek és telefonlehallgatésok kapcsan valt ismét aktudlissa a
sajtéval kapcsolatos nyomozésok kivitelezésének, hatékonysaganak, eliarési cse-
lekményeinek elemzése. A vizsgdlati médszerek alapjogi jelentésége ellenére ke-
vés empirikus ismeret van.

A {6 irany utolsé témdija a tibingeni intézet MITkutatésaval rokon bintetéjogi
szankciok és visszaesd bindzés vizsgdlata. A kézponti nyilvéntartés adataibdl
vizsgdligk a visszaesési jellemzsket azon elkévetdk ksrében, akiket 2004-ben he-
lyeztek szabadlgbra. Harom évig kévetik sket, egyuttal feltarigk a bincselekmé-
nyikbél, a szankciobdl, korukbol és nemikbél fakadd dsszefiggéseket.

A veszélyes elksvetsk korebsl a szexudlis elkévetsket elemzi 2003-¢l 2013-ig
a szdszorszdgi szocidlterdpiai intézet vizsgdlata. 1998ban 0 16rvény szilletett a
szexudlis és mds veszélyes bintettek lekizdésére. 2003 janudria ta minden ilyen
elkévetének kotelezé részt vennie a legaldbb kétéves szabadsagmegvondsos te-
rdpidn. A szdszorszdgi terdpids részlegen végzett kezelések tfanulmanyozdasdval a
visszaesési kriminalitést, a terdpidt, annak kéryezetét kivanjak megismemi, és a
visszaesés prognézisanak javitdsat tizték ki célul.

Ugyancsak az emlitett intézményben vizsgaligk a fiatalkorns szexudlis elksvets-
ket abbol a szempontbdl, hogy vajon a kamaszok szaméra kidolgozott specidlis
terapia elvezete a szexudlis bindzés visszaesésének csokkentéséhez. Elképzelé-
stk szerint ki kell alakitani fiatalko-specifikus nézépontot, prognéziskritériumokat,
és ezeket kell vizsgalni a regisziralt visszaesés figyelembevételével.

A szexudlis binszés egyeduldllé longitudindlis vizsgdlatdval még alaposabban
keriliarigk azt a kérdést, milyen valdszindséggel lehet elére kovetkeztetni szexudlis
erészakra az elkdveté adataibdl, privszabdl. Hat baden-wirttembergi sziletési
kohorszbd| szerzeft adatokbdl vizsgdligk a témat, anélkil hogy szelektdlnanak az
elitélés és a végrehaijtas specialitasa alapjan.

2009-ben zarult a szintén szexudlis erészakot elkévetsk kdzétt azon személyek
vizsgdlata, akiket mér elbocsdtottak a buntetésvégrehaitésbdl. A kutaték dsszefig-
géseket keresnek a civil ¢letik alakulasa és a visszaesés veszélye kozott.

Rendészeti Szemle,
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A haldlbintetés és a kozvélekedés kapcsolatat 2004 éta vizsgdlia az 2009-
ben lezarulé kutatds, amely féként Kindt elemzi ebbsl az aspekiusbél. A binteté-
jogi rendszerben a haldlbintetés jelentéségét a kdzvélemény és annak a politiké-
ra, krimindlpolitikdra valé visszahatdsa hatdrozza meg. Kindban a lakossagot a
haszonelviség és a kdzbizfonsag konkrét elvardsa, tovabbd specidlis kulturalis be-
allitédés (a bosszo hagyomanyal jellemzi. A haldlbintetés jvébeni megszinteté-
sérél szol6 vita alapjaként kutatni kell a tarsadalom tényleges véleményét, és kriti-
kusan kell szemlélni a kdzvélemény és a krimindlpolitka kslcsénhatasat.

2005 ¢ta elemzik Németorszag keleti és nyugati nagy lakételepein a toronyhé-
zakkal kapcsolatos épitészeti és szocidlis intézkedésekbél szarmazoé binmegelszés
lehet6ségeit. Egyértelmden kiderilt, milyen nagy a szerepik az épité cégeknek és a
lakokszasségeknek. Fonfos szerep jut a vérosépits, fenntarté politikai terveknek, in-
tézkedéseknek a binalkalmak teremtésében, illetve lehetetlenné tételében.

Az intézet egy nagy nemzetkdzi kutatds résztvevsjeként (2002-2008) megki-
sérelte modellezni a vildg kabitészerpiacdt, azon belil is a termékfaijtakat, piaci
arukat, dramlésukat. Kézponti szerepe révén mélyrehatéan elemeziék az afgan be-
avatkozdasi lehetéségeket és a tdlib rezsim szerepét.

A rendérség és a multikulturdlis tarsadalmakban €16 fiatalok egyitmoksdésérdl
és kolcsonss tapasztalatairsl szolo, 2009-ben induls és 2012-ben lezarulé kuta-
tas francia mintdra kezdadstt. Erintetisége miatt a német kézvélemény érdeklédés-
sel szemlélte a franciaorszagi elévarosi zavargdsokat, noha Németorszédgban ha-
sonlé események nem voltak. Bar a tébbség tagadija a kérdést, mégis kutatni
kezdtek, kell-e félni ilyen osszeutkdzésekis|, hiszen a migrans héttérrel bir¢ fiatalok
mdra jelentds részét alkotigk a lakossagnak. Szocidlis hatranyuk és hidnyzé integ-
raciojuk mellett a rendérség és a fiatalok viszonya potencidlis konfliktusmez8. A ku-
tatds célia a francia és német kollekiiv erészak dsszehasonlitésa, megismerése és
a rendéri legitimitas vizsgdlata.

A, gydleletkriminalités” (motivacio — és nem a tett — dltal meghatdrozott cselek-
mény, amelynek aldozata bére, szarmazdsa, szexudlis orientdlisaga, valamint haj-
léktalansaga alapjén bizonyos csoporthoz tartozik) tldézése és elemzése két ku-
tatds témajdt is adja az intézetben. Az elsében a gydlslet motivalia bintettek
rendéri, jogi, igazsagszolgdltatdsi feldolgozdsa és a konfliktuskezelés a kézponti
téma. Ennek keretében osztdlyozzak, vizsgaligk és dolgozzak fel a bintetteket. A
tefi—teftes—aldozat strukiuravizsgdlatakor igyekeznek fisztazni a kilonbségeket a
gytlolet és az egyéb motivéciojs tettek kazott. A kutatds része a rendéri, igyészi
és birdi Ugyértékelés és  -feldolgozas elemzése.

A szintén e témaval foglalkozé mésik vizsgdlat egy specidlis kort kivan megis-
merni: azokat a fiatalkory és fiatal felnsdtt (14-24 éves ferfi) elksvetdket, akik gy-
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lsletbincselekmény elkovetése miatt tolfik szabadsdgvesztésuket. A kérdések ko-
zéppontidban a kamaszok /fiatalok identitésa, snképe, kapcsolataik szélssjobbos
viszonyaik hatdsdra térténé megvdliozasa, elksvetett bincselekményik all. A kuto-
tok azt szeretnék tisztan lami, hogy a szélséjobboldal, illetve annak tartott elkéve-
t6kre mennyire hatnak szélséjobbos orientacios példak, ezek milyen madon nyilve-
nulnak meg, és milyen jelentéségiek a fiatalok dnmeghatdrozésa szempontjabsl.
A tovabbi kutatési célok kazott szerepelnek a személyes és bintetésvégrehaitési
intézményi kdrilmények, amelyek elvezetnek a szélséséges szemlélethez, vagy ép-
pen az arrdl vald levaldshoz. Az &rizetbe vétel kezdetekor és hétkilenc hénappal
késsbb, az &rizet soran elemzik a sz&lséséges tarsak hatasat az elkdvets onképé-
re, majd ennek esetleges valtozasat, tettének a kordbbiakidl eltérs szemlélését.

Bunelksvetéi karrierek vizsgdlatat tizte ki célul a binozés és szankciondlds fej-
[6désének kohorszelemzését végzé kutatdesoport. A megvdlaszoldsra vard kérdé-
seik a kévetkezek:

— A kora gyermekkorban eléfordulé rendérségi tgyek eléjelei-e egy jovébeni bo-

n6z8i magatartdsnak?
— A blnszés fejlédése mennyire befolydsolt a szocidlis valtozasok altal?
— Milyen bnspecifikus és élefrajzi tényezekis| figg az igazsagszolgaltatds szank-
ciévélasztasa, és mennyiben befolydsolia azt a szocidlis véltozase
— Az igazsdgszolgdliatas beavatkozasai befolydsoligk-e a binszés fejlédésére

Egy 2010-ben lezarulé kutatds az id8skori binézés megismerését tizte ki célul:
konkrétan arra kivancsiak, hogy a kriminolégiai elméletek érvényesek-e az idés em-
berekre, beszélhetink-e esetikben binspecifikussagrol, és lehet-e fipizalni sket er-
kélesi, normativ bedllitédasuk és bindzéi magatartésuk alapjan. 3555 stven és
nyolcvan év kézotti délbadeni polgdrt kérdeztek meg postai, dnbevalldsos kérdé-
iv ofian személyiségikrél, tulajdonsagaikrol, egészségi allapotukrdl, élefrajzi ese-
ményeikrél, szocidlis integraciojukrol, elkovetett cselekményeikrél, esefleges dldo-
zati tapasztalataikrél, félelmeikrél. Szaz részivevével személyes interj is készilt.
Nagyon kilénleges témat, a csalddon belili szandékos emberélést, majd az el-
kévets engyilkossdgdt vizsgdlia egy 2009-ben lezaruld nemzetkézi kutatds, amely
behatéan elemzi ennek a ritka és slyos, komplex erészaknak a szociologiai és kri-
minolégiai jellemzéit, pszichoszocidlis okait. Az egyéni vizsgdlatok keretében
azokkal az 8ngyilkossagot megkisérlé elkévetskkel interjuztak a krimindlpszicholo-
gusok, akik csaladtag, illetve partner megslése miatt kiszabott szabadsagveszté-
siket teltik. Az ez utani makrovizsgdlat sordn a szocidlis 6sszefiggéseket, a nor-
makhoz valé viszonyt nézik meg, remélve, hogy megtaldligk az dsszefiggéseket,
amelyek novelik egy efféle cselekménysorozat eléfordulésanak valészindségét.
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A nagy létsz&mi bevandorld népesség nemcsak a francia elévérosi zavargs-
sok némeforszdgi lehetéségével riogatia a kézvéleményt, hanem a , becsiletgyil-
kossagok” felzaklatd sajtdhireivel is. Ez az iszlam orszagokbdl a hidnyzé integré-
ci6ju bevandorlokkal egyiitt érkezd specidlis motivumd emberélés tipikusan a néi
csaladtagok ellen iranyul. A tettes(ek) szemében oz dldozat magatartasi normat
sért (f6leg szexudlis ,fisztasag”, patriarchdlis, csaladi erészakhoz tartozé aldren-
deltség normdil, amiért véres megtorldas jar. A gyilkossag a fenyegetetinek érzett
csaladi becsilet helyredllitasar szolgdlja, ezért a csaladtagok kdzésen tervelik ki.
Nehéz az ilyen cselekmények pontos meghatdrozasa, ebbe a kategéridba soro-
l&sa, és elhataroldsa mas szandékos emberslésekis|, igy szamuk is tisztazatlan. A
kutatds éppen ezért az ismertté valt 55 esefet elemzi, a teftes és aldozat viszonya,
az elkévetés elézményei, okai, inditékai és az igazsagszolgdltatés feldolgozasi
médszerei szempontiabol.

A killsé vagy belss konfliktusukat utdkezelé dllamok szamdra megalkotott ,mo-
delltsrvényksnyv” szerepét vizsgaltak egy 2009-ben befejezédé kutatasban. Az
atmeneti tarsadalmaknak kifejlesztett alap a binigyi igazsagszolgdltatds és a kon-
szoliddlt rendszer felépitésére szolgdl. A ,modellbtk.” dltalanos és kilénds részbdl
all, ezen kivil buntet6eljarasi, buntetésvégrehaitdsi és rendsri térvény is készilt.

Az Egyesilt Allamok és Kina kinzas elleni egyezményének végrehajtésdt nemzet
kozi részvétellel és az Eurdpai Bizottség finanszirozasa mellett ellendrzik 2006 ota.

Az intézet sajdt kinai kutatésa melleft részt vesz egy 2010-ben lezaruld, ugyan-
csak az Eurépai Bizotisag dltal finanszirozott vizsgdlatban, amely nemzetkézi pro-
iekt keretében kutatja a kinai kormany haldlbuntetésre vonatkozé politikajat.

Oxfordi Egyetem Kriminolégiai Kézpont*

Az intézetben &t kutatdsi f6 iranyt hatdroziak meg:

1. Biztonsdg, jogok és igazségszolgdiltatés (terrorizmusellenes jogalkotas, krimina-
lizacio és buntetsjogi elméletek, emberi jogok, magdnbizionsag, veszélyek, bi-
zonytalansagi tényezék, megelézés, demokrdcial.

2. Buntetési kultira, /ogpo/iﬁko és gyokor/of (buntetési kulturdk, a halalbintetés, a be-
vandorlds visszatartésa, dllampolgdrség, bintetési elméletek, buntetésvégrehaj-
tasi intézetek, rehabilitacio, veszélyek és kdzvédelem, resztorativ igazsagszolgal-
tatds, itélkezés, fiatalkomak).

4 Centre for Criminology University of Oxford; htp://www.crim.ox.ac.uk/
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3. Kezssségi vélemény, politikai elképzelések és bintetdkontrollpolitika (binszés,
bintetés és politikai kultdra, buntetékontroll, poliikai ideolégidk, kriminolégia, kéz-
érdek, 16rténeti szocioldgia, U iranyok).

4., Tervényen kivili” kormdnyzds és szervezett binézés (a maffia, bindzsi csopor-

tok &ttelepitése, szocidlis haldk elemzése, cselekvési elméletek).

. Aldozatok (hatosag félrevezetése, igazsagszolgaliatas rendje elleni cselekmé-

[€)]

nyek, dldozatok jogai, szikségletei, szerepuk a buntetéeliarasban, a resztorativ
igazsagszolgdltatds, a csalddon belili erészak és az emberkereskedelem dldo-
zatai).

Tovabbi négy, az elébbiekhez szorosan kapcsolodd mellgkircny:

a) Kapcsolatkeresés a buntetéjogtudomany és a ,szociotudomanyok” elképzelései
kszstt a modemitasrdl, a veszélyekrdl, globalizaciérsl, dllampolgarsagrél, kor-
manyzasrol, kultdrardl és halézatokrdl.

b) Az &sszehasonlité kriminolégiai kutatasok elmélete és gyakorlata.

c) A bincselekmények és a bintetéjogi szabdlyozas szocioldgiai és kritikai jogsza-
balyi elemzésének dsszekapcsoldsa.

d) A kriminolégiai kutatdsok és a kazérdek kézstti csomdpontok megértése és en-
nek hasznositasa.

Az elsé 16 iranyon belil a ,védelmezs” bintetéjogrdl készul tanulmény, amely a
buntetdjog és bintetéeljérasiog természetének és funkcidjanak valiozasat, fejlédé-
sét elemzi. Az eddigi munkardl rendezett megbeszélés cime: Miért buntetsjog?, a
fejlédés iranyat mutatia. A kutaték szerint véltozdsban van a normativ pozicié is,
amelynek alapja a mordl véliozdsa. Ez az elméleti megkszelités — varakozasaik
szerint — minden bizonnyal gondolkodésra készteti a bintetéjog filozéfusait.

A témdhoz kapcsolédéan 2005 6ta vizsgdligk — egy 1995-6s kutatds megis-
métléseként — a jelenlegi buntetsjog kérvonalait, az 0 bincselekményfajtékat, ab-
ban a reményben, hogy nyomon kévethetd legyen az angol bintetéjog stilusa és
tartalmi valtozdsai.

Szintén a f6 irany témdja a kézosségvédelem és a veszélyeztetetiség viszonya.
Az erré| folys kutatds keretében a kimagasléan silyos bincselekményt elkévets fia-
talkoriakkal kapcsolatos déntéseket vizsgaliak a t6rvényszéki jogdszok és a szoci-
dlis munkasok fiatalkoriakat védd hatdrozatainak elemzésével, dsszehasonlitdsa-
val. Két projekt folyik a vizsgdlat mellett: a Foglaljuk le a fiatalokat és a Beérkezés.

Binmegel&zés, reintegrdcid és a bindzsi életmdddal vald szakitas a témdja
annak a kutatésnak, amely a korai beavatkozas, segitség hatdsa és a rizikéfakio-
rok elemzése dfién, ,terdpids szévetség” alkalmazdséval célozza meg a bindzsk
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sz&mdnak csdkkentését, a tarsadalomba visszatérés tamogatdsdt, valamint tor-
vénytisztels életmad kialokitésat.

A biztonsdghoz valé jogot, a polgdri 8nazonosséghoz vald jogot és a & kor-
mdnyzéshoz vald jogot, tovébba a feleldsség elméleti kérdését, e jogok viszonydt
az alapvets emberi jogokhoz jariak karil parhuzamosan folyé vizsgélatokban.

A nemzetkdzi dsszehasonlités utén szkeptikusan tekintenek a biztonséghoz vo-
16 jogra, ezért egy alapos térvényi koncepcié kidolgozasa mellett érvelnek.

Ugyancsak nemzetkozi kitekintés alapjén elemzik a jogok és kivaltsagok viszo-
nydt, és megkisérelnek elméleti keretet adni a polgdari identitas kilénbsz6 korokban
és helyeken valé megjelenési formdihoz.

A j6 kormdnyzashoz valé jog valéjgban jog a korrupciémentességre. A téma
kapcsan a konszemek befolyésa kerilt a kutaték érdeklédésének kézéppontiaba.

Aktudlis téma a , biztonsdgfogyasztds”’, azaz a vasérlds a biztonsagért. A biz-
tonsagi drucikkek marketingje, a félelem csillapitasanak igérete és a nagyobb biz-
tonsdgérzet megszerzése, kulcsfontossagu termékek, fogyasztas, ellatek, piac, ha-
szon dll a vizsgdlat homlokterében.

Egy masik intézeti kutatds szintén erre a kérre fokuszal, amikor a biztonsagi tech-
nolégiak bizonytalansagdt, a valdsziniségszamitést és az aktudrius technolégiak
iellemzait mutatia be. Részletesen tanulmanyozza a biztonsdg eredetét, szemantikg-
jét és a jelentésvaltozasokat, valamint a privét biztonsdgipart és a habor, illetve a
terrorcselekmények politikai, binteté igazsagszolgdltatési biztonsagi szempontjait.

Friss publikécié mutatio be a rendérségi kultirdt a véltozé vildgban, amely a brit
rendérség kulénféle egységeinek tobb mint hatszaz éras kdzvetlen megfigyelésén, és
t6bb mint hatvan interjin alapszik. A kutaté az elmolt hdrom évtized gazdasdgi, politi
kai véltozasainak hatdsait ériékeli. Vizsgdlia az efnikai, gender és szexudlis Gidonsa-
gokat, a reformkezdeményezéseket és azok sikerét, illetve az esefleges renddrségi el
lendllést. A szerzé elemezte azt is, hogyan javitottdk a kulturdlis véliozasok a
rendérség munkaksérilményeit, hogyan lett szolgdlatuk hatékonyabb és igazsagosabb.

A mdsodik 6 irdny részeként elemzik a buntetésvégrehaijtdsi intézetekben és az
elézetes fogva tartd kézpontokban a faiji, nemi és dllampolgdrsdgi hovatartozas
pozitiv diszkrimindcids eszméjét, a tdmogatds megvaldsuldsat.

A kutatas kitekint az egyeslt allamokbeli gyakorlatra, a nemek és fajok helyze-
tenek alakulasara a gyarmati idészakiol napjainkig.

A legujabb vizsgalat a bevandorlgs visszatartasa kapesan tanulményozza a
nemek és fajok helyzetét, elemzi az Egyesilt Allamok, Nagy-Britannia és Ausztré-
lia menedékjogi és bevandorlési trvényeit.

A szervezeli véltozasok is megmozgatiak a kutatok fantdzigiat: a National
Offender Management Service 2004-es létrehozdaséval nagyobb kooperdcié ala-
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kult ki @ buntetd igazsagszolgaltatdsban. Két parhuzamos kutatés is folyik az 0
szolgdlat hatésvizsgdlata kapcsdn: a feltételes szabadldbra helyezés és a binte-
tés-végrehajtds szemszdgébdl végzett kritikai vizsgdlattal informdini szeretné a jog-
politikusokat a fejlédés iranyarsl, a megvalésult kisérlet tapasztalatairsl.

A harmadik {6 irény témaja a ,kézkriminoldgia”, a kriminolégiai politika a XXI.
szdzadban. Ennek keretében tanulmanyozzdk, hogyan értették meg a kriminolégu-
sok a kriminolégia, a politika és a kdzérdek kozott dsszefiggéseket az elmult évti-
zedekben, és hogyan valaszoliak a konfrontalédé dilemmakra a XXI. szazad ele-
ién. A vizsgdlat kiinduldpontia a politikai ideologiak, a bintetépoliika teriénefi
szocioldgidja az 1970-es évekisl napjainkig Walesben és Angligban.

Tovabbi, kisebb vizsgdlat is folyik a f& iranyon belil, amely tilzdst és mértékle-
tességet keres a jelenkori bintetésekben, tekintettel a laikusokban és a politikusok-
ban ¢l bintetési vagyra.

A negyedik {6 irdny a szervezett blindzés &t terilletét is vizsgdlia. A globaliza-
ci6 sotét oldalaként jellemzik az eredeti szarmazési, mgkadési helyrél binszsi cso-
portok dttelepitésének jelenségét. A maffia ,transzplantécid” meghatdrozé ténye-
z&i a migracié, a szervezefi tulajdonsagok, a személyek kozoti hiség szinfje,
specidlis dllami politika. Ezek kévetkeztében figyelheté meg a sziciliai maffia New
Orleansben és az argentinai Rosaridban, az orosz binézsi csoportok Rémaban,
Budapesten és New Yorkban, valamint a ‘Ndrangheta Eszak-Olaszorszagban,
Hongkongban, szoros kapcsolatot dpolva a kinai trigdokkal.

A bindz8i szocidlis hdls elemzése nagy fontosségu a maffia megismeréséhez.
Elemzik a kapcsolatokat, az akfivitast, pénzmozgasokat, a nemzetkdzi személy-
mozgdst, a bindzek hatorszagdt, a nék szerepét és az intézményi ,tdmogatdst”.

Kiemelt helye van a szervezett binézésben az altruizmusnak a nagy riziksjo
helyzetekben. Kérdés, hogy mi vezeli az embereket egymds segftésére, énfeldldo-
zésra veszélyes szituaciokban. A raciondlis és iraciondlis hajtéerét tanulmanyoz-
z&k ezzel kapcesolatban.

Igazan mélyrehatd adatgydijiés folyik az olasz—amerikai maffia demogrdfiai
adatainak feldolgozasaval. Ezer maffiézé néwdliozatait, szervezetbe 1épésének
idejét, binozsi karrierjét rendszerezik, és a késébbiekben publikaljsk.

Az utolsé téma teszi teliessé a 6 iranyt: a szervezett bin6zés és a mivészet kap-
csolata, megjelenése a popularis kultdraban. Tekintettel arra, hogy tevékenységi-
ket nem tudjak nyfltan reklémozni, de a bandatagok szémara is szikséges a lelki
megerdsités, a tradiciok megérzése, az erészak reputdcioja, ezért befolydst sze-
reznek a szérakoztatdiparban. Ennek specidlis megnyilvanulésa a japdn jokuza-
mozi. A kvazilegitim jakuzdk elészeretettel pénzelnek filmeket, ezzel témogatva a
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mafficimézst. A keresztapak gyakran ébrazoltatigk magukat a filmekben jésagos
patriarchaként és pozitiv tarsadalmi eréként.

Az stedik 6 iranyon belil kutatigk a szexudlis vagy fizikai erészak hamis vad-
ja alapjan indulé eljarasokat.

Bdr sokszor eléfordul a hatésag félrevezetése, de nem nagyon kutatick, pedig a
hibas” igyek rossz itélefekhez és féként szabadsagvesztéshez vezeinek. Nagyon ér-
dekes részét adigk a vizsgdlatnak azok az tgyek, amelyek gyerekekkel foglalkozo
személyek (példaul pedagégus, orvos, edzé stb.) ellen indultak hamis vadak alapjan.

Cambridge-i Egyetem Kriminolégiai Intézete®

A Cambridge-i Egyetemnek harom igen akiiv kutatdsi kézpontja van: Peterborough,
a borténkutatasi kdzpont és a bintetési elméletek és efika kézpontja.

A Peterborough-i kamasz- és fiatalfelnéttvizsgdlat

2002-ben indult ez a tizévesre tervezett longitudindlis kutatés, amely azt a random
kivalasztott tobb mint hétszaz gyereket vizsgdlia, akik 2002-ben taltették be hete-
dik életéviket. A kutatds elsé szakaszaban — a szilék elemzése utdn — 12-13 éves
koruktél 15-16 éves korukig tanulmanyozték &ket postai kérdsivek segitségével. A
kutatok érdeklédése a csaladi élefre, iskolai tapasztalatokra, kortdrs csoporfokra,
kozssségi tulajdonsagokra, egyéni jellemzékre (példaul erkslesi értékek, dnkontroll
stb.), szabadids beosztasara, napi aktivitasra (hol térténik, kik vannak jelen), koc-
kazatos kérnyezeti tényezskre iranyult.

A kutatds még folyamatban van, de az ¢l latszik, hogy szoros kélessnhatds
van az egyéni jellemzék (példaul erkslesi értékek) és a kémyezeti tényezek (pél-
daul ellendrzés, feligyelet] kozstt. Kiemelt fontossagunak taldligk a bincselekmé-
nyi okok [mint a szegényes erkslcsi értékszemlélet] és az okok okainak [példéul a
hatrényos helyzet) elvalasztasdt.

Bértsnkutatdsi kbzpont

A Bértenéletformalds projekien belil a 2009-es kutatésok a kévetkezsk:
Ertekekre, gyakorlatra és eredményekre fokuszal az dllami és magan bintetés-
végrehajtdsi intézetekben folyd kutatds, amely kilencven, bv.-ben dolgozs, vezetd

5 Institute of Criminology University of Cambridge; hitp://www.crim.cam.ac.uk/
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menedzserrel készitett interjuban elemzi értékszemléletiket, hatteriket és motiva-
cidikat. Szignifikéans kilonbségeket taldltak a két szektor dolgozdinak munkakults-
réjaban. A privat szekfor intézményi nehézségei ellenére erés a dolgozok bizton-
sagérzete és bizalma a vezetéség irant, munkajukhoz is pozitivabban
viszonyulnak, mint dllami kollégaik. Az dllami alkalmazottak hiségesebbek a ha-
gyomanyos kultiréhoz, amely negativan viszonyul az elitéliekhez, és ebben a visel-
kedésben a tisztességtelen, nem gondoskodo magatartas is eléfordul. Mégsem le-
het azt mondani, hogy a pozitivabb érzelmek a magdnszféraban az elitéliek jobb
életkérilményeihez vezettek, egyértelmien alacsonyabb it az életminsség. Az dl-
lami szekforra inkabb jellemzé a bizalom, biztonsag és harménia. Habdr a privat
szektorban t6bb fiszt tint magabiztosnak elméletben az erészak alkalmazasaban,
mégis az a fendencia, hogy kevés erészakot hasznalnak, nincs &nkény, az 6rek pe-
dig frusztraltak, stresszesek. Az allami bv.-ben erdsebb a helyes bintetészemlélet,
de gyakoribb az eré haszndlata.

Eliteltek térsadalma, vagyis erd, adaptdcio és szocidlis élet egy angol bértén-
ben a témdja annak a kutatasnak, amely elemzi az elitéltek életteriéneteit, identi-
tésat, alkalmazkodasi stilusait, eltéré tapasztalatait, hierarchigjat, szocidlis viszo-
nyait, értékeit, normait.

Rehabilitdcids munka a bértonskben — a terdpids kéz6sség Ugyére dsszponto-
sit a vizsgdlat, amely a hangstlyt a fogvatartottak dnirdnyitdsdra és snfegyelmére
helyezi. Ezek az altemativ kiscsoportok nagyon kooperativak, elszigetelt kézossé-
gikef mégis nehéz beépiteni a bv-be, mert nem népszertek tarsaik kozot, sét az
8ok karében sem.

A Gondoskodds a bortonben cim( kutatés a fogvatartottak és az &rok szem-
pontjabd| tanulmdnyozza ezt az elitéliek szamdra oly fontos tevékenységet, ame-
lyet tisztelettelies, fair és bardtsagos viszonyként jellemeztek. Bizalmat kelt bennik,
batoritast nydjt, hogy a jév8ben érzelmi és gyakorlati problémakkal is megkeressék
fogva tartéikat. Enyhiti annak érzetét, hogy tehetetlenek, elszigeteltek és hitvanyak,
egydttal j6 érzést kelt bennik, reményt ad, és szolgdlatkészek lesznek. A gondos-
koddsi strukttra egyforma nék és férfiak, csiggedt és optimista rabok k&zstt, de
volt néhdny fontos eltérés e csoportokban. A csiggedtek nehezebbnek talaligk o
figyelem elérését, tovabba a nékkel egyitt jobban vagytak mélyebb érzelmi segit-
ségre. A férfick a bardtkozas tényét emelték ki a szempontok kézil. A kutaték a
fogvatartottak dltal leirt idedlis figyelemre tekintettel elemezték az 8rdk szemléletét
és gyakorlatat. Az &rok alapvetéen csoportnak latigk a rabokat, amelyet személyi
biztonsdg, bizalom és traumdk jellemeznek. A gondoskodds pragmatikus formaijat
tartiak jonak a ,régi vagass”, csak korlatok kdzott gondoskodd érsk, mig a sokszor
konfliktusok kazé kerils 6ok az ellendrzéssel kombindlva gondoskodnak, és erre
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is gyakran csak feltételekkel hajlandsk, noha jelentés energi¢t forditanak ra. A ,sé-
rglt” rok minimalisan vesznek részt a gondoskoddsban, mert valamilyen trauma ér-
te ket a munka soran. Némelyikik igyekszik elkerini a munkdt, masok agresszi-
vak a rabokkal, elidegenedettek és kinlédnak, elnyomjak érzékeiket és érzelmeiket.
Az 8r6k mindannyian a biztonsdg részének és emberi szolgdlatnak tekintik a fog-
vatartottakkal valé t6rédést, csak mindegyik méshogy teszi.

Valtozé barionske Az 1998-as Whitemoorvizsgalat megmutatta, hogy az 8rok
és a rabok viszonyuk soran diszkrétek, odafigyelés és biztonsag jellemzi kapcso-
latukat. 2001. szeptember 11. utén hirtelen megvdlioztak a muszlim rabok tapasz-
talatai: mindkét részrél bizonytalansdg, tartézkodds tapasztalhaté abban, hogyan
viszonyuljanak, viselkedjenek egymassal. Az 4j légksér negativ, erre utalnak a rabok
kezelésérsl, panaszairdl, bantalmazasardl szolé adatok.

Egy londoni és egy kijevi régidba tartozs férfibdrionben végzett vizsgdlat a ha-
talomviszonyokat elemzi a barténlakok karében. A kontrasztok vizsgdlataval tanul-
mdnyozza a hatalom kézponti, kézvetitd szerepét, mindenre kiterjeds befolyasat.
Az angol és ukrén térténelem és hatalmi berendezkedés eltérései a bortonnépes-
séget is befolydsoligk. Az ukrén bv-ben négy csoportot kilénbszteinek meg: jar-
816k [bad guys), szocidlis, pszichologiai 6rék (good guys) és a biztonsagi 8ok
[mindennel megbizottak|. Ritka a nyflt konfrontdcié az elitéliekkel, akik tisztaban
vannak oz &rék és hatalmuk tagozdéddsaval. A bsrtenben domindnsan rendfenn-
tartésra haszndligk oz erdszakot. Kilencszdz fogvatartotira kevesebb mint stven &r
jut, nincs elekironikus &rzés, viszont merev informdlis rétegzédési rendszer jellemzi,
amely a formdlis kényszer eszkéze. A hatarokat megszabé uralkodé elvet minden-
ki ismeri és tolerdlia: nem tudj¢k azt nydjtani, amit a t6rvény garantdl, ennélfogva
nem kivanjak a szabdlyok szigon betartasat.

Most elemzik két sikeres dllami borton vezetdségének difogd vizsgdlatat,
amely arra iranyult, hogy néz ki egy j¢ menedzsercsapat. Milyen a beszéduk, a
gondolkoddsuk és a cselekedeteik.

A J6 érzés és mindség a rabok életében cim( vizsgdlat inferjdi hasonlé eredmé-
nyeket hoztak, mint a mdr ismertefett dllami és privat bv. intézetek kutatdsa. A ma-
gdnintézetekben az érok sokkal pozitivabban viszonyulnak a vezetéséghez és a
bortént irdnyitd céghez, amely sokkal jobban bevonja az alkalmazottait munkdjé-
ba. Az ellenérzés és a rend az allami intézetekben jobb. Eltér viszont a kutatdsi
eredmény abban, hogy a magan bv. infézetben jobbnak latia az életminsséget. Al
talanos igazsagként jelentik ki, hogy a menedzsmentnek igen nagy a befolyasa a
bartenkultorara.
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Buntetési elméletek és etika kézpontja

Szitudcids binmegelézés: az intézetben elméleti és kutatd kriminolégusok, valamint
filozofusok keresik kozos vitaik soran annak lehetéségeit, hogy csokkentheték le-
gyenek a mindennapi élet binalkalmai, valamint a stratégidat a potencidlis célpon-
tok megerésitésére. Sokat vémak a lehetséges elksvetési helyszinek feligyeletének
(peldaul zart lancu tévékontroll) fejlesztesétél is. Vgl nagy szerep jut azoknak a
modszereknek, amelyek eltéritik a potencidlis elksvetéket az olyan helyszinekis|,
ahol binelkévetésre nyilik alkalmuk (példdul bizonyos személyek bevasarldksz-
pontokba és egyéb helyekre vald bejutasanak korlatozasaval).

A kutatok szamos emberi jogi probléméval is szembesiltek: az emlitett stratégi-
ai ajénlasok megvaldsitasakor sérilhet a szabad mozgdshoz vald jog és a kézte-
rileteken az anonimitdshoz valé jog.

Reszforativ igazsdgszolgdliatds: dldozat és tettes kiegyezése, a bincselek-
mény elkdvetése elétti dllapot helyredllitasa és ezzel a kéznyugalom megteremté-
se szikségessé teszi a resztorativ médszert korldtozs elvek, valamint a szocidlis té-
nyezék vizsgalatat. Ertékelni kell a resztorativ programok sikerét és viszonyukat a
hagyomdanyosabb bintetési stratégidkhoz.

Szigor felelésség: a vétkesség nélkili buntetsjogi felelésség alkalmazasa igen
elterjedt az angolszész jogban, noha sokan tisztességtelennek tartiak. A kontinent&-
lis jogban csak korldtozott szerepG intézmény lényege [bizonyos esetekben nem
szikséges bizonyitani a védlott gondatlansagdt) sok vitar generdl a kutatdk kérében.

A témadé magatartds t6rvényi tilalma: a tolakodd, illetlen, antiszocidlis és civi-
lizélatlan viselkedés tilalma régéta €16, de egyre ink&bb a dekriminalizacis felé ha-
lado ténydllas. A kutaték az alapelvek és magdanak a témadd magatartésnak a
meghatdrozdasa mellett tervezik a kiegyezési elvek, igy példaul a tolerancia szere-
pének vizsgalatat. Elemzik a szocidlis fakiorok szerepét, amelyek az ilyen viselke-
dést generdliak. Tovabbi kutatésok targya a hatdsos binmegelszési politika kidol-
gozdsa.

A német Rechtsgutelmélet: a Rechtsgut, azaz a térvény védte érdek, a német
jog alapia, és mint ilyen, kivivia az intézet kriminolégusainak figyelmét. Osszeha-
sonlitd kutatds keretében vizsgdligk az angolszasz Harm Principle (artalom elve)
és a Rechtsgut jellemzit.

Medidciés elvek a buntetésben: szintén német nyelvi projekt, kiinduld vitaja Bé-
zelben folyt a szubszidiaritasrél, az ultima ratiérél, az ardnyossagrél, a tolerancig-
rél mint a bindzés korlétiardl, és a csskkentett bintetések kérdésérsl a bonyolult fe-
lelsségi viszonyok szerepléinek esetében.
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Ausztrdl Kriminolégiai Intézet®

A szabadsagvesztéssel jard buntetések visszatartd hatdsdt vizsgaligk a fiatalkon
visszaesd elkévetsk tekintetében, mivel a fogva tartds kéliségei nagyon magasak
az 4tlagosan napi 941 érizetes viszonylatdban. A kéliségtényezé mellett igen ki-
emelkedd a két éven belili visszaesések ardnya is. E tények indokoljgk annak ta-
nulményozdasat, hogy milyen ardnyd lenne a visszaesés, ha ezek a fiatalok nem
kaptak volna az elsé jogsértéskor szabadsagvesztésbintetést.

A kutatok figyelmét felkeltette a marketing alkalmazdsi lehetéségeinek vizsgdla-
ta a binmegelézésben, tekintettel arra, hogy az ausziral kézegészségigyben két
évtizede jelentds szerepet jdtszik a szocidlis marketing (példdul: korai felismerés,
egészségvédelem, az egyéni részvétel elémozditésa). Az egészségigyi tapaszia-
latokat hasznositandk a kulcsfontossagu célcsoportok esetében tgy, hogy viselke-
désik befolyasolasaval hatékonyabb eredményeket érienek el.

A kutatasok kézéppontigban a célkzénség nézépontignak megértése, bevo-
nasuk és igényeik kielégitése &ll. A stratégia fontos tényezsje a medidtorok és po-
tencidlis kozvetiték gondos kivalasztdsa.

A szocidlis marketing binmegelézési alkalmazésanak lehetéségeit vizsgaliok
az idéskori bindzés kapcsdn és a fiatalok kozott a szocidlis halézatépitd inter-
netes oldalakon.

Gyermekkor felperesek a birésdgi eligrdsban a témdja a kévetkezd kutatds
nak, amely a gyermekek szamdra rendkivil traumatizald hatést bintetpereket
elemzi. A gyermekkoriaknak sokkal nagyobb nehézséget jelent a részvétel az
ilyen igyekben, mint az egyéb felpereseknek, kilénssen igaz ez a szexudlis bin-
cselekmények gyeiben, és ha csaladiag ellen kell tandskodniuk.

A kutatds célia kiemelni azokat a & tényezéket, amelyek dltal a gyermekek sok-
kal nehezebben vészelik &t ezeket az eljdrasokat. Mdésrészt ismerteti a legfontosabb
kezdeményezéseket, amelyeket mar eddig is bevezettek a negativ hatasok csekken-
tésére, és végil bizonyftia, hogy ezek a kezdeményezések csak korldtozott mérték-
ben hatottak a gyermek felperesek helyzetére a bintetd igazsagszolgdltatdsi rend-
szerben. A korldtozott hatds oka a vadlofti és sérteffi jogok egyenstlyanak igénye.

Intim partner elleni erészak jellemzéit vizsgdlick a queenslandi banyaszati régié-
ban, abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy az étlagnépességhez képest nagyobb
arényt az erészak a gyorsan noévekvé banydszati kézdsségekben, a Bowen-me-
dencében.

6 Australian Institute of Criminology; hitp://www.aic.gov.au/
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Telefonos inferjok sorén kérdeztek ré a tarsadalmi, demogrdfiai, kapcsolati, ma-
gatartdsi és egészségi jellemzékre. 532 né 11,5 szdzaléka élt &t testi erészakot,
és 31,4 szazalék szémolt be nem tesfi erészakrél. A depresszié szignifikansan
megjelent a szexudlis zaklatas mellet, és mind a depresszio, mind az egyéb pszi-
cholégiai tinetek jellemzéen korreldltak az erészak egyéb formaival. A humanité-
rius szolgdlatok aggdlyai ellenére a kutatds szerint a banydszati kdrzetekben a né-
ket nem éri t6bb erészak, mint az dflagnépességben.

Csalddon belili szexudlis erészakot elksvets fiatalkoriak eseteit (jellegét, okdt,
kezelgsét) dolgozza fel az a kutatas, amely az ilyen fiatalkory elkovetsk karében
joval t8bb olyan kamaszt talalt, aki &télt mér valamilyen nagyobb traumdt, illetve
diszfunkciondlisabb csaladban nétt fel, tovabba megfigyelhets a viselkedési zava-
rok magasabb szintie is. Leggyakoribb a posztiraumds stressz okozta zavar.

Jelenleg a felndttek szamdra kidolgozott kognitiv viselkedési terépidt alkalmaz-
za&k néluk azzal a céllal, hogy a lehetd legnagyobb eséllyel valioztassék meg o
fiatalkons szexudlis magatartasdt, és vessenek véget a generdcidkon dtiveld ers-
szak dtaddsanak.

A magdn bizionsdgi cégek névekvd szerepét elemzik az intézet kutatdi, tekintet-
tel a biztonsagipar akiivitdséra a binmegelézésben és témyerésére a binildézés-
ben (a magan biztonsagi személyzet és a rendérség aranya tobb mint 2: 1). Tiz év-
vel korgbban a rendérség még szambeli fslényben vol, 2006ban ez a tolerd
megfordult, és azdta is véliozatlan a fendencia. Mig a nemek megoszldsa hasonld
a két csoporindl (76 szazalék férfi és 24 szazalék né), addig a magdancégeknél tobb
az idés, a rendérségi kotelékben pedig magasabban képzettek és jobban fizetettek.

Auszirdligban jelenleg tobb mint dtezer cég miksdik, a piac felét 6t cég ural-
ja. Szaztizezernél is t6bb engedélyt adtak ki, és tovabbi névekedés varhats (pél-
daul az elekironikus felugyelet és a pénzszallitas terén). A tanulmany vézolia a
nemzeti szabvanyok és engedélyezési rendszerek jovaiét is.

A benzinkutak fegyveres rablésa gyakori hir az auszirdl sajtéban, mivel eléfordu-
l&suk folyamatosan nétt az elmult évtizedben. Az elkévetéi profilok elemzésével (&f-
iel, ¢flagosan 23 éves, magdnyos fettes, késsel kaveti el leggyakrabban a rablaso-
kat) megdllapitottak, hogy nem jellemzi elére megtervezettség az dtlagosan 643
ausztrdl dollér elkdvetési értékd cselekményeket. A kutakat hosszo nyitva tartésuk, a
cigaretta és egyéb cserélheté termék értékesftése, a pénzfizetési akcidk nagy szg-
ma, és elszigeteltségik teszi tkéletes rablési célpontté. Ezekre tekintettel ajénligk a
kutatok az &tutaldsi betétek haszndlatat, amelyek csskkenthetik a kockazatot.

Antiszocidlis magatartdsok, kilénésen az alkohol generdlia erészak megaka-
ddlyozasdra dolgoztak ki integralt megkszelitést az intézet kutatdi, e stratégidban
gazdasdgi és egészségigyi érdekek egyensilydra térekedtek:
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— vdllalkozasok szabdlyozdsa: erésebb szeszesitalforgalmazasi szabalyozés,
képzettebb személyzet, felelss alkoholkiszolgdlds, erészakkezelés, megelézés;
— binildszés: gyakoribb véletlenszer( rendéri ellenérzés, vagy célzottan, a kivé-

lasztott problémds helyszineken;

— orvosi szolgdltatdsok: a kommunikécié javitdsa a rendérség, menték, kérhazak
kozst, tovdbbd az agressziv személyek hatékonyabb kezelése;

— igazsdgszolgdltatds: szakérts birdsag fejlesztése, és annak megfontolasa, hogy
fiatalkoniak antiszocidlis magatartdssal birdsag elé kerilienek-e;

— oktatds, iskolai programok: szocidlis és érzelmi komfortérzet javitasa, konfliktuske-
zels képességek és empdtia fejlesztése;

— technolégia, média szerepének elismerése abban, hogy hozzdjérul az antiszo-
cidlis viselkedéshez, ezért erésebb szabdlyozas kell a kéros hatésok minimaliza-
ldsa érdekében, mindamellett felhaszndalhaté az erészakrdl szélé kozoktatdsi
kampanyokban;

— koz6sség, kultira: kijérési tilalom, helyi kézdsségek dsztenzése, fiatalok aktivabb
részvételre sarkalldsa a blinmegelézésben.

A fegyveres rabldsok elleni stratégia keretében egy sor potencidlisan hatékony szi-
tudcids binmegel6zési eszkszt dolgoztak ki: magas tgyfélatiathatésagy belss he-
lyiségek, az dllandé személyzet képzése a biztonsagos pénzkezelésre, korlatozott
dsszeg tartdsa, biztonsagi racsok, riaszté, dupla biztonsdgi aijté stb.

Mindezek hatdsdra csskkent a rablasok szama a gydgyszertarakban, kissé
csokkent a bankokban, viszont névekedett a benzinkutakndl. Ez az dthelyezsdés
a tovdbbi kutatdsok térgya.
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FAZSI LASZLO

A tanibizonyités dilemmaéi egy gyilkosség tiskrében

A nyilvanos helyen kialakult konflikius miatt indulatbol elkévetett buntettek kivételé-
vel' az élet elleni bincselekmények végrehaitésara dltalaban a rejtézksds modon
valo kivitelezés jellemzé. Ezért az ilyen binugyek felderitésében tobbnyire a koz-
vetlen bizonyitésnak sincs tdl nagy jelentésége, a kdzvetett bizonyitds pedig szik-
ségképpen megneheziti az elkdvetd kilétének megdllopitésat, illetsleg a tériéntek
rekonstrudlasat. A kévetkezékben részletezendd tgy” viszont kivald példa arra,
hogy kozvetlen bizonyitékok rendelkezésre allésa esetén sem mindig egyszerG a
nyomozdé hatésdg, kilénssen pedig a birésag feladata, amikor sok szemtand val-
lomasa alapjan kell a valésagnak megfelels tenydllast megdllopitania.

A lényeges tények

Az nyi cigdny lokossag dtlagos életszinvonaldhoz képest kiemelkedéen j¢ anya-
gi kerilmények kozstt éls és emiatt a lakoksmyezetében nem tol kozkedvelt D. B.
fia 2003. julius 17-én, esfe a helyi Rakéczi utcdban elveszitette a mobiltelefonjat.
D. B. és felesége ugy vélték, hogy a telefon a G. J. ugyanitt taldlhatd hazanal ze-
nés rendezvényt tartd fiatalokndl lehet, ezért 22 éra karil személygépkocsijukkal
odamentek. Itt D. B-né S. S48l kovetelte a telefon visszaaddsdt, ezen vitatkozni
kezdtek. Ennek sordn S. S. megutétte D. B.nét, aki az itéstd| elesett. Erre D. B. ki-
ugrott a gépkocsibdl, és S. S.re tamadt, aki azonban &t is megitstte. Ezt kévetden
D. B. megfenyegette S. S azzal, hogy még kévetkezményei lesznek a térténtek-
nek, majd személygépkocsijukkal elhajtotiak a helyszinrél.

Az éjszaka folyaman D. B. a kézeli varosban elébb megprobalt segitséget sze-
rezni a feleségét ,megaldzd” cigdnyok megveréséhez, majd egy ismerésénél ma-
gahoz vett egy ismeretlen eredetd 7,65 mm kaliberd Browning pisztolyt, tokkal és
a hozzd valé 50 db sliénnyel. Kszben D. B. fenyegetédzése miatt S. S. testvéré-
nek kérésére a helyi cigany kisebbségi dnkormanyzat elnske telefonon rendéri se-
gitséget kért, S-ék rokonsagabdl pedig kb. hatvanan ésszegydltek egy olyan he-

1 Mint példéul Marian Cozma 2009. februar 9 meggyilkolasa
2 Szaboles-Szatmar-Bereg Megyei Birésag 1.B.1178,/2003. szémi igye
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lven, ahol D. B-éknek hazafelé menet okvetlenil el kellett haladniuk. Errél a ségor-
néje mobiltelefonon értesitette D. B.nét, aki emiatt szintén rendéri segitséget kért,
amelynek megérkezéséig gépkocsijukkal megalliak Ny. kézség végénél, ahonnan
késébb rendsri kisérettel tértek haza. A lakasuknal az tgyben intézkeds kérzeti
megbizott t&jékoztatta D. B.nét, hogy ha latleletet kér a sérilésérs|, akkor magan-
inditvanyt terjeszthet el& testi sértés miatt.

Méasnap délelstt D¢k orvosi latleletet akartak készittemni D. B.né sériléseirdl,
de tartottak attdl, hogy esetleg témadas éri dket S-ék részérdl, ezért D. B. 8t uno-
katestvérét (koztik egy 16 éves fiot) kérték meg arra, hogy kisérigk el sket az or-
vosi rendeléhdz, amelynek udvardra valamennyien bementek. D. B. mdr ezt meg-
elézden magdhoz vette és a melegitéfelssje alatt tokjéval az évére akasztotta az
ismerésétsl szarmazo, négy tolényt tartalmazo, kibiztositott és csére 161ttt pisz-
tolyt, amely addig a gépkocsi kesztydtartojaban volt. D. B.né 9 éra 50 perc kéril
bement a befegvardba, majd nem sokkal késsbb a rendelébe, D. B. és unokatest-
vérei pedig az udvaron beszélgettek egymdssal.

Kézben személygépkocsival az S. csaldd hat tagja, kéztik S. S. is az orvosi
rendeléhdz érkezett, mivel dten kisérték az orvosi kezelésre szoruld id. S. 14 (S. S.
apjat). S-¢k sem mentek be a vardba, hanem megdlltak az udvaron D€k kszelé-
ben, ésid. S. I. felelésségre vonta D. B4 az eléz6 este torténtek miatt, ebbd| vesze-
kedés alakult ki. Perceken beliil nagyobb, pontosan meg nem ¢llapithate, kb. 20—
50 kozottire becsilheté csoportosulas alakult ki az udvaron, amelynek tagjai
folyamatosan hangoskodtak. Az &tz percig tartd kiabdlds kézben az S-ék keril
kialakult csoport D¢k felé nyomult, mikzben id. S. I. folyamatosan D. B+ fenyeget-
te, és a témeg az orvosi rendelé épiletének bejdratdhoz szoritotta.

Ezalatt a rendelébél is érzékelhetd fokozadd fesziltség miatt a mér bent tartéz-
kodo D. B.né kszslte dr. I. Gy. haziorvossal, hogy rendért kellene hivni. Ezért dr. .
Gy. a belsé lépcsdhazon keresztil dtment a rendeld épiletének tetéterében lévs
lakdsdéba, hogy onnan telefonon értesitse a rendérséget, D. B.né pedig az udva-
ron keresztil kiszaladt az épuletbdl, és férie két unokatestvérével egyitt gépkocsi-
val eltévozott a helyszinrél. Utanuk D. B. harmadik jelenlévé unokatestvére is elme-
nekilt az udvarrél.

Tavozasuk utén a mind szorongatottabb helyzetbe kerils D. B. el6vette a pisz-
tolyt, és az emberek feje folé iranyozva két riasziélévést adott le. Ekkor az addig
D. B. melleft allé negyedik unokatestvér is megijedt, és az udvaron keresztil sza-
ladva szintén elmenekilt a helyszinrél. S. S. viszont a riasztélévések utén megindult
D. B. fel¢, oki emiatt a jobb kezében mellmagasségban maga elétt tartott pisztoly-
lyal egymads utan két célzott l6vést adott le & mintegy négy méterrsl. S. S+ az
egyik l6vés a homlokdn, a masik pedig a mellkasan érte, és azonnal elvagédott.

FAZSILASZIO
50 A tandbizonyités dilemmai egy gyilkossag tikiében



Ez utdn t8bben rarohantak D. B.re, elvették t6le a fegyvert, és bantalmazték is.
D. B. emiaft bemenekilt a varéba, majd onnan az egyik rendelébe, amelynek aj-
tajat belulrél sikertlt ugy kitémasztania, hogy a témadsi mér nem tudtak bejutni. Ek-
korra a 10 éra 5 perckor t6rténd telefonaldst idékszben befejezé dr. I. Gy. is ki-
ment az épiletbdl, és megprobalia djraéleszteni S. S+, de mar nem tudott segiteni
rajta. S. S. mindkét l&tt sérilése az élettel sszeegyeztethetetlen volt, kilonkilon is
haldlosak voltak. A fejet ért [évés l6csatomaja eldlisl hatrafele, gyakorlatilag viz-
szintes sikban, oldaliranyd eltérés nélkul hatolt af a koponyan. A mésik [évedék -
dé&- és szivsériléseket, ily médon nagymértéki vérvesziést okozva tavozott a fest
bsl. A lscsatorna elslré! hatrafelé és hatdrozottan jobb oldalrél bal oldalra iranyult
vizszintes sikban. D. B. a [6véldézés utani bantalmazdsakor a fején repesztett sé-
riléseket, szem korili lagyrészzizédast, jobb oldali arccsonttérést és enyhe agy-
razkédast szenvedett el, amelyek egyittes gyogytartama kb. hat hét volt.

A bizonyitds lényege

Az tgyben D. B+ emberslés buntettével, valamint léfegyverrel és [8szerrel vissza-
¢lés buntettével, mig id. S. 14+ D. B. és D. K. nev( unokatestvérének bantalmazasa
miatt stlyos testi sértés bintettével és sulyos testi sértés bintettének kisérletével va-
dolta oz igyészség.

E v&d alapjan a birdsag két és fél hénap alatt meglehetésen széles kord és infen-
ziv bizonyitast folytatott le hat (néha megszakités nélkili) targyalasi napon keresztul,
amelybd| harom napot vett igénybe a tantk nagy széma miatti helyszini targyalds.
Utdbbi zokkenémentes és atrocitasok nélkili lebonyolitésat a SzabolesSzatmar-
Bereg Megyei Rendérfékapitanysag kazremiksdése tette lehefévé.

A bizonyitas gerincét 54 tand kihallgatasa adta, mivtéan tebbségik szemtanvja
volt az emberslésnek. A bizonyitds f& irdnydt pedig az emberslés elksvetési karil-
ményeinek fisztdzdsa jelentette, hiszen ebben az igyben — az elkévetd kilétének
kivételével — szinte minden kérdéses volt. A nagyszamd tantvallomés alapjan
ugyanis az események menete csak S-éknek az orvosi rendeléhsz érkezéséig volr
aggdlytalanul megallapithaté. Az ez utan kévetkezé események lefrasaban viszont
a vallomasok jelentésen eltértek egymastol, ezért oz ellentmonddésok szikségessé
tefték a tantvallomasok alapos elemzését. A valamelyik vadlottal rokoni kapesolat-
ban allé személyek d¢ltal tett tantvallomésok alapjén ugyanis nagy vonalakban két
egymdsnak szégesen ellentmondé verzié bontakozott ki: 1. D€k szerint a D. B. el-
len iranyuld tamadas eldzte meg a lévéseket; 2. S-ék szerint viszont D. B. minden

Rendészeti Szemle,
2010/5. 51



elézmény nélkil 16tte meg S. S.t szinte abban a pillanatban, ahogy megjelentek
az orvosi rendel& udvardn.

Ezért — az egymdst kizaré vallomésokra figyelemmel — a birésag elsésorban
azt tekintette &, hogy az ugyben kihallgatott személyek milyen kapcsolatban alk-
nak a védlottakkal. Ennek bemutatasat az 1. szamu tablézat tartalmazza.

1. szadmg tablazat

A tanck és a vadlottak rokoni kapesolatanak bemutatasa

A tantként kihallgatott személyek
D.B Id. S. 1.
neve
vadlotthoz fizéds kapcsolata

D.B.né hazastarsa -
D.S. tévoli rokona -
D.A tévoli rokona -
D.K unokatestvérének gyermeke -
D. L unokatestvére -
Cs. E tévoli rokona -
F.S. tévoli rokona -
Cs. Gy. - -
S.S. [nem a sértett) - fia
S.Smné 1. - menye
SnéR. | - éleftarsa
S.S.né 2. - -
S.E - -
B.T. - -
5z6. Gy-né - unokatestvére
Szm.Cy.-né - -
Kne G. | - -
H. S - -
TP - -
R. J-né - -
Pné L. R. - -
M. I-né - -
Dr. I. Gy. - -
H. Sz. - -
TL hazastarsa unokahuganak élettérsa -
O. Gy. - -
G.E - -
M. G. unokatestvére -
S.L tévoli rokona -
Ifi. S. L apjénak tévoli rokona -
B. L.né hazastarsanak unokatestvére -
B.T. felesége anyjanak unokatestvére -
Sl - fia
B. Sz - -
R. Cs. tévoli rokona tévoli rokona
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R.P. - tavoli rokona
LJ. - bardfia
LN, - -

LZ - -

S.J. - baratia
L] = _

S. L-né - -

Sz. A Z hazastarsanak tavoli rokona -

R. Gy. hazastarsa higanak volt élettarsa -
R.M.né - unokatestvére
S A - -

G. l-n¢ - -

S A hazastarsanak unokahoga -

S. l.né - menye

B.B. - -

Ezeket az adatokat szem elétt tartva a birésag azt vizsgalta, hogy kimutathaté-e a ro-
koni kapcsolat és a mésik csaléd tagjaira vonatkozdan terhelé tényeket tartalmazo
tandvallomasok kézoti dsszefiggés. Ez valamennyi tant esetében megdllapithatd
volt. Ebben az esetben tehdt nem csak ardl ,a ldtszélag megmagyardzhatatlan”
helyzetrél volt szo, ,amikor értelmes emberek ugyanarrél a tényré| ellenkezé vallomdst
tesznek”.* Ezért a vadlottakkal rokoni kapcsolatban dllé személyektd| szarmazs tang-
vallomésokat erés kritikéval kellett kezelni. Ebbsl kévetkezéen a tényallas megdllapi-
tésakor a birdség alapvetéen az érdektelen tantk vallomasdt tekintette iranyadénak.
Ennek soran dsszehasonlitasi alapot jelentett a birdsag szémdra, hogy ezek a tandk
milyen létszamura becsilték az udvaron &sszeverddstt tdmeget (2. szamd tablazat).

Ezen kiviil a birésag a haldlos [6vések leaddsat megelézé hangoskodas idétar-
tamdra vonatkozé becslések alapjan is igyekezett ellendrizni az érdektelen tanuk
vallomdsainak hitelt érdemléségét (3. szamy tablazat).

Ezek az adatok mar konkrétabban értékelhetsk voltak, hiszen viszonylag pon-
tosan megdllapithaté volt az, hogy D. B.né mikor mehetett be a betegvaroba, a dr.
. Gy. ¢ltal folytatott telefonbeszélgetés lebonyolitasanak ideje pedig objektiv mo-
don tisztazhaté volt. Igy megdllapithaté volt azt is, hogy a lévések leadasat mint-
egy 6Hiz perces hangoskodds elézhette meg.

Még érdekesebbnek bizonyultak a tanuk &ltal észlelt [6vések szamara vonatko-
z¢ kdzlések, amelyek tekintetében is elég nagy szorédast mutattak a tandvalloma-
sok (4. szamy tablézat).

Ezeknek az adatoknak kiilsnss jelentéséget adott az a kérilmény, hogy a ré-
vid idén belili rendéri intézkedés sorén a helyszinen lefoglalt tres t6ltényhivelyek

3 Bocz Endre: A keresztkérdezés” rejielmeiré| . Rendészeti Szemle, 2009/5., 91. o.
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2. szému téblazat 3. sz&mo tablazat

Az érdektelen tanck becslése Az érdektelen tancknak
a jelenlevs személyek szémara vonatkozéan a ,hangoskodas” idétartamara vonatkozé kézlései
atantk | A temeg becsilt atantk | hangoskodas ksrilbeluli
neve létszama (f6) neve idétartama (perc)

Kne G. 1. 50-100 Kne G. 1. -

H.S. 50 H. S. 10-15

TP 20-50 TP 15-20

R.Jné 10-20 R.Jné 5-10

P-ne L R. 10-15 P-ne L. R. 20

B.Jne stnél joval tebb B. J-né -

M. l-né 20-25 M. L-né 10

Dr. I. Gy. 20-30 Dr. I. Gy. -

H. Sz 20 H. Sz 5-10

4. szam tablazat
A lovések szamard| vallomast tevé tanck dltal kdzslt adatok

a tandk neve a lévések szama
D.B-né 3
D.S 1
D. A 1
D. K. 1
D. L 1
S. S. [nem a sértett) 3
S.Sné 1. 56
SnéR. | 4
S.Sné 2 2
S.E 2
B. T 3-4
Szm. Gy-né 3
§z6. Gy-né 2-3
Kne G| 3
H. S 2
TP 4
R. Jné 3
Pné L. R 3
B.J-né 1
M. l-né 2-3
Dr. 1. Gy.

H. Sz 3
T.L 2-3

alapjan kétségtelentl megdllapithaté volt, hogy &sszesen négy 16vés leaddsdra ke-
rilt sor. A birdsag erre figyelemmel az események ,logikajabdl” kévetkezden jutoft
arra a meggyézédésre, hogy D. B. (D. K. tantvallomésaval egyezéen) elészér két
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riasztolévést adott le az &t egyre inkdbb szorongatd témeg f6lé, majd ezutan ad-
ta le a célzott [6véseket S. S-re, aki (vélhetéen a fegyver elvétele, illetve tovabbi [6-
vések megakaddlyozasa céligbol) megindult felé. Erre kellett kévetkeztetni abbdl is,
hogy a hatdrozottan hérom lévésre emlékezs tantk kozil K-né G. I, R. Jné és P-
né L. R. is egydntetlen ardl szamolt be, hogy eldbb egy, majd kis idé molva még
két lovést hallottak. (Bizonyos idének ugyanis nyilvan el kellett telnie ahhoz, hogy a
riaszfolévések keltette megdsbbenésikbsl felocsudianak az udvaron tartézkods
emberek, akinek az emlékezetébe vélhetéen erésebben bevéssdsit a két utdbbi 6-
vés, masrészt S. S. 16t sériléseinek szama mdr a helyszinen nyilvanvalé lehetett.)

Osszességében a birésag az érdektelen tanok kézil is Szm. Gy-né vallomasat
taldlta legmeggyézébbnek, mivel az eseményeken kivilalle személyként (azér,
mert ,ennyien még soha nem voltak a rendels elétt™) a szemkdzti bolt lépcssjérs|
szinte kezdetté| folyamatosan figyelemmel kisérte az orvosi rendel® udvardn tértén-
teket, amelyek egyes részleteit tovabbi érdektelen tandk vallomdsai is megerésitet-
tek. E szerint dllapitotta meg a birdsdg azt, hogy az S. csaléd tagjainak megjele-
nésekor D. B. és S-ék kozott kdlesdnds veszekedés alakult ki az udvaron, mikézben
révid idé alatt nagyobb témeg verédstt ssze, amely az orvosi rendelé bejératé-
hoz szoritotta D. B+, hangoskodds és id. S. I. fenyegetézései kdzepette. S. S. meg-
[ovésének korilményeirs| pedig harom kérdésre lehetett pontos valaszt kapni a bi-
zonyftds nyomdn. Az egyik D. B. és S. S. helyzetének kérdése volt a l6vések
idépontigban. S. S. ugyanis az &t ért [évések kévetkeztében azonnal elvégsdott, a
helyszinen jelents kiterjedést vémyom maradt, és az igazségigyi orvos szakértsi
vélemények szerint a lévések szembél értek a sértettet. Ebbé| kdvetkezéen a hely-
szinen tarfott szemléré| készilt jegyzskanyv szerint a bejarathoz vezets (0,3 méter
szintmagassagu) lépcss elstt dsszeesé S. S+ az orvosi rendelé bejaraténak irg-
nydbdl érhették a lvések, ahol D. B. a vallomdsok szerint is tartézkodott. A D. B.-
né részére kidllitott orvosi létlelet és a dr. I. Gy. alial telefonon teft bejelentésr| ké-
szilt rendérségi feliegyzés alapjan megbizhaté pontossaggal megéllapithats volt
a sértett meglévésének ideje. A harmadik hatdrozoft vélasz pedig a lévések sza-
manak kérdésére volt adhatd az elézéekben frtak szerint.

A birésag itélete

A biréség alapvetéen az elébbiekben részletezett szempontok szerint is értékelt
nagyszdmd tandvallomds felhaszndldsaval megallapitott ténydllds alapjan 2004. ju-

4 Szabolcs-SzatmarBereg Megyei Birosag 1.8.1178,/2003/34. szam targyaldsi jegyzsksnyv, 105. o
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nius 74n D. B.+ emberdlés bintettében, tovabbd 16fegyverrel és 18szerrel visszaélés
bunteftében mondta ki bnssnek, mig id. S. I+ (elssfokon jogerésen) minden vad
al¢l felmentette a bantalmazésban valé részvételének bizonyithatatlanséga miatt.

Az kiilén tanulmanyt érdemelne, hogy D. B illetéen milyen tekervényes dton ju-
fott az Ugy nyugvépontra a terhére megdllapitott emberslés jogi megitélése tekinte-
tében’, miutdn az gy révidre fogott bemutatdsdval nem az 6ncély ,jogdszkodds”
veszélyeire kivantam felhivni a figyelmet, hanem arra, hogy mennyire évatosan kell
kezelnink a tantvallomésokat, akdr nyomozaoként, akar birdként kell értékelnink
8ket — ha nem csupdn tevékenységink adminiszirélasara, hanem valéban targyila-
gossagra térekszink egy-egy Ugy felderitésekor. S hogy miért, arra legérzéklete-
sebben taldn Friedrich Dirrenmatt adjo meg a vdlaszt a kévetkezdkkel: , Targyila-
gos fanu persze nincs. Minden tand hajlamos ré, hogy ahhoz, amit &télt, kitaldlt
elemeket keverjen akaratlanul is. Az eset, amelynek tantja, a tanun kivil és benne
is lejatszodik. A maga médjan észleli az esetet, jegyzi meg emlékezetében, és az
emlékezet is rajtahagyja jegyeit: minden emlékezet mds esetet tukréz [...] Minél t6bb
tand, anndl ellentmonddbbak a vallomdsok...”

5 Fovarosi liélétabla 3.Bf.1211,/2004/18.; Legfelsébb Birosag Biv.IIL951,/2005/5. szamo hatéarozat
6 Friedrich Dirrenmatt: Igazsag-igy. In: Elek Baldzs: A vallomas befolyasolasa a bintetdeljgrasban. Téth Kenyv-
kereskedés és Kiado Kft., Debrecen, 2008
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Az alkoholfogyasztds
és a személy elleni er§szakos biincselekmények
kapcsolatat befolydsolé tényez8k

Az Egészségigyi Vilagszervezet (WHO) kévetkeztetései szerint az alkoholfo-
gyasztds és a személy elleni erészakos bincselekmények kozétt minden kultorgban
szoros kapcsolat &ll fenn.

A személyek elleni erészakos cselekmények arénya, oz alkoholfogyasztés szinfiei
és az ivasi mintak azonban nagymértékben eliémek az egyes dllamokban. Az erésza-
kos elkovetdk nem feltétlentl isznak tobbet és aktivabban, mint mésok, de a kutatésok
alapjan valészingbbnek latszik, hogy a bincselekmény elstt alkoholt fogyasztanak.

Az alkoholt és a személy elleni erészakos bincselekményeket szdmos mecho-
nizmus kapcsolhatia 8ssze, a kutatdsok alapjén kijelenthetd, hogy az alkohollal
kapcsolatos agressziv, erészakos cselekményeknél nagy szerepet jatszanak a szi-
tudcids tényezék. Az agresszid multifaktordlis, interaktiv és gyakran individua-
lisztikus elézményekre vezethetd vissza, az egyik legfontosabb szitudcios determi-
ndnsa az intoxikdcio.

Jelen tanulmanyban elséként Ingeborg Rossow kutatdsat' emelném ki, amely
egy nagy ECAS-projekt részeként” 14 eurdpai orszagban vizsgdlia az emberdlés
és az alkoholfogyasztas viszonyat az 1950 és 1995 kozotti idészak alkohol-
eladdsi és emberslési ardnydra vonatkozé évi dsszesitett szint( adatok kilénbezé
csoporfiainak idésorelemzése alapjan.

A kutatds az értékeket az orszagonkénti ivasi kultira feliételezett kilonbségei
alapjan harom régioba gyjtdtte:

— DélEurépa borivo régidja,

— Kézép-Eurépa sérive kulturdia,

— Eszak-Eurépa ,heves” ivési mintdid régidja.

1 Ingeborg Rossow: Drinking and violence — a cross-cultural comparison of the relationship between alcohol
consumption and homicide in 14 European countries. National Insfitute for Alcohol and Drug Research, Os-
lo, 1999. www.sofi.su.se

2 European Comparative Alcohol Study, amelyet a The European Commission (DG V), a National Insfitute of Public
Health (Sweden), a Swedish Minisiry of Health and Social Affairs és a National Research Centre for Welfare
and Health, Stakes (Finland) ,alapftoti”. A projekt az ivas, ivasi mintak, az alkohollal kapesolatban @llé karos ka-
vetkezményeket, az alkoholpolitika és ezek egymashoz valé kapesoloddasat, viszonyat mutatia be 14-15 eurdpai
orszagban 16bb sszefiiggésben (példaul egészségkarosodasok, balesetek, dngyilkossag, erészak, emberslés)
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A kutatés célia az alkoholfogyasztds és erészak kapcsolata hdrom aspektusanak
nemzetkdzi és kultirakézi dsszehasonlitdsdra vonatkozs értékelése volt:

1. a kapcsolat [viszonylagos) eréssége,

2. az erészak alkoholfogyasztésnak tulajdonithatd hanyada és

3. lehetséges nemi eltérések a fogyasztdasi és dldozati arényok kapcsolataban.

Az elemzések alapjat az emberslési ratara és nyilvantartott alkoholeladasokra vo-
natkozd éves statisztikak adrak 15 [illetve késébb redukdlva: 14) a projekiben
részt vevé eurdpai orszagban: Ausziria, Belgium, Dania, Finnorszdg, Franciaor-
sz&g, Németorszdg |illetve az egyesités elétti idészakban az NSZK|, Gérsgor-
szdg, lrorszag, Olaszorszdg, Hollandia, Norvégia, Portugdlia, Spanyolorszag,
Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag. Az emberslési arany a felnstiek (15 éves
vagy idésebb) karében elksvetett emberdlések szamabdl adédott, egy szdzezres
felnstt népességre (15 éves vagy idésebb) vetitve, mind dsszesitve, mind nem-
specifikusan. Az emberslési arany szamait kor szerint egységesitetiék, és az Egész-
ségugyi Vilagszervezet 1950 és 1995 kozsthi statisztikaibol kaptak. Az alkoholel
addst az egy 15 éves vagy idésebb lakosra juté tiszta alkohol literjével szamoltak.
Neéhany orszagra vonatkozéan az alkoholeladasi és/vagy emberslési aranyok
hianyosak a telies idésorra nézve, tobbnyire a korai dtvenes években. A megfigye-
lések csekély mértekére tekintettel Gordgorszagot kizarték az elemzésbsl. Az ada-
tokat az ugynevezett ARIMA-modellként® hivatkozott technikéval elemezték. Mivel
ez a médszer véliozatlansagot igényel, az adatok pedig idébeli frendeket mutat-
nak, az évenkénti véltozdasokat elemezték. Altaldnos, hogy oz adoft idészakban
az alkoholeladds a nagy fogyasztast déleurdpai orszédgokban (Olaszorszag,
Franciaorszdg, Spanyolorszag, Portugdlia) csokkent, mikézben a viszonylag alo-
csony fogyasztdst észak-eurdpaiakban (Finnorszag, Svédorszég, Dénia, Norvé-
gia) nétt. Az emberslési hanyad lényegesen magasabb Finnorszégban, mint bar-
mely mds, a tanulmdanyban szerepld eurdpai orszagban. A teljes alkoholeladas és
a telies emberslési hanyad kozstti kapesolat becslésekor tényleges és statisztikai-
lag jelentds kapcsolatot taldliak a 14 orszaghdl tben (Finnorszag, lrorszdg, Por-
tugdlia, Spanyolorszag és Svédorszag), valamint hasonlé jelentéségi kapcsolatot
mutattak ki két tovabbi orszagban (NSZK, Hollandia). Amikor a becsléseket és
hibaszazalékokat minden orszagbdl harom eurdpai régisba soroltak (Dél, Kozép-
és Eszak-Eurépa), a hibaszazalék csokkent, és az dsszesiteft becslések statisztikal-
lag jelentéssé valtak. Az dsszegyijtdtt aranyok a déleurdpai orszagokban voltak
a legalacsonyabbak és az észak-eurépaiokban a legmagasabbak, a kézép-eurd-

3 A George Box és Gwylim Jenkins statiszfikusok dltal leirt médszer.
Bsvebben: www.personal buseco.monash.edu.au

DERES PETRONELLA

58 Az alkoholfogyasztés és a személy elleni erészakos biincselekmények...



paiak pedig valahol a kett¢ kdzstt helyezkedtek el. E becslések és a stlyozott, &sz-
szesftett atlag-alkoholeladds alapjan a kiszamolt részek tobbékevésbé azonos
nagysadgivd vdliak: 0,56 (Dél-Eurdpal, 0,60 (Kézép-Eurdpa) és 0,49 szazalék
(Eszak-Furépal. Finnorszag, Svédorszag és Norvégia esetében az eredmények
alig vélioztak, és az alkoholfogyasztasnak tulajdonithaté emberslések becsilt arg-
nya ebben a hdrom orszadgban 0,52 szdzalék volt. Az emberélés ardnya mind a
14 orszagban dltaldban magasabb volt a férfiaknal, mint a néknél, de a trend né-
mileg eltért valamennyi orszagban. Az alkoholeladdsnak a férfiak emberslési ars-
nydra gyakorolt hatésa magasabb, mint a néké. Az alkoholra és erészakra vonat-
kozé korabbi 6sszehasonlité tanulmanyok azt mutatigk, hogy dsszestett szinten az
alkohol agressziv magatartésra gyakorolt hatdsa magasabb a ,hevesebb” ivasi
mintéjd kulidrakban. Az orszégok 6sszehasonlitasandl természetesen a nem fel-
jegyzett fogyasztasra is tekintettel kell lenni a vizsgdlatok végzésekor. Kilonssen
az északi orszégokat illet¢en, ahol az addk miatt az alkohol ara magasabb, mint
mas eurdpai dllamokban, igy a nyilvantartott eladésokhoz hozzaadédik a hazi
eléallitas, a csempészet és a turistabehozatal, mindez jelentés része a telies fo-
gyasztasnak. Svédorszagban, Finnorszédgban és Norvégidban a telies fogyasztas
kb. 20-35 szazaléka mindsithetd nem feliegyzett fogyasztasnak. (Vélelmezhetjok
azonban, hogy a nem feliegyzett fogyasztas mas eurdpai orszagokban is jelen-
t6s.) Egyes tanulmanyok adatai szerint Norvégidban — rendérségi aktdkra alapoz-
va — 1981 &ta 55 és 79 szdzalék kozétt mozgott azoknak az erészakos bincse-
lekmények elksvetésével megvadolt tefteseknek az ardnya, akiket az alkohol
befolydsolt cselekedetik elkévetésekor. Egy mdsik norvég tanulmény 250, ember-
slésért, illetve annak kisérletéért elitélt elkvetst vizsgdlva olyan kévetkeztetésre ju-
tott, hogy az elkdvetsk 75 szdzaléka és az dldozatok fele fogyasztott alkoholt az
erészakos cselekmény el6tt. Kevés tanulmany foglalkozott a nemi kilénbségekkel
az erészak dldozatai kérében, illetve ennek az alkohollal valé kapesolatéval.
Ingeborg Rossow megdllapitésa, hogy a vizsgdlt kérben magasabb volt a nék sé-
relmére elkévetett, az alkohollal kapcsolatba hozhaté emberslések szédma, mint a
ferfiok sérelmére elkévetetteké (1. szamu tablazat]. A megdllapitasok azt mutatjak,
hogy oz alkoholfogyasztds tarsadalmi kéltségei, ami a stlyos erészakos bincse-
lekményeket illefi, igen jelentések, és a kutatas alapjan tett megdllapitasok alats-
maszli¢k azt a fellevést, miszerint az alkoholeladds befolyasolia az emberslési
ardnyokat, kilénésen az észak-eurdpai orszédgokban, ahol az ivasi kultirat 16bbnyi-
re a ,stlyos”, heves ivasi események jellemzik.

Nem kétséges, hogy az alkohol [vagy specifikusabban az etanol) farmakolégiai
sajatossagai fizioldgiai valtozast okoznak az agyban, a kézponti idegrendszerben
és a hormonrendszerben, de ezek a véltozasok dsszetettek, hiszen elfogadhaté az
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1. szamy téblazat

Az alkohollal &sszefiiggésbe hozhaté emberslések és testi sértések aranyszémai

orszag év érték (%)
Albénia 2003 553
Andorra n.a n.a
Ausztria 2005 0,81
Azerbajdzsan 2002 291
Fehéroroszorszag 2004 9,03
Belgium 1997 1,73
Bosznia és Hercegovina n.a n.a
Bulgaria 2004 2,65
Ciprus 2004 1,47
Cseh Koztdrsasdg 2004 115
Dania 2001 0,88
Egyesiilr Kiralysag 2004 0,49
(Nagy-Britannia és Eszaklrorszag)

Esziorszag 2005 8,82
Finnorszag 2004 2,42
Franciaorszag 2002 0,8
Gnizia 2001 391
Gérsgorszag 2004 0,84
Hollandia 2004 115
Horvatorszag 2004 1,72
Izland 2004 1,37
frorszag 2002 1,02
|zrael 2003 516
Kazahsztan 2004 17,47
Kirgizisztan 2004 8,67
Lengyelorszag 2004 1,46
Leftorszag 2004 Q.08
Litvania 2004 832
Luxemburg 2004 0,48
Macedonia 2003 3,18
Magyarorszag 2003 1,87
Mdlta 2004 1,37
Moldovai Ko ztérsasag 2004 7,69
Monaco n.a n.a
Montenegro n.a n.a.
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Németorszag 2004 0,63
Norvégia 2003 1,05
Olaszorszag 2001 0,91
Orosz Féderdacié 2004 2518
Orményorszag 2003 179
Portugdlia 2003 1,53
Romania 2004 3,06
San Marino n.a n.a

Spanyolorszdg 2004 1,28
Svédorszag 2002 115
Svéjc 2002 0,96
Szerbia 2002 217
Szlovakia 2002 2,23
Szlovénia 2004 177
Tadzsikisztén 2001 3,42
Torskorszag n. a. n. a.
Turkmenisztan 1998 917
Ukrajna 2004 9,97
Uzbegisztan 2004 2,95

Forrés: htp://data.euro.who.int

a megdllapités, hogy semmilyen tudatmadosité szer nem indoka a komplex emberi
viselkedésnek, de barmilyen tudaimaédositd szer valészintleg befolyésolia ezt az
Ssszefett viselkedést. Az alkohol részben izgatd,/élénkits, részben nyugtatészer. Al-
koholfogyasztds utén elészor emelkedik, majd csokken a vér alkoholkoncentracisja.
A kezdeti névekedés idején az alkohol stimuldlé hatést, a vér alkoholkoncentracio-
janak csskkenésekor azonban nyugtatd hatdso. A folyamat elsé részében tapasz-
talhaté inkabb magasabb szintd agresszié. Tébb kutatds is arra a kévetkeztetésre
jutott: nincs bizonyiték arra, hogy az alkohol farmakolégiai hatdsai kézvetlentl hat-
nok az agresszidszintre.* Szamos kutatés megdllapitotta azonban, hogy az ittas em-
berek valészinGleg sokkal agresszivabban viselkednek, ha provokdliak sket.”

A kutaték vizsgaltak az alkoholnak a ,végrehaitd kognitiv funkcidra” gyakorolt
hatésat, és megdllapitotték, hogy az alkoholfogyasztés erre a funkcidra mindkét

4 lasd péladul Brad J. Bushman — Harris M. Cooper: Effects of alcohol on human aggression: an intergrative
research review. Psychological Bullefin, vol. 107, iss. 3., 1990, pp. 341-354.

5 Lasd példaul Mark W. lipsey — David B. Wilson — Mark A. Cohen — James H. Derzon: Is there a causal rela-
tionship between alcohol use and violence? In: Marc Galanter [ed.): Recent Developments in Alcoholism:
alcohol and violence, vol. 13. Plenum, New York, 1997, pp. 245-282
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szakaszban hat? Ismertek azok az dllaspontok is, amelyek az abnormdlis viselke-
dés esefleges magyardzataként azt a tedriét haszndligk, amely szerint az ittas &k
lapot befolydsolia a személyeket abban, hogy nagyobb kockazatot vallaljanak,
mint amekkordt normdlisan (nem ittas dllapotban).” Ez természetesen az emberek
altalanos vélekedésébdl is kovetkezhet; ¢ltaldban mindenkinek vannak elképzelé-
sei az ivés hatdsairdl és az ivés lehetséges kimenetelérél. Egyes dllaspontok sze-
rint az embereknél az a tudat, hogy alkoholt fogyasztotiak, elegendd ahhoz, hogy
kontrollélatlannd valianak (az alkohol kontrollvesztést, szorongast, agressziot, sze-
xudlis vagyat gerjesszen), és ez a kévetkezmény fiiggetlen attdl, hogy ténylegesen
mennyi alkoholt ittak.® Véleményem szerint lehetséges, hogy az alkohollal kapcso-
latos ilyen elvarésok valéban hatnak az — ittas — emberi viselkedésre, mivel azon-
ban az emberek a kilénbszs helyzetekben eltéréen reagdlinak az alkoholra, van-
nak olyan esetek, amikor az alkoholfogyasztas agressziv eredményre vezet,
mikézben maskor nem térténik semmiféle erészakos cselekmény az italozdssal dsz-
szefiggésben: a két tenyezé kozott nem mutathatd ki kapesolat. Bér t6bb kutatds
jut arra a kévetkeztetésre, hogy van kapcsolat oz erészakos cselekmény és az al-
kohol k&zstt (mivel példaul a vizsgdlt minta eredményei szerint az elksveték t6bb-
sége alkoholt fogyasztott, és mert maga az ivds megelézte a tdmaddst), mégis sok
olyan ember van, aki ugynevezett nagyivé, és mégsem kavet el bincselekményt.
Neéhany kutatdsnak az a hidnyossaga, hogy a témadassal kapesolatban csak egy
tényezét (az alkoholfogyasztdst) analizal, és mas lehetséges tényezéket teliesen fi-
gyelmen kivil hagy. Annak ellenére, hogy az efféle kutatasok eredményeit &ssze-
foglalé tanulmanyok nagy mennyiségd alkoholhaszndlatot dokumentalnak, évato-
san kell banni azzal, hogy maradéktalanul elfogadjuk: ez a tény azt bizonyitja,
hogy a témadds oka az alkohol volt.
Eléggé problematikusak tehdt azok a kutatdsok, amelyek egy egyén viselkedésé-
ben az alkohol relevancigjat probaliak meg feltami.

Stephanie W. Greenberg az e terilleten folyé kutatésok hat kézss gyengesé-
gét, hignyossagdt sorolja fel. Ezek:

1. az alkoholhaszndlattal kapcsolatos dsszetett és kevéssé definialt fogalmak,

2. a binszéssel kapcsolatos fogalmakra vonatkozd egységesség hidnya,

3. egyoldalu (komplexitasra nem térekvé) minta,

4. arelevans valiozok feletti kontroll hignya,

5. informéciok hianya olyan szituacidkban, amelyekben alkoholfogyasztds és bin-

cselekmény egyitt torténik,

6 Robert O. Phil — Sheila S. Paylan — Alyson GentesHawn — Peter N. S. Hoaken: Alcohol affects executive cog-
nitive functioning differentially on the ascending versus descending limb of the Blood Alcohol Concentration
curve. Alcoholism: Clinical and Experimental Research, vol. 27, iss. 5., 2003, pp. 773-780.
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6. az alkoholhaszndlék és az elkévelsk alcsoportiainak megkilénboztetésével
kapcsolatos hignyossagok.”

Néhany vizsgdlat teliesen szubjektive értékel — csupdn a tamadd vagy az dldozat
nyilatkozata alapjan —, amikor arra keresi a valaszt, hogy a témadé alkoholos be-
folyasoltsag alatt &llte a tamadds idején. Mds kutatdsok énkényesen megszabott
kategoriak alapjan déntenek. Ez azt jelenti, hogy egyes kutatésok a végletekig le-
egyszer(siteft vagy t0lsdgosan egyszer(§ vizsgdlatokat folytatnak: az eredmények
igy elksvetsi mint¢k alapjan magas ardnyo alkoholfogyasztast mutathatnak, még-
is nehéz ezekbdl akarmilyen jelentéségtelies kévetkeztetést levonni. Ahhoz, hogy a
két jelenség kozstt okozati kapesolatot tételezzink fel, a legelss fontos eléfeltétel,
hogy az ok [alkohol vagy tudatimédositd) az okozat [bincselekmény) el&tt tortent.
Ez a feltétel majdnem mindig megdllia a helyét a kutatdsokban. Az a tny, hogy
ligazsagugyi adatok szerint) a festi sértések dtven szazalékat alkoholos befolya-
soltsag alatt kévetik el, arra utalhat, hogy a testi sértések dtven szazaléka kozvetle-
nil az alkoholfogyasztés miatt kévetkezett be. Figyelembe kellene venni azonban,
hogy az alkoholon kivil sok egyéb, a szituaciondl jelentkezé tényez8 (példaul pro-
vokativ viselkedés az egyik oldalon) is mérvads lehet a témadds létrejsttiében (nem
feltétlenil és kizardlag az alkohol az erészakos cselekmény kivalté oka, lehetsé-
ges, hogy az ittas dllapott személyt provokaltak, és igy tamadott). A kutatasok
egységesen azt mutatiak, hogy oz erészakos elkévetk nagy része iszik alkoholt a
témadas elétt, de ez még kordntsem bizonyitia azt, hogy az alkohol okozta a bin-
cselekményt. Az alkoholfogyasztas és a bincselekmények kzstt kapcsolatot kimu-
taté eredmények dltaléban nagyon kevés magyarazatot adnak a két fogalomrdl,
azok 8sszetevéirél. Az alkohol jelenlétét sokszor tgy kezelik, mint az egyeduli okot
a bincselekményekre, amelyek pedig, mint j¢l tudjuk, komplexek és igen sok ténye-
z¢ dltal befolyésoltak, alakitottak.” Leif Lenke az ,alkohollal kapcsolatban alle” ki-
fejezést haszndlta azokra az erészakos bincselekményekre, amelyeket ,valészing-
leg nem kévettek volna el alkohol jelenléte hianyaban”, ellentétben az ,alkohol
kézremkodése” kifejezéssel, amely magdban foglalja, hogy a részt vevs szemé-

7 Széles kérben elfogadott példaul az az dlléspont, amely szerint az emberek akar kockdzatos” szexudlis vi-
selkedést is ,bevallalnak” itias éllapotban.

8 Damaris J. Rohsenow: Drinking habits and expectancies about alcohol's effects for self versus others. Journal
of Consulting and Clinical Psychology, vol. 51, iss. 5., 1983, pp. 752-756

@ Stephanie W. Greenberg: Alcohol and Crime: a methodological critique of the literature. In: James J. Collins
(ed.): Drinking and Crime. The Guilford Press, 1981. Idézi Gavin Dingwall: Alcohol and Crime. Willian
Publishing, Devon, 2006, p. 57.

10 Kai Pernanent és Serge Brochut idézi Gavin Dingwall: Uo. 60. o.

11 Judith Rumgay: Crime, Punishment and the Drinking Offender. Palgrave Macmillan Lid., Basingstoke, 1998., p. 13
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lyek kazil egy vagy 18bb alkoholt fogyasztott a bincselekmény elétt. Utdbbi meg-
kozelitést Kai Pernanen haszndlta, és 6 Ggy taldlta, hogy a tamadsk, az éldozatok
vagy mindkettejuk negyven szdzalékdt alkohol befolydsolta az erészakos cselek-
mény elkévetése idején.”

Kathryn Graham és munkatdrsai &t csoportba soroljgk az alkoholfogyasztassal
dsszefiggd és a szérakozdhelyeken elkévetett erészakra vonatkozé lehetséges té-
nyezéket:

— az alkohol kockazatvallalé magatartést kivélio hatasai,

— az alkohol hiperemociondlis hatésai,

— az alkohol okozta kognitiv képességromlds,

— az ivéssal térsitott ,macsé” szubkultira,

— az egyes szérakozéhelyek engedékeny kérmyezete.

Az Egészségigyi Vilagszervezet tdjékoztatdja™ szerint szamos tényezd (egyéni,
kapcsolati, kézésségi, tarsadalmi tényezék] novelheti az egyénnek az alkohollal
kapcsolatba hozhat¢ erdszak elksvetéjévé vagy dldozatave valds kockazatdt
(2. sz&mU tablazat).

Ezen kivill oz dldozatok egyéni tényezéi kozatt kell emliteni azt is, hogy a gyer-
mek- vagy felnéttkorukban erészakot tapasztalé személyek késsbbi életuk soran
nagyobb valdsziniséggel valhatnak alkoholfiggévé, tovabbd magasabb arany-
ban kiszkadnek alkoholproblémaval azok a felnsttek, akik tobb mint egy tipust
erészakot szenvedtek el (példaul élettdrsi és idegen dltali erdszakot is), mint azok,
akik csak egyfajtat. Az elkdvetsk személyiségét illetéen pedig meg kell jegyezni,
hogy az alkohol és erészak kazotti kapcsolatot meghatdrozott jellemvondsok is
kozvetithetik, példaul az antiszocidlis személyiség, amely néveli annak kockazatat,
hogy alkoholfogyasztas utén oz illeté agresszivvag valik.

Kapcsolati tényezsk

E tényez&kkel kapcsolatban a tajgkoztatd régziti, hogy a csaladon belili eltérs ive-
si mintak (azaz példaul csak az egyik élettérs kemény ivo) novelik az éleftdrsi ers-
szak kockdzatdt, valamint hogy a gyermekkorban megtapasztalt sziléi erészak
kapcsolatba hozhaté az alkohollal 6sszefiggs jevébeli problémdk kialakulésaval.
A fiatal erészakos magatartasanak, témaddsanak kockazata névekszik, ha a szi-

12 Leif Lenke+ és Kai Pernanent idézi Ingeborg Rossow: i. m. 3. o.

13 Kathryn Graham — Paulette West — Samantha Wells: Evaluating theories of alcoholelated aggression using
observations of young adults in bars. Addiction, vol. 95., Iss. 6., 2000, pp. 847-865.

14 Interpersonal violence. WHO Policy Briefing, Geneva, 2006, pp. 5-7. www.who.int
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2. szémo tablazat
Kockazati tényezék

egyéni tényezsk

aldozatok

elksvetsk

kor A fiatal felnsttek kérében gyakrabban ta- Az elkévetés kockazata valiozik a korral. Az
pasztalhaték alkohollal kapesolatban 4llé Egyesilt Allamokban az akohollal kapesolat-
tamadésok. Példaul Anglidban és Wales- ban ¢ll¢ erdszakos biincselekmények elkdve-
ben, tovabbd Ausztrdliaban a 16-29 éve- | t6inek 38 szdzaléka 30-39 éves, és tovab-
sek és a 15-34 évesek kazot. bi 29 szdzaléka 21-29 éves. Az Egyesiilt
Kiralysagban az akohollal kapcsolatban &l-
l6, idegenek elleni erészakos cselekménye-
ket tobbnyire 16-24 évesek, ismerés ellenit
pedig 25 évesek vagy idésebbek ksvetik el.
nem Alialanossagban a férfiak magasabb koc- | Az alkohollal kapesolatban ¢llé erdszak el
kazatoinak minésitheték az alkohollal kap- kovetéi leginkabb férfiak (példéul Norvégia,
csolatban 4l18, kérhazi kezelést igényls sze- | Anglia és Wales).
mély elleni erdszak tekintetében. A kérhazi
felvetellel foglalkozo tanulmanyokban az al
kohollal kapesolatos tamadasok éldozatai-
nak t8bbsége férfi (példaul Auszirdlia 74;
Anglia 80 szazalék), és egy balesefi osz-
taly adataival foglalkozé kenyai tanulmany
szerint a n6khoz képest csaknem kéiszer
olyan valészing, hogy a férfi (mint aldozat]
a témadas elstt alkoholt fogyasztott
ivasi minta Valészintbb, hogy alkohollal kapcsolatos A keményebben vagy gyakrabban iveknal

cselekménybe keverednek azok, akik gyak-
rabban isznak lerészegedésig. A korai alko-
holhaszndlatot a fiatalkori szexudlis aldozat-
t& valds névekvs kockazatdval is
kapesolatba hozzak

az erészak elkévetésének kockazata maga-
sabb (példaul Norvégio, Latin-Amerika és
Spanyolorszdag), ezek az emberek koran,
igen fiatalon kezdenek inni.

& (kilonssen az anya) karos alkoholhasznd

6, tovabba az alkohollal kapesolatos

bincselekménynek minésilé erészakos cselekmény, témadds kockdzata nagyobb
azokndl, akiknek binszs ismerései vannak.

Koz6sségi tényezsk

— Az alkohollal kapcesolatos tamadésok leggyakrabban éjjel, kiléndsen hétvégén
éjjel torténnek.

— Egy terileten beltl az alkoho

fogyasztasra alkalmas helyek nagyobb széma az

adott teriileten néveli a személyek kazsti erészak kockazatdt.

Rendészeti Szemle,
2010/5.

65




— Er8szakos viselkedéssel és cselekményekkel nagyobb arényban hozhaték kap-
csolatba azok a helyiségek, amelyek kényelmetlenek (példaul zsufoltak, uléhe-
lyek hignya, szellszés hianya, fulledt, zajos), taszitok, szegényesen fenntartottak,
olcsé alkoholos italokat kinalnak, agressziv ajténdllét alkalmaznak, sok részeges
térzsvendégik van, vagy elnézik az antiszocidlis viselkedést (példaul kiszolgal-
nak kiskoriakat vagy részeg vevéket, megengedik a kdromkodast, illetve a nyilt
szexudlis tevékenységet).

Térsadalmi tényezék

A kockdzatos ivési kultdra: Hét orszagra® kiterjedd vizsgdlatok szerint az alkohol-
hasznalattal kapcsolatba hozhaté erészak miatt bekévetkezett sérilések aranya
azokban a térsadalmakban magasabb, amelyekben magasabb az egy fére juto
alkoholfogyasztas. Azokban a tarsadalmakban, amelyeket az idészakonkénti ke-
ményebb ivds jellemez (példaul egyes észak-eurépai orszagok), magasabb az al-
kohollal kapcsolatos erészak ardnya azokhoz a tarsadalmakhoz képest, ahol az
alkoholhaszndlat kiemelkedd (példaul egyes déleurdpai dllamok|, de inkdbb a na-
pi szokasokba integralt (példaul étkezések).

Az alkohol gétlésolds hatésdra vonatkozd tarsadalmi elképzelés batoritia az
alkoholhaszndlatot, illetve erésitheti azt a vakmeréséget, amely a bincselekmény
elksvetéséhez szikséges (kilonssen az erészakos bincselekmények elkévetésé-
hez példaul Dél-Afrikaban)

15 Argentina, Ausztralia, Kanada, lengyelorszag, Mexiks, Spanyolorszag, Egyesilt Allamok.
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GARDONY! GERGELY

A biniigyi helyszinel8k régiésitasdnak tapasztalatai

2008 janudrigban megtériént a Budapesti Rendér-fékapitanysdgon a binigyi
technikai tevékenység régiositasa. Ez azt jelenti, hogy az eddigi kéfszint( tevékeny-
ség (22 kerileti rendérkapitanysag binigyi technikusai mint helyi szerv és a féka-
pitdnysdgon mikads binigyi technikai osztaly [a tovabbiakban: bto] munkatdrsai
mint terileti szerv tevékenysége) megszint, és a binigyi helyszinelés egyszintivé
valt, azaz tekintet nélkil példaul a lopéssal okozott kérra, a sérteft sérilésének fo-
kara stb., ugyanazon szerv munkatdrsai végzik e tevékenységet.

Letrejott egy centralizalt, dekoncentrdlt szervezet. Ez oly médon valésult meg,
hogy a keruleti rendérkapitanysagok biniigyi technikusi stétusai a BRFK Binigyi Tech-
nikai Osztdly éllomanydba keriliek. Ezzel egy idsben Budapesten Iétrejstt hat régio.
Ezek hat alosztdlyként csaflokoztak a bto-hoz. Minden régionak egy — a teriiletén to-
lalhato, kijelolt — kertleti rendérkapitanysag épuletében van a kézpontja. Onnan in-
dulnak a bizottségok a régi¢ teriiletének illetékességi teriletén lefolytatands helyszini
szemléket végrehaijtani. A csaknem hdromszdz f6s osztaly vezetése egy kézben dssz-
pontosul, az irényitasa kézvetlentl a fékapitany binigyi helyetteséhez tarfozik.

A korabbi, kéfszintG rendszer hétranya, hogy dltaldnos volt az egyfés szemlebi-
zottségok alkalmazdsa, tovabbd a helyszinelé renddr sok egyéb, a tevékenységi
korével 6sszefiggésbe nem hozhaté feladattal volt megbizva (nyomozds, j@rére-
zés, postdzds stb.). A rendszer tovébbi hatrénya volt, hogy a kerileti helyszinelék
leterheltsége rendkiviil széles spekirumon mozgott (keriletenként eltéréen rendsze-
resen napi egy és fizenhat kzstti helyszinszam), valamint a binigyi vezetéknek,
érthetéen, energidjuk és gyakran — nyiltan deklardlva — szakértelmik sem volt a
helyszini szemlék iranyitésdhoz, valamint ellenérzés¢hez, és ezt a fékapitanysag
binigyi technikai osztélyanak munkatérsai napi munkajuk mellett végzett szakirg-
nyité tevékenysége sem volt képes poétolni. Ennek megfeleléen a kerileti helyszini
szemlék szakmai szinvonala gyenge, produktumuk az esetek tilnyomo tébbsegé-
ben régzitett nyomokban szegény helyszin volt. Ehhez hozzdtartozik az a tény,
hogy a hataskérikbe tartozé bincselekmények tobbsége utan (példaul gépkocsi-
feltorések, utcai rablasok| gyakran nyomszegény helyszin maradt, azaz a legna-
gyobb gondossag és szakértelem melleft is kevés nyomot és anyagmaradvanyt
régzitetiek. A szemlék lefolytatdsa rédaddsul kizardlag a helyi binigyi vezetd, illet
ve az Ugyész igényeihez és nem elsésorban a szakma szabdlyaihoz igazodott.

Rendészeti Szemle,

2010/5. [<Y4



A binigyi technikai szolgdlat régidsitésaval a kovetkezd célokat kivantuk meg-
valésitani:

1. Egységes, a szakma szabdlyainak megfelels kévetelménytdmasztds és a kozvet
len vezetéi kontroll megvaldsulgsa. A régickban dolgozd binigyi technikusok al-
osztalyba szervezésével megvaldsult a kdzvetlen szakmai, vezetéi kontroll. A szem-
lék vegrehajtasa kdzvetlen ellendrzés alatt, fegyelmezettebben, kévethetéen zajlik.
A bizottsagok a BRFK kézponti igyeletén e tevékenységre szakosodott iranyitoktdl
kapj¢k utasitas formajaban az elvégzends feladatokat, 8k ugyanis ismerik a Buda-
pesten lefolytatandd helyszini szemléket és azok relevans kérulményeit, mivel hoz-
z&juk érkeznek az allampolgdrok bejelentései.

A szemlebizottsagok a szolgdlatvaltaskor beszamolnak a napi tevékenységik-
r8l. Mozgdsukat és tevékenységiket folyamatosan figyelemmel kisérik az alosztdly-
vezetdk és az Ugyelet munkatdrsai. Minden alosztalyvezets a helyszini munkavég-
zés kdzben rendszeresen ellenérzi a bizoftsdgokat az osztdlyszinten egységes
szakmai irdnymutatdsok és elvarésok alapjén. Ezeket a munkamédszereket a keri-
leti binugyi vezeték javaslatai és a kriminalisztika szabdlyainak figyelembevételé-
vel hatdroztuk meg.

Az egységes kévetelményrendszer nyoman megvalésult a szemlejegyzsksnyvek
helyszinen t6rténs elkészitése és nyomtatdsa, amelyet a sértett kézjegyével l&t el. A
helyszinen csak vézlatokat készitd, majd a végleges szemlejegyzdksnyvet a szolgé-
lati helyen megiré moédszer rossz gyakorlat volt, mivel igy nem nyilt lehetéség arra,
hogy a szemle részivevéi alafrigk a jegyzéksnyvet, a szemle folyaman meglévé ész-
revételezési jogukat gyakorolhassdk, hiszen nem léttak, hogy pontosan mi kerill bele
a szemlejegyzdkanyvbe. Karos kévetkezménye ennek a maédszemek az is, hogy igy
relevéns tények maradhatnak ki a jegyzeksnyvbdl, vagy kerilhenek bele tévesen.!

A ma alkalmazott gyakorlat fokozza a jogbiztonségot, és ekként megfelel a
bintetéeljarasrol szolo torvény rendelkezéseinek valamint a kriminalisztikai ajénlé-
soknak is.

2. Csokkenjenek az egyes helyi binugyi technikai egységek leterheliségében megfi-
gyelhets arénytalansdgok. A kerletekben dolgozé helyszinel dllomany leterheltségé-
ben kordbban tapasztalt rendkiviili arénytalansag megszint. Eddig az egyik keriler
ben naponta dflagosan egy vagy két helyszini szemlét folytattak le a kollégak, mig a
masik kertletben nem volt ritka a 15-16 helyszini szemle, mindezt javarészt létszamhi-
any és egyéb szolgdlatszervezési problémdk miatt,egyfés bizottségokban” végezték.

1 Pusztai Laszlé: Szemle a bintetéeljarasban. KJK, Budapest, 1977, 194. o
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A helyszinek szamanak véletlenszer(sége, kiszamithatatlansaga miatt gyakorlatilag
lehetetlen a tokéletes eléretervezés; ezek széma a szokdsos napi éflaghoz képest
akdr negyven szdzalékkal t8bb vagy ehhez képest kevesebb is lehet. A telies dllo-
manyra vonatkozé kombindlt szolgdlatiidé-rendszert kihasznalva azonban a szolgala-
tok a leginkabb terhelt idészakokra (hétkéznapokra) ésszpontosithatdk, névelve ezzel
a helyszinel& étszamot a krifikus idszakokban. A mostani egységes irdnyitdssal lehe-
tévé tehetd, hogy az akiudlis binigyi operativ helyzethez igazithassuk a rendelkezé-
stinkre allo eszkdzoket, tovabba lehetéséget ad a human eréforrés racionalizalt fel-
haszndlasdra, a szolgdlatok, valamint a munkaeré-kapacitas  dtcsoportositasara,
koncentrdlasara. Ennek értelmében napi gyakorlat, hogy az adott pillanatban kevésbé
leferhelt régio helyszinelsi besegitenek a frekventdltabb régié embereinek. Ha ez ke-
vésnek bizonyul, akkor berendeljik a régickban mokads készenléti szolgalatokat, ily
médon a cimek feltorlédasa kdnnyebben és gyorsabban kezelhets.

Természetesen a leggondosabb tervezés mellett is elsfordul dllampolgéri vara-
kozds. A rendszert leggyakrabban éré kritika, hogy sokdig tart, amig a helyszine-
|6k kiérkeznek. Ez a régiodsitas elétti idékhoz képest nem mérhetd, azzal 6ssze sem
hasonlithaté, mivel kordbbrél nincsenek ilyen adataink. A kiérkezési ids alakulass-
nak okait nem lehet csupdan egy szervnél vizsgalni, azok t6bb szervezefi egység-
nél egyszerre keresendék.

A kiérkezési id6 alakulasanak lehetnek objekiiv okai: szamaban széles spekirumon
véltozd, kampanyszerden érkezd helyszinek, vagy okér technikai problémak (példaul
gépkocsik, laptopok meghibdsoddsa). Oka lehet az iranyitési tevékenység hibdja (pél-
daul a kdzponti tigyelet irényitéjanak rossz helyzetfelismerése, problémakezelése), de
okozhatja ezt a sajat hibank is (példaul rossz szolgdlatszervezés). Gyakran eléfordul
oz is, hogy a kerileti rendérkapiténysag hibdzik, példaul a jérér pontatlan helyszini
visszajelentésével vagy a bejelentés késedelmes tovabbitasaval. Mindezek az okok
egyittesen vezetheinek az esetenként hosszabb kiérkezési idékhéz.

3. A jobb munkafeltételek nyomdn névekedjen a helysziniszemletevékenység szak-
mai szinvonala, a nyomkutatés eredményessége és a nyomrégzitések széma. Az Uj
rendszerben alkalmazott kétfés szemlebizottségok, a rendszeres képzések és okia-
tasok, valamint a parancsnoki ellenérzések még a varinal is jobb eredményeket hoz-
tak. A régzitett nyomok szama dupldjdra nétt — kilénssen j¢ eredmény ez olyan
klasszikusan nyomszegény helyszineken, mint a rablésok és gépkocsifeltorések teri-
lete, amelyek nagy hanyaddt teszik ki az atszervezett, korabban kerileti, ma régids
egységek munkdjanak. A nyomrégzités nyomfajtanként is kivéloan alakult: a labbe-
linyomokban masfélszeres, az eszkéznyomokban és mikronyomokban kétszeres, a
DN S-anyagmaradvanyok régzitésében pedig hétszeres emelkedést tudtunk elérni.

Rendészeti Szemle,

2010/5. 69



2008-ban egyébként nemcsak a korgbbi rendszerhez képest, hanem orszagos
viszonylatban is szép eredményeket mutattunk fel. Az orszagban lefolytatott 8sszes
helyszini szemle harminc szazalékdat Budapesten végeziék, és az ezek sordn rég-
zitett nyomok szamaval a kilencedik helyre léptink el a megyék versenyében.

Még értékesebb ez az eredmény, ha hozzdtesszik, hogy 2008-ban a BRFK
r6gzitette a legtobb dakfiloszképiai nyomot az orszagban (az elézé évek kétsze-
resét] Ugy, hogy az azonositasra alkalmas dakfiloszképiai nyomok szama csaknem
tiz szazalékkal az orszagos dtlag felett van, azaz nem értelmetlen nyomgy(jtés zaj-
lott, hanem ténylegesen értékelhets, feldolgozhatd ujj- és tenyérnyomok régzitésé-
re kerUlt sor. Ehhez j6n még az a tény, hogy az AFIS-azonositds a 2007-es ada-
tokhoz képest 35 szazalékkal emelkedett, azaz ennyivel t6bb esetben lehetett az
elksvetd személyét a helyszinen régzitett dakiiloszkopiai nyomok alapjan a nyilvan-
tartasbdl azonnal, kiléndsebb nyomozai tevékenység nélkil azonositani.”

2008 végén az ORFK Binigyi F8igazgatdsag binigyi féosztalya elektronikus
kérdsives felmérést készitett a binigyi technikusok ksrében, amelyben véleményi-
ket kérte a BRFK-n felallitott régids rendszerrél. A vélaszaddk szerint javult a munka-
szervezés, kissé javult a technikaieszksz-elldtottség, emelkedett a régzitett nyomok
szama, jobb mindségiek leftek a szemlejegyzdksnyvek, javult az anyagi megbe-
csiltségik. Igaz, e kedvezd vélaszok mellett is akadtak olyanok, akik a régi szisz-
téma szerint dolgoznénak szivesen. Ez azonban szintén a rendszer sikerét bizonyit-
ia, hiszen az 0j feldllasban megvalésult o kézvetlen szakmaivezetéi kontroll; az
ugyelettel valé kommunikacié nyilt rédidforgalmazason, mindenki dltal hallhatéan,
kontrollalhatéan zailik; rendszeresek a helyszini szemlén a parancsnoki ellenérzé-

sek. Ezek az dllomany szémdra nagyobb kstéttséget, igy egyesek szamara kényel-
metlenséget jelentenek.

2 ,Még gyakoribb gond a hazai joggyakorlatban, hogy egyes hatésagok tlzott dvatossagbdl felesleges bizonyt-
tékokat is gyitenek, szereznek be. Ennek nemcsak a ksltségek névekedése és az igyek elhuzédasa szempont-
jabol van karos kévetkezménye, hanem azért is, mert a bintetSjogilag relevans teft és tettes jogerés megallapt
tasa gyakorlatilag felesleges (elhanyagolhats) mozaik, aggdlyok sorozata kapesolédik hozzd."” Tremmel Flérian:
Bizonyitékok a bintetéeljgrasban. Dialég Campus Kiads, Budapest-Pécs, 2006, 92. o. Ennek a — Tremmel &
tal bizonyitékbdségnek nevezett — jelenségnek karos hatasait miis észleltik, amikor a rendszer 2008-as beindu-
lésa utdn érezheté volt egyfajia nyomrégzitési verseny a személyi allomany korében, ennek az left a kévetkez-
ménye, hogy gyakran olyan nyomokat is régzitettek, amelyek indokoliséga szakmailag megkérdéjelezhets vol
Ezt ugy kiiszobslik ki, hogy az alkalmas dakiiloszkspiai nyomtéredékek felismerése témaksrében azonnali, kis-
csoportos, szigomian gyakorlatra épils képzést szerveztiink osztalyunkon a biniigyi technikusoknak. Ennek ka-
vetkeztében minden harmadik helyszinen régzitett dakiiloszkopiai nyomiredék azonositésra alkalmassé valt (ko-
rabban minden &todik), igy jéval meghaladivk az orszégos dtlagot. Az pedig vitén felil all, hogy ezzel az
eredménnyel jelentés munkaidst, nyomrdgzité anyagot és szakériéi kaliséget takarfiotiunk meg.
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4. A nagyobb feladatok elvégzéséhez szikséges létszém az egységes irdnyitds ré-
vén barmikor problémamentesen dtcsoportosithatd legyen. Ha nagyobb létszamot
igényls feladatok adédnak (dltaléban nemzeti innepekkel dsszefiggésben elks-
vefett sorozatos rongdldsok vagy robbantdsos cselekmények helyszine, kabitoszer-
ultetvények felszamolasa stb.), akkor a régiés rendszer kévetkeztében ez a feladat
is konnyebben megoldhate, mivel a kiemelt helyszinek szemléibe a régids techniku-
sok is besegitenek. Ez nemcsak a pillanatnyilag adédé létszamproblémat orvosol-
ja, hanem szakmailag is hasznos a régioban dolgozé kollégak szamara.

Ha szikséges, természefesen napi gyakorlat, hogy a kiemelt helyszinekre vonu-
|6 bdnigyi technikusok is elvégeznek olyan helyszini szemléket, amelyeket egyéb-
ként a régiokban dolgozéknak kellene feldolgozniuk.

5. Az gjonnan megjelend nyomkutatdsi és r6gzitési eljdrasokat az egységes irdnyi-
tas és kévetelményrendszer révén révidebb idé alatt, gordilékenyebben lehessen
bevezetni. Mivel az dtszervezés folyaman néhdny tapasztaltabb kolléga nyugdij-
ba ment, és fiatal, agilis, de rutintalan binigyi technikusok keriltek a helyukre, sir-
gbsen szikségessé valt az oktatdsuk. Erre egyrészt a Dunakeszin talélhaté binigyi
technikusi iskol&ban keril sor, masrészt pedig a gyakorlatban a szakmailag hozza-
érté alosztalyvezetsk bevondsaval. Ennek keretében és a mar emlitett kézpontilag
szervezett oktatdsok folyaman ismerkednek meg a technikusok az 6} nyomkutatdsi
és nyomrogzitési eliarasokkal.

2008-ban sikerilt a Semmelweis Egyetem DNS-aborjéval egy kézés empirikus
kisérletet végezni a DNS-nyomrégzitési lehetéségek teriletén. A kutatas tavalyi
eredményeit, értékelhets gyakorlati tapasztalatait megismertettik az dlloménnyal
is. A régiés rendszerben rendkivil hatékonyan és gyorsan megvaldsithaté az ilyen
és ehhez hasonlé kisérletek, szakmai vjdonsagok kommunikélésa, valamint gyakor-
lati alkalmazdésa és sz&monkérése.

6. A végrehaijtd dllomdnynak kézvetlenebb kapcsolata legyen a helyszinelékkel. Nem
teliesilt az eredeti elképzelés, miszerint a régids helyszinek esetében a szemléken
szaknyomozé jelenléte is szikséges. Mdrpedig ez nagyban elésegitené a kézvetle-
nebb kapcsolatot a helyszineldk és a nyomozok kézét. Ennek jelentéségét az adja,
hogy a nyomozd részvétele nagymértékben hozzajérul az eligras késsbbi sikeréhez.?

3 Nem uj kelett probléma ez. Rézsa Janos is kritizalja azt, hogy ,a kerillefi szervek mindaddig, amig a szem-
1ér6| a jegyzkonyvet nem veszik kézhez, nem folynak bele a vizsgalatba. A szemlejegyzékonyv megérkeze-
sekor kezdddik el a nyomozas. Ez azt is jelenti, hogy kézben napok telnek el és érdemleges nyomozasi cse-
lekmény nem tériénik.” Rozsa Janos: Az ismereflen fettesek dlial a tarsadalmi tulajdon sérelmére elkévetelt
lopasok nyomozasa. Beligyi Szemle, 1966,/12

Rendészeti Szemle,
2010/5. 71



Ezt a hignyossagot, reményeink szerint, orvosolni fogja a BRFK-n tavaly feldllr
tott bUniigyi régids rendszer, amelynek lényege, hogy bizonyos bincselekménytipu-
sok nyomozdsa mar nem kerileti, hanem nagyobb, régids szinten térténik. Ez o
szisztéma elésegitheti a kommunikaciot, szorosabba teheti a kapcsolatot a helyszi-
neld és a nyomozé egységek kozott.*

Osszegzés

Elmondhatd, hogy a BRFKn a bdnigyi technikai szolgdlat régidsitdsa, a korabbi
kétszintl, széttagolt rendszer centralizacidja szakmailag indokolt volt, és bevaltot-
ta a hozz4 fizott reményeket, sét eredményeiben meg is haladta.

Mivel jelenleg a biniigyi technikai régiok felosztésa nem azonos a nemrég lét
rehozott biniigyi régiok terileti felosztasdval, ezért a jévé feladata lesz e két terilet
szinkronizdlésa. Ez azonban — a NyugatEurépdban és a tengerentilon latott pél
dakhoz hasonléan — csak a binigyi technikai szolgdlat figgeflenségének megtar-
t&saval torténhet. Ha ez nem tarthatd, akkor elvesznek azok az elénysk és eredmé-
nyek, amelyekhez a nyomozé szervek a binigyi technika regionalizélasaval
jutottak, és ennek kovetkeztében a binigyi helyszinelésben ismét a korabban emlr-
tett, kertletekben tapasztalt problémak jelentkeznének — de immdr régiés szinten.

4 A kivanatos az lenne, ha a bizottsag a helyszinen jelenlévé nyomozéval vagy nyomozécsoportvezetével
egyeztetve, kélcsdnds informdcidcserével folytaing le a szemlét. Szakmailag nem fogadhaté el, ha a helysz-
nen nem jelenik meg nyomozo, mert bar ,a helyszini szemle végrehaijtasa a bizottsdg feladata. A szemlével
5sszefiggd egyéb helyszini tevékenység — tantkutatas, halaszthatatlan kihallgatas stb. — végrehaitasardl a
nyomozé csoporinak kell gondoskodnia. [..] A gyakorlatban igen alacsony azoknak az igyeknek a széma,
amelyekben a szemlén megfelels szamu nyomozdcsoport vagy szaknyomozé vesz részt. Ezért a szemlebi-
zoliség vezetdje kénytelen az & munkdjukat is elvégezni, igy figyelme megoszlik, s egyik feladatksrt sem tud-
ja maradékialanul ellani.” Pusztai Laszlo: i. m. 199. o.
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BARTKO ROBERT

A terrorcselekmény mint nemzetkézi biincselekmény

A jogirodalom mar hosszd idék ofa foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy a terroriz-
mus, pontosabban az dllamhatarokat atlépé nemzetkdzi terrorizmus besorolhaté-e
a tulajdonképpeni nemzetkdzi jogi bincselekmények kérébe, vagy pusztan transz-
naciondlis kriminalitasként értékelhets. A megkilénboztetés kordntsem latszdlagos,
hiszen a nemzetkézi jogi bincselekmények olyan deliktumok, amelyeket a nemzet-
kézi jog nyilvanit bincselekményekké', azaz a bintetendévé nyilvanités alapja
nem a belsé jog, hanem a nemzetkézi jog, tovébbi ismérv pedig a cselekmények
az emberiség kozods érdekeit sérté jellege’. Ezzel szemben a fransznaciondlis
bincselekmények — mint chogyan a megnevezés tikorforditasabol is kévetkezik —
dllamhatdrokon ativels bantetiek, amelyekkel szemben a nemzetkézi szint( fellépés
oka az, hogy sértik az dllamok kozotti békés kapcsolatokat’, és tobb dllam terile-
tére torténd amyulasuk hatdrozoft egyitimikodésre kényszerfti a nemzetkdzi
kozosséget'. A nemzetkdzi terrorizmust klasszikusan ezen utébbi bincselekményi
kategériaba soroliak be, amikor azonban nemzetkézi binszésrdl, illetve hatérokon
ativelé deviancidkrol beszélink, szikségképpen szem elétt kell tartanunk egy olyan
szempontot is, amely a nemzetkdzi jogi bincselekmények megitélése szempontig-
bol — legalabbis alléspontunk szerint — iranyadénak tekinthetd.

Egy adott bincselekmény nemzetkézi jellege minimdlisan két szinten jelenhet
meg: egyrészt Ggy, hogy a cselekmény silyandl fogva fenyegeti az egész nemzet-
kozi jogkszssséget, igy e cselekmények Uldézése a nemzetkdzi jog erejébdl fa-
kad, mésrészt pedig gy, hogy a bintefendéség a belss jogbdl fakad, de a globa-
lizacio és egyéb mas tényezd kovetkeztében a cselekmény nem marad meg egy
adott éllam hatarain beldl, hanem atlépi éket. llyenképpen azt is mondhatjuk, hogy
a tégabb értelemben vett nemzetkézi bincselekmények k&zé nemesak a tulajdon-
képpeni, a nemzetkdzi jogon alapulé bincselekmények tartoznak, hanem az dgy-

1 Wiener A. Imre: Nemzetkdzi bintet6jog — nemzetkézi biincselekmények. Jogtudomanyi Kezlsny, 1986/6.,
262. 0.

2 Otto Triffterer: A nemzetkdzi bintetéjog idészeri kérdései. Az ELTE AJKn elhangzott elsadas tézisei. 1983
jonius 2., 2. o

3 Igor Ivanovics Karpec: A nemzetkézi jelleg bincselekmények |. ketet. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 1983,
510

4 Polt Péter: A nemzetkézi bintetdjog fejlddésének néhany kérdése. Jogtudomanyi Kézlsny, 1987/4., 176~
178. 0.
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nevezett ,nemzetkdziesedd” buntettek is, amelyek esetén az dllomok a nemzetks-
zi jog legalapvetébb forrasdhoz, a nemzetkédzi szerzédéshez’ nyolnak a hatéko-
nyabb fellépés és a nemzetkdzi kdzdsséget fenyegetd helyzet megszintetése vagy
minimalizéldsa érdekében.

Hangsulyosnak tartjuk régziteni tovabba azt is, hogy kévetve a szakirodalmat
elfogadjuk azt a distinkciot, amely megkilénbozteti a nemzetkézi bincselekménye-
ket mint tagabb fogalmi kategéridt, valamint a szikebb értelemben vett nemzetks-
zi jogi bincselekményeket. Utdbbi ala tartoznak a szakirok szerint elsédlegesen a
habors bincselekmények, az emberiesség elleni bincselekmények, a genocidium
és az agresszio.”

Jelen tanulmanynak egyértelmd célia annak bemutatdsa, hogy a nemzetek ks-
z8ssége, valamint a nemzetkézi bintetdjogi elképzelések milyen rendszerben értel-
mezik a nemzetkdzi terrorizmust, illetve hogy megvalaszolia az alapvetd kérdést:
lehet-e a mai modern jogi kéryezetben az elébbi csoportositast érvényesiteni a
nemzetkdzi terrorizmus tekintetében is, vagy az mar tolhaladott dlléspontnak tekint-
heté, és kijelenthetd, hogy a nemzetkézi terrorizmus is besorolhaté a nemzetkézi jo-
gi bincselekmények, azaz a szikebb értelemben vett nemzetkézi bincselekmé-
nyek kozé.

A terrorizmus
mint nemzetkézi deliktum megitélése békeid8ben

Az elsé jelentésebb kisérlet a terrorizmus mint nemzetkézi bincselekmény definig-
l&sara a Nemzetek Szévetségében tortént 1934 és 1937 kozott.” Az apropdt egy
politikai esemény adta, amikor is 1934. okidber 94n I. Sandor jugoszlav kirdly hor-
vat szeparatistak dltal elksvetett merénylet dldozata left Franciaorszagban. A me-
rényletben a francia kiligyminiszter, Louis Barthou és két embere is meghalt.? Az
esemény utdn az elksveték Olaszorszagba menekiltek, Francicorszag pedig a két
allam kazétt 1870-ben megkststt egyezmény alapjan kezdeményezte kiodatdsu-

5 E nemzetkézi szerzédések dlialanos sajétossaga, hogy az abban részes dllamok katelezik magukat arra,
hogy belss biintetéjogukban a nemzetkézi szerzédéssel dsszhangban dllé szabalyokat alkossanak, igy én-
magdban a nemzetkdzi szerzédés csak akkor teremt jogi alapot egy adott binelksvets felelésségre vondse-
ra, ha az adott dllam jogalkotd szerve elfogadja a szikséges buntetdjogi szabalyt. Wiener A. Imre: Jogfor-
rasok és jogelvek a nemzetkézi jogban. Allam- és Jogtudomany, 1990/1-2., 13. o

6 Gerhard Werle: Principles of International Criminal Law. T. M. C. Asser Press, 2005, p. 26.

7 Ben Saul: The legal response of the League of Nations to Terrorism. Jounal of International Criminal Jusfice,
vol. 4., no. 1., 20006, p. 79.

8 Francis Paul Walters: A history of the League of Nations. london, 1969, p. 599.
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kat. A torini fellebbviteli birésag elutasitotta a kérelmet azon az alapon, hogy a
bincselekményt politikai bincselekménynek minésitette, amelyre nem terjedt ki a
két dllam kozath kiadatdsi egyezmény.

Az eseményre vélaszul a Nemzetek Szévetségében megindult a ,mthelymun-
ka" olyan egyezmény kidolgozasa érdekében, amelynek segitségével hatékonyan
felveheté a nemzetkozi kézésségben a kizdelem az ilyen, illetve ehhez hasonld
merényleteket elkvetdkkel szemben. A Nemzetek Szévetsége volt tehat az a szer-
vezel, amely els¢ izben kivant nemzetkézi vdlaszt adni a terrorizmus elleni
fenyegetésre”. A merénylet utén gyakorlatilag két honappal a Szévetség Tandcsa
1934. december 10. napjén elfogadott hatdrozatdban hangsilyozta, hogy a
nemzetkdzi jog jelenlegi szabdlyrendszere nem tekintheté elégségesnek a nemzet-
ko zi terrorizmus elleni kizdelemben, hatékonyabb egytttmikadésre van szikség .

Ennek alapjan még az elskészités szakaszaban a Szévetség Kozgyilése nemzet-
kozi alapelveket is megfogalmazott, amelyeket minimalis standardként dllitott az
egyezmény elé. Ezek az elvek a kévetkezsk voltak:
1. tilalmazott minden, az emberi életet vagy szabadsdgot sérté, illetve veszé-
lyeztetd terrorista megnyilvanulds,
2. meg kell elézni a terrorcselekmények elkdveteset,
3. meg kell buntetni a nemzetkézi jelleget 6lt6 terrorista megnyilvénulasok elks-
vetéit."

Az egyeztetések és vitdk utan végil is 1937 novemberében megszilefett a két
egyezménytervezet, amelyek azonban sohasem léptek hatdlyba. Az egyik konven-
cié meghatdrozta a nemzetkdzi terrorizmus fogalmét (egyezmény a terrorizmus
megelézéséré| és bintetésérsl, a tovabbiakban: egyezmény|, mig a masik annak
a nemzetkdzi birdsagnak a szabdlyrendszerét teremtette meg, amely az egyez-
mény hatdlya alé tartozé bintettek elkévetsivel szembeni eljéras lefolytatasara, va-
lamint azok felelsségre vondséra dllt volna fel. Annak érdekében, hogy a jovében

9 It kivanjuk megjegyezni, hogy az uralkods felfogas szerint egy nemzetkézi szervezet keretei kézott végbeme-
né jogalkotas nemzetkdzi jogon alapuld felelésségi szabdlyokat alkothat, igy kijelenthets, hogy mar a Nem-
zetek Szévetségében felmerilt annak a gondolata, hogy a nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelmet nemzet-
kozi jogi alapokra helyezze.

10 Ben Saul: i. m. 80. o

11 Ezek a hivatkozoit alapelvek nemcsak az egyezménytervezet elkészitésére voliak nagy hatdssal, de mind a
mai napig zsinérmértékként szolgdlnak a nemzetkdzi kdzosség szamara. Olyan principiumok ezek, amelye-
ket a nemzetkdzi béke és biztonsag megteremiését is célzo, szamtalan orszagot t6mérité nemzetkdzi szerve-
zet fogalmazott meg, és mint ilyenek, a szerzé dlldspontia szerint, mara mdr a nemzetkézi szokdsjog része-
ként értelmezheisk. Egyebek kozott a terrorcselekmény mint kriminalizalt magatartds megijelent a ruandai
bintetteket vizsgalé nemzetkdzi ad hoc 16rvényszék (International Criminal Tribunal for Rwanda; ICTR) stato-
tumanak joghatésagi szabdlyrendszerében
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ne lehessen okaddlya a terroristak kiaddsanak, az egyezmény arra 8szténdzte
volna az dllamokat, hogy olyan belsé szabdlyokat alkossanak, amelyek alapjén a
terrorcselekményeket nem lehet politikai bincselekménynek tekinteni.”

Az egyezménytervezetek tartalmabal lathaté, hogy a Nemzetek Szévetségé-
nek egyértelm( szandéka volt nemzetkdzi bincselekményként kezelni a nemzetks-
zi terrorizmust, hiszen nemzetkdzi jogi normdban rdgzitették annak ténydllasat, va-
lamint az elkévetek felelésségre vondsaval kapesolatos eljgrasi és egyéb anyagi
jogi szabalyokat is." Az dllamok kézil is tobben hangstlyoztak a nemzetkdzi ter-
rorizmus nemzetkézi bincselekményi jellegét. Igy példéaul Haiti és Romania képvi-
selje szerint a terrorizmus ,civilizacié elleni bntett”, mig a portugdl dlléspont a ter-
rorizmus nemzetkdzikozdsség-ellenességét emelte ki. Masok szerint a terrorizmus
a nemzetek kozosségének kozos drokségét veszélyeztetd bincselekmény, sét a
lengyel dllaspont szerint egyenesen delictus juris gentium'.

Ahogyan a korébbiakban emlitettik, az egyezménytervezeteket a kdzgydlés al-
tal el&irt jogelvek szerint fogadtak el, igy az egyezmény 1. cikke is ebbgl indul ki,
amikor a nemzetkdzi jog egyik dltalanos alapelvét régziti: az dllamok kételesek
tartézkodni mdsik dllammal szemben irényulé terrorista aktivitds kifejtésétdl, illetve

annak erdsitésétdl, valamint kételesek megel&zni minden ilyen megnyilvanuldst. Az

12 Maga az egyezmény is 8. cikkelyében a terrorcselekményt kiadatdsi bincselekményként kezeli, és elirja,
hogy az dllamok a kéztik érvényben lévs kiadatdsi egyezmények szempontiabol katelesek a terrorcselek-
ményt kiadatdsi bincselekményként kezelni, illetve kételesek egymas kozétti viszonyukban a viszonossag
alapjan akkor is annak tekinteni a terrorizmust, ha kéziok nincsen érvényben lévs kiadatasi egyezmény. Ez-
zel gyakorlatilag oz egyezmény jelentésen tovabbgondolia az 1856. majus 22-én kihirdetett belga merény-
lefi z&radékot, amely az uralkodd vagy annak csalédragja ellen elkéveteit terrorisia cselekményeket kivette a
politikai bincselekmények kérébsl, és ezdlial kiadatdsi bincselekményként ériékelte ket. Vé. Christine Van
Den Wyngaert: The political offence exception fo extradition. The delicate problem of balancing the rights of
the individual and the international public order. Kluwer, The Hague, 1980, p. 15.

13 Ahogyan arra Wiener A. Imre is utal, ahhoz, hogy egy bincselekményt nemzetkdzi bincselekményként ériel-
mezhessink, legaldbb harom feliételnek kell egyitiesen érvényesiilnie:

1. a bintetéjogi norménak nemzetkdzi jog szerint megkdtélt nemzetkdzi szerzddésbdl, vagy a nemzetkszi
szokdsjogbdl kell erednie, és olyan kstéerével kel birnia, amely nem igényel belss jogi kézvetitést,

2. az elkévetsk felelssségre vondsaval kapesolatos szabdlyokat is ilyen jogi kéryezetben kell megalkotni, és
azok alkalmazasaval egy nemzetkdzi szervet felhatalmazni,

3. valamint a szerzédésnek az allamok nagy tobbsége dltal katelezéen elfogadotinak kell lennie. Wiener A.
Imre: A nemzetkézi bincselekmények kodifikacioja. Allam- és Jogtudomany, 1992/1-2., 26-27. o.
Gyakorlatilag a Nemzetek Szévetsége keretei koztt megalkotott tervezeteket az elsé két ismérv jellemezte,
igy nem tekinthetd elnagyolinak az az dllitas, amely szerint a Nemzetek Szévetségében felismerték, hogy a
nemzetkézi terrorizmus milyen mértékben képes az emberiség biztonsagdt veszélyeziemi, ezért nemzetkézi-
leg is Uld6zendd biincselekményi rangra kivantak emelni

14 A jus gentium forditasa a népek joga, a nemzetkdzi jog és a népek joga gyakorlatilag szinonim fogalom. V&.:
Nguyen Quoc Dinh — Patrick Daillier — Alain Pellet — Kovécs Péter: Nemzetkézi kézjog. Osiris Kiado, Buda-
pesl, 2001, 47 o. Mindezek alapjén lathaté, hogy egyes orszagok mar 1937-ben nemzetkézi bincselek-
ményként tekintettek a terrorizmusra. Ben Saul: i. m. 82-83. o.
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egyezmény, elséként a torténelemben, régziti a terrorizmus ténydlldsat is. A tényal-
l&s meghatdrozasakor — amelyet napjainkban is kévetnek az egyes belsé jogok —
az egyezmény abbdl indul ki, hogy a terrorcselekmény minden esetben dsszefett
bincselekmény, ha célcselekménybél, valamint az azt eléidézni képes eszkdzcse-
lekménybdl all. Az egyezmény az 1. cikk (2) bekezdésében akként fogalmaz,
hogy a terrorizmus olyan kriminalitas, amely dllam ellen irdnyul, és célia, hogy az
adott ¢llam polgdraiban, polgdrainak egyes csoportjaiban, vagy a telies kézos-
ségben valtson ki ijedtséget, rémiletet. A célt pedig az egyezmény 2. cikke szerin-
fi ugynevezett kategoria-bincselekményekkel” kivanja elérni, igy: a személyek és
anyagi javak elleni vagy fegyveres bincselekményekkel.” Az, hogy a terrorizmus
dllam ellen iranyul, még nem jelentette aztf, hogy 8nmagdban a céltargy dllamhoz
kapcsolhatosaga elegendé volna arra, hogy egy akciot terrorcselekménynek miné-
sitsenek. Az egyezmény indokoldsaban a Nemzetek Szévetségének elndksége
hangsulyozta, hogy szikséges a minésitéshez valamely alapvets dllami érdek ve-
szélyeztetése is. gy példaul az egyezmény kiemelten kezeli az dllami vezeték, il-
letve kézhatalmi funkciéval felruhdzott személyek és csaladtagjaik védelmét, és to-
vabbgondolva a korabbiokban mar emlitett belga merényleti zaradékot, a 2. cikk
(1) bekezdésében elsirta az dllamoknak, hogy alakitsdk ki azokat a bintetsjogi
szabdlyokat, amelyekkel garantalni tudjgk e ,védett személyek” életét, testi &psé-
gét a tamaddésokkal szemben.

Az egyezmény tovdbbi erénye, hogy kiemelte alkalmazasi karébsl az adott &l-
lam fegyveres tesfileteinek tagijait. A polgdrhdboris helyzetben torént elkévetés —
legalabbis a fegyveres szervek tagjainak részérél — ilyenképpen kikeriilt az egyez-
mény latémez&jébdl, az egyezmény azonban felhivia az allamok figyelmét arra is,
hogy polgdrhabors helyzetben a ,nem allami” hadviselskkel szemben, valamint
nemzetkdzi konflikius esetén a jogellenes cselekményeket elkévetd kombattansok
ellen mint terroristak ellen katelesek a nyomozast lefolytatni.

Az egyezmény védte tovabbd a kéztulajdont, és filalmazta az ellene iranyuld
terrorista célzaty tdmaddst, valamint bincselekményi rangra emelte a fegyverek,
robbanéanyagok, valamint egyéb veszélyes anyagok elédllitasat, megszerzését,
birtoklasat, valamint dtadasat terrorista cselekmények megvalésitasanak céligra.
Az egyezmény mindezen tilmenden pedig nemcsak az elkévetéket, hanem a cse-
lekményikkel a ténydllasok keretein kivil maradé felbujtsi, binsegédi cselekmé-
nyek megvalésitéit is buntetni rendelte.

Ahogy a kordbbiakban arra utaltunk, az egyezmény hatdrozott célia az voli,
hogy a ferrorizmussal mint nemzetkszi bincselekménnyel vegye fel a harcot, és fe-

15 Ben Saul: i. m. 90. o
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remtse meg az dllamok &sszefogdsat. A méhelymunkdlatok sordn az egyes terve-
zetek mar oz dllamok buntetdjogi felelésségérsl beszéltek. Az ugynevezett
Givenoviich-tervezet' szerint abban az esetben, ha a terrorcselekményt egy adott
allam tgynéke kévemné el, ez megalapozhatnd az dllam bintetdjogi felelssségét
is, amelynek elbiralésa egy kilen felallitott nemzetkézi bintetébirdsag joghatdse-
ga ald tartozott volna. Ezzel a tervezet azt a célt prébdlta elémi, hogy az egyes
allamok ne tamogassanak terrorista merényleteket egy masik dallam teriletén.
Osszegezve tehdt, a Nemzetek Szévetsége volt az elss olyan szervezet, amely
a nemzetkdzi terrorizmust nemzetkdzi bincselekményként kezelte, és igyekezett volna
egy nemzetkdzi szabdlyrendszert alkotni megfékezésére. Bar az egyezmények soha
nem léptek életbe, hiszen az egyes dllamok sajat immunitésukat féliették az abban
foglaltaknak valé alavetettség esetén, de mégis érdemes kiemehi, hogy az egyez-
mény a nemzetkdzi (buntetdljog tériénetében elészér tekintett tgy a terrorizmusra,
mint egy 6ndallé, a nemzetkdzi szokdsjogon alapulé” nemzetkdzi bincselekményre. '
A Nemzetek Szévetségének kisérlete utdn — egyebek kazétt a masodik vilaghe-
boru kirobbandsa miatt is — hosszd ideig nem fogalmazédott meg egy egységes
nemzetkdzi jogi definicié a terrorizmussal kapcsolatosan, a vildghdbord uténi nem-
zefi események, valamint a kézvélemény nyomdsara és a terrorizmustdl vald féle-
lem altal vezérelten azonban egyre szélesebb nemzetkdzi konszenzus kezdett ki-
alakulni egy dltalénosan is kezelhets terrorizmusfogalom megalkotésara."”
Megjegyzends azonban, hogy a masodik viléghdbort utén a katonai térvényszé-
kek statGtumai alapjan egyre tavolabb kerilt a terrorizmus attél, hogy 8ndllé nem-
zetkdzi jogi bincselekményi értékelést nyerien. Megtériént egyfajta dtértékelése a
nemzetkdzi bintetéjogi kriminalitésoknak, amelyben a statitumok altal szabdlyo-
zott ténydllasokat a nemzetkdzi kozdsség olyan bincselekményekként kezdte érte-
kelni, amelyek Uldézésének kotelme a nemzetkdzi jogbdl fakad. Emellett pedig
megielentek az gynevezett transznaciondlis, jellemzéen t6bboldalt nemzetkdzi
egyezményekben rogzitett #énydllasok, amelyek elfogadasdra az dllamok kazatti
szorosabb egyittmikadés érdekében kerilt sor. Ezek az ugynevezett ,egyezményi
szabdlyozdst nemzetkozi bintettek ™, mint példaul a tengeri és a légi kézlekedés

16 Uo. 97-98. o.

17 Allaspontunk szerint a Nemzetek Szévelsége azaltal, hogy ilyen egységes szabalyokat fogalmazott meg a
nemzetkézi terrorizmussal kapcsolatosan, beemelte a nemzetkézi szokdsjogba a terrorizmus elleni kizdelem
alapelvét, igy az egyezmények hatdlybalépése elmaraddsanak ellenére is kijelenthetd, hogy a terrorizmus
nemzetkdzi ildszése nem az dllamok belss jogabal, vagy két, illetve t6bboldald nemzetkozi egyezmények-
bél, hanem a nemzetkézi szokdsjogbsl ered.

18 Ben Saul:i. m. 102. o.

19 Antonio Cassese: International Criminal Law. Second Edition. Oxford University Press, 2008, p. 163.

20 Gerhard Werle: i. m. 37. 0. A szerzé dltal hasznalt fogalom: ,treaty-based crimes”
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elleni bincselekmények, a nemzetkdzi kabitészerkereskedelem, illetve maga a ter-
rorizmus is.

Az egyezményi szabdlyozottség a terrorizmus tekintetében azt jelenti, hogy az
elmult évtizedekben sor kerilt olyan nemzetkézi egyezmények megalkotdsara, ame-
lyek a nemzetkdzi terrorizmus mint 8nalld, de tagabb értelemben vett, nemzetkdzi
bincselekmény tényallési elemeinek a rogzitését tizték ki célul, és szilettek olyanok
is, melyek a nemzetkdzi terrorizmus egyes alakzatainak 8ndllé — sui generis — tény-
allésait hatdroztak meg.

Ami az egyezmények elsé csoportiat illeti, o nemzetkézi szakirodalom a kévet-
kezé egyezményeket kezeli mérfoldkéként: az Arab liga 1998. ¢prilis 224 egyez-
ménye a ferrorizmus visszaszoritésardl; az Afrikai Uni¢ 1999. jolius 144 egyezmé-
nye a ferrorizmus megelézéséré| és a terrorizmus elleni kizdelemrél; az Iszlédm
Allamok Konferencigignak 1999. jslius 1-jei egyezménye a nemzetkézi terrorizmus
elleni kizdelemrél; a 2000. februar 25. napjan elfogadott ENSZ-egyezmény a ter-
rorizmus pénzigyi tdmogatdsdnak visszaszoritdsarsl.? Anélkil, hogy valamennyi
fogalommeghatdrozast e helyitt elemeznénk?, elegendének tarfiuk azoknak a
ténydllasi elemeknek a kiemelését, amelyek valamennyi definicié metszeteként
meghatdrozhatok. Ezek a kévetkez&k:

al a terrorizmus keretében megvaldsitolt és az egyes egyezmények dltal részletesen

is felsorolt bdncselekmények elksvetése valamennyi dllam belss joga szerint bé-
keidsben 6nmagdban is bintetends;

b) a terrorizmus céliai kozott szerepel a lakossag megfélemlitése, valamint az éllam

vagy nemzetkdzi szervezet valamilyen magatartdsra t6rténé kényszeritése;

c) a terrorista megnyilvanulasok kivétel nélkil vagy politikai, vagy valamilyen ideo-

l6giai megfontolés dltal motivaliak.

Az elébbi felsorolés alapjan altalanos értelemben a nemzetkézi terrorizmus kével-
kezo ténydllasi elemei érdemelnek kiemelést:

21 Hangsulyozni kell, hogy ez nem egy tételes felsorolds résziinkr|, hiszen a vizsgalt idészakban szamtalan ter-
rorizmus elleni egyezmény sziletett meg az ENSZ keretein bell is, ezekkel a tanulmany a késébbiekben szin-
tén foglalkozik. E helyutt a kiemelésnek pusztén az az dlapja, hogy e felsorolt egyezmények a nemzetkézi
terrorizmus dltalanos definicisjanak megalkotdsdra torekszenek, mig a késébbiek soran vizsgalandsk a nem-
zetkdzi terrorizmus egyes alkategérigival (példaul légi kézlekedés védelme, nemzetkdzileg védett személyek
védelme stb.) foglalkoznak

22 Az egyes fogalmak régzitésére lasd: Antonio Cassese: The multifaceted criminal notion of terrorism in inter-
national law. Journal of International Criminal Justice, 4,/2006., pp. 936-937.

23 Az e helyitt alkalmazott disfinkcié Antonio Cassese: International Criminal Law cim( kényvén alapul (Oxford
University Press, 2008).

Rendészeti Szemle,

2010/5. 79



1. Az objektiv elemek

— A nemzetkdzi terrorizmus elkévetési magatartdsi rendszere kétszintd. Egyrészt to-
l8lunk olyan cselekményeket, amelyeket &nmagukban is bintemi rendelnek ma-
guk a nemzefi jogok is. llyen példaul az emberslés, a festi sértés, a légi jarmd ha-
talomba keritése, az emberrabldas stb. Mdsrészt azonban a terrorizmushoz
kapcsolédnak olyan magatartésok is, amelyek 6nmagukban nem buntetendsk,
de az egyes terrorista szervezetekkel valé &sszefiggésik okan azza valiak, mint
példaul a terrorizmus pénzigyi témogatdsa.

— Lényeges eleme a terrorizmusnak annak transznaciondlis, azaz hatdrokon étivels
jellege.

— Harmadikként a szakirodalom a sértetti/dldozati kért jelsli meg, amelybe éppigy
belefoglaltatnak a maganszemélyek, civil csoportok, mint a hivatalos személyek,
allami képviseldk, azaz az ugynevezett ,védett személyek”.

2. A szubjektiv elemek

— Az egyezmények dltal kialakitott fogalom kézponti szubjekiiv tényalldsi eleme o
célzat. A terrorista cselekmények dltaldban kettés cél dlial motivaliak: az egyik a
félelemkeltés a lakosségban, mig a mésik valamely kormanyzat vagy nemzetks-
zi szervezet kényszeritése valamilyen magatartds tandsitésara, illetve az attol va-
& tartézkoddésra. Bar a terrorizmus minden esetben elsédlegesen a lakossagban
képes a félelem kivaliasara, a terroristék célia elsédlegesen mégsem ez, hanem
az, hogy pressziét tudjanak gyakorolni valamely &llam kormanyzatéra, vagy va-
lamely nemzetkézi szervezetre. Azaz kimondhatjuk, hogy a terroristék elsédleges
céliukat masodlagos céliuk elsédleges megvalésitésa dtjan érik el.

— Szintén lényeges szubjekiiv ténydllasi elem a motivum. A terrorista cselekmények
sohasem énmagukért valsk, dltalaban valamilyen politikai vagy egyéb ideclsgiai
gondolat, vagy a vallas dlial motivalt delikiumok. Kijelenthets, hogy e motivum hig-
nydban — amely gyakorlatilag egyfajta legitimaciét is ad a terrorista csoportok én-
nén akciénak — egy adott bincselekmény nem is minésil terrorcselekménynek.

Az egyezmények masik csoportjat akként hatdroztuk meg, mint olyanokat, amelyek
a nemzetkdzi terrorizmus specidlis ténydlldsainak a meghatdrozasara, valamint
azok Uldézésére iranyulnak. Ezen egyezmények kézés jellemzsje, hogy — figye-
lemmel a nemzetkézi tapasztalatokra — a terrorizmus olyan sui generis alakzatai-
nak definiglésara iranyulnak, amelyek elksvetésére a leggyakrabban keril sor, és
killsndsen nagy veszélyt jelentenek a nemzetkszi kozosségre ™

24 Ezen egyezmények a kévetkezsk: A légi jarmivek fedélzetén elkovetett tamadasok elleni 1963. szeptember
14 tokidi egyezmény; az Ogynevezelt repilégép-eltériiések visszaszoritasardl szélé 1970. december 16
hagai egyezmény; a polgari légi kozlekedés biztonsagat sérté jogellenes cselekmények visszaszoritasars
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Zarasként elmondhate, hogy békeidében az hatdrozza meg, hogy egy cselek-
mény nemzetkdzi jogi bincselekményként értékelheté-e, hogy azt vagy a nemzet-
k&zi [szokésjog deklardlia annak (ezek kéz¢é tartozik az agresszié, a habors bin-
cselekmények, a genocidium, valamint az emberiesség elleni bincselekmények),
vagy a belsé jogi kriminalizalas nemzetkdzi jogi kételezettségi eredetd [ilyen a rab-
szolgasdg, valamint a kalézkodds).” Jelenleg a nemzetkdzi szakirodalom — figye-
lemmel az egyezményi rendszerre is — a terrorizmust nem tekinti nemzetkézi jogi
bincselekménynek, bar az elmozdulés az elmult idészakban — féként az Egyesiilt
Allamokat éré 2001-es terrortamadasok utan — egyre inkdabb tapinthaté. A jogd-
szok ma mdr nem tekintik a nemzetkézi jogi bincselekményeket zart rendszemek,
és egyre inkabb uralkodéva valik az a felosztds is, hogy a nemzetkézi bincselek-

ményeket két csoportba soroljdk: egyrészt az emberiség békéje és biztonsaga el-
leni bincselekmények, masrészt pedig az egyéb nemzetkdzi bincselekmények
kozé.* Elébbit gy hatdrozhatiuk meg, mint azon bintettek halmazat, amelyek fe-
nyegefik a nemzetkdzi koz&sség alapvets ériékeit és érdekeit, és ahol az egyén
buntetsjogi feleléssége nemzetkézi jogi alapokon nyugszik.

Bar a terrorizmust kategorikusan nem soroljgk e bincselekmények kozé, a val-

fozds mégis érzékelhetd, ez azonban kézel sem elézmeények nélkili. Mint lattuk,
mar az 1937-es egyezménytervezetek is igy kdzelitettek a terrorizmushoz, mint a
nemzetek k&zds érdekeit sértd és veszélyeztetd bintetthez, ez az értelmezés a
2001-es terrortamadasok utén ismét elétérbe kerilt az ENSZ-ben.” Bar az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa az 1373/2001. szamu hatdrozatdban a nemzetkdzi terroris-
t¢kat nem deklardlia az emberiség békéje és biztonsaga elleni bincselekmények
tetteseinek, illetve nem mondta ki, hogy felelésségre vonasuk nemzetkézi jogi ala-
p0, de azon generdlis alapelv ismételt kimonddaséval, hogy a nemzetkszi terroriz-

sz0l6 1971. szeptember 23- montreali egyezmény; a nemzetkdzileg védett személyek elleni taémaddasok meg-
elézésérs| és visszaszoritdsarsl szolé 1973. december 14+ egyezmény; a tiszszedés elleni 1979. decem-
ber 18- nemzetkdzi egyezmény; a nukledris anyagok védelmérsl szl 1980. marcius 34 bécsi egyezmény;
a tengeri hajozds biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasarsl szolo 1988. marcius 104 16
mai egyezmény és annak jegyz8kényve; a polgari légi kézlekedést kiszolgals repilsterek elleni erészakos
jogellenes cselekmények elleni 1988-as kiegészitd jegyzskanyv; a plasztik robbansanyagok kereskedelmé-
nek visszaszoritasat célzé 1991, marcius 1-ei montreali egyezmény; a terrorista bombatémadasok lekizdé-
sé16l sz6l6 1998. januar 12+ nemzetkdzi egyezmény, valamint a terrorizmus finanszirozasa elleni 2000. feb-
rudr 25 nemzetkdzi egyezmény. Forrés: Antonio Cassese (2008): Uo. 170. o,

25 Bert Swart: Internafional Crimes: present situation and future developments. Infernational Criminal Law: Quo
Vadis? Proceedings of the International Conference held in Siracusa 28. Nov.—3. Dec. 2002. on the occa-
sion of the 30th Anniversary of ISISC, Nbr. 19/2004. Association Internationale de Droit Penal, p. 201

26 Uo. 203. 0.

27 Mint ismert, a Bizionsagi Tandcs 1373/2001. szamo hatérozatdban kimondta, hogy a nemzetkdzi terroriz-
mus fenyegetést jelent a nemzetkdzi békére és bizionsdgra, ennél fogva minden dllam kételessége a terror-
cselekmény, valamint a terrorizmus finanszirozasanak bintetendévé nyilvénitasa
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mus a nemzetkdzi békét és biztonsdgot sérté bincselekmény, elinditotta a tovabb-
lépést abba az iranyba, amelynek nyoman a terrorizmus is elérheti a nemzetkézi
jogi bincselekményi besoroldst.

A terrorizmus mint nemzetkdzi deliktum megitélése
hébori esetén

Tekintettel arra, hogy az egyes terrorista cselekmények nemzetkdzi vagy nemzeti
fegyveres konflikius idején is elksvetheték, a szakirodalom azzal is behatéan fog-
lalkozik, hogy ebben az esetben a terrorista megnyilvénulas besorolhaté-e a hé-
borgs vagy az emberiesség elleni bincselekmények kozé. Azaz nemzetkdzi szo-
kasjogon alapulé nemzetkézi jogi bincselekményi rangot ére el a terrorizmus
akkor, ha fegyveres konfliktus idején kavetik el.

Az 1949-es negyedik genfi egyezmény 33. cikkelyének (1) bekezdése filt bar-
milyen, a civil lakossag ellen elkévetett terrorista cselekményt. Minthogy a rendelke-
zés célia az volt, hogy megelézze a hadviselék dltal elkévetett terrorista cselekmé-
nyeket, egyardnt tilofta a civil lakossag elleni terrorizmust akar megszallt &llami
terileten, akdr pedig megszdllés alé nem vont, de a fegyveres konfliktusban részes
masik allam teriletén.”® Hasonld rendelkezést tartalmazott oz emlitett egyezmény
1977-es masodik kiegészits jegyzdksnyve, amely tiltott mindenfajta ferrorista cselek-
ményt olyan személyekkel szemben, akik kézvetlenil nem vesznek részt a hadvise-
lésben, vagy felhagytak annak tovabb folytatasdval, fuggetlendl attdl, hogy egyéb-
ként szabadsaguk korldtozva van-e, vagy sem”. Lathatd tehdt, hogy az alopvetést
adé nemzetkdzi egyezmények filalmazzak a terrorizmust fegyveres konflikius idején
is, kézel sem mindegy azonban, hogy mit tekintink fegyveres konflikiusban megva-
[&sitott terrorista magatartésnak. fg\/ a témank szemponfigbdl megkszelitett, tulaj-
donképpeni terrorizmus vonatkozdsaban ugyanis, dlléspontunk szerint, nincs annak
ielentésége, hogy a terrorcselekményt hdborus vagy békeidsdben ksvetik el.

Példanak okaért, ha egy terrorszervezet fegyveres konflikius idején kisérel meg
témaddst a hadviselésben részes valamely dllam vezetsje ellen azért, hogy az 4l
lamot a béketdargyaldsok megkezdésére kényszeritse, ez a magatartés énmagé-
ban még nem tekintheté a nemzetkdzi humanitérius jog megsértésének, a cselek-

28 Antonio Cassese (2006): i. m. 944. o

29 Ehhez kapesolhaté tovabba az elsé kiegészité jegyzskanyv 51. cikk (2), valamint az azt szérél széra megis-
méllé masodik kiegészits jegyzskanyv 13. cikk (2] bekezdése, amely filalmazza a civil lakossag elleni vala-
mennyi olyan erdszakos magatartést, vagy az azzal valé fenyegetést, amelynek legfébb célia rémiletet ki-
véltani a polgéri lakossag tagjai kézétt
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mény pedig nem értelmezheté sem a hdbons, sem pedig az emberiesség elleni
bincselekmények alkategéridjaként. Ezt a magatartast ugyanis az adott dllam
nem a nemzetkdzi jog valamely szabdlya, hanem sajdt belsé joga alapjén fogja
miné&siteni, illetve az elkéveték bintetéjogi feleléssége is belsé jogi megalapozott-
sagu lesz. Nézetink szerint a genfi egyezményben és annak kiegészits jegyzé-
kényveiben tilalmazott terrorizmus a civil lakossag elleni médszeres erészak alkal-
mazdsa dltaldnos filalmanak megfogalmazdésat jelenti, azt pedig, hogy milyen
formaban jelenhet meg ez a gyakorlatban, az egyes nemzetkszi birdsagok statd-
tumaiban r6gzitett nemzetk&dzi bincselekmények tényallasi elemei jelslik ki.

igy a hadvisels allam nézépontiabsl vizsgélva a helyzetet, abban az esetben,
ha a hadviselé szandékos tamaddésai kizérélag a polgari lakossag ellen iranyul-
nak, az dllam e magatartdsa a nemzetkdzi humanitdrius jog sulyos megsértését je-
lenti. Abban az esetben azonban, ha ellenséges erék ellen iranyulnak, amelyek vé-
letlentl a polgadri lakossagra is kihamnak, a cselekmény lehet jogellenes, ha a
témadas nem dll ardnyban a hadviselés kockazataval egyitt j@rd szikséges mér-
tekkel.** A genfi egyezményben és annak kiegészité jegyzskanyveiben aposztro-
falt terrorizmus mint erészakos magatartds akkor éri el a haborus bincselekmény
kriminalitasi szintjét, ha a jogellenes erészak alkalmazaséanak célpontigban kizare-
lag civil, de a hadviselésben nem részes személyek dlinak, és az erészak alkalma-
zésanak célia az ellenség térdre kényszeritése érdekében émilet keltése.

Antonio Cassese mdr t6bbszér hivatkozott mivében azt irja, hogy a terrorizmus-
nak mint h&boris bincselekménynek van egy konstitutiv, valamint egy szubjektiv
tenydllasi eleme. A konstitutiv elem, hogy a tilalmazott cselekmény lényegében nem
mads, mint erészakos magatartds kifejtése, vagy azzal valé fenyegetés a civil lakos-
s&g, valamint olyan személyek, illetve csoportok irdnydba, akik/amelyek nem vesz-
nek részt a hadviselésben. Utdbbira példanak a szerzé a fogvatartottakat, hajéte-
rétteket, valamint a sebesilteket sorolja fel. Mig a szubjekiiv elem a félelemkeltési
célzat, amelyet elsédlegesen az ellenség megterése és legydzése érdekében al-
kalmaz az adott hadvisels.?

Az elsbbiekbdl tehat egyértelmden kittnik, hogy hdbors helyzetben a terroriz-
mus értelmezése a nemzetkdzi (humanitdrius) jogban egészen mds, mint békeidé-
ben, beleérive az elkdvetéi kér kilonbezsségeét is. llyenképpen hadidllapotban
szikségtelennek tartjuk a terrorizmus, mint transznaciondlis bincselekmény értelme-
zését. Mindamellett nem vitatjuk a szakirodalomban kialakult azon nézetet, amely
szerint a hadviselék dltal elkovetett terrorista cselekmények mind a nemzetkszi hu-

30 Antonio Cassese (2006): i. m. 944. o.
31 Uo. 173-174. o.
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manitdrius jog, mind pedig a nemzetkdzi bintetsjog dltal szabdlyozott cselekmé-
nyek, azonban ez a szabdlyozds a terrorista megnyilvanulésokra nem mint 8ndllo
nemzetkdzi bincselekményre irényul, hanem magdra a terrorizmusra, mint a tulaj-
donképpeni nemzetkdzi jogi bincselekmények keretében elhelyezett eszkdzcselek-
mények gy(ijtéfogalméra utal.*? Ennek okan éndlléan is ildézends bincselekmény-
kategériaként a terrorizmus az egyes nemzetkdzi binteté t6rvényszékek
statttumaiban sem jelenik meg jellemz&en.

Ez aldl egyetlen kivétel van. Ez pedig a Ruanda teriiletén elkévetett nemzetkdzi
bincselekményeket vizsgdlé ad hoc t6rvényszék, amely statttuma 4. cikkelyének
d] pontigban emliti a terrorcselekményt mint 6nélléan is tldézends bincselek-
ményt.* A statGtum tehdt nemesok annak okdan érdemel kiemelést, mert a terroriz-
must mint bincselekményt és nem pedig mint a civil lakossag ellen alkalmazott méd-
szeres erészak szinonimdjét haszndlia, hanem elhelyezi ozt a hdbors
bincselekmények csoportjaban. A hivatkozott cikkely ugyanis a terrorcselekményt
mint a polgdri lakossag habor idején torténs védelmérdl szold 1949-es genfi
egyezmény és annak masodik kiegészité jegyzsksnyvének kézss 3. szakaszdaban
filalmazott erészakos cselekményt emliti, és ezzel azt o nemzetkézi szokdsjogon

alapulé haborus bincselekményként értelmezi. A t6rvényszék statdtumanak e jog-
hatésagi szabdlya abba az irédnyba mutat, hogy a hdbors idején elkévetett terror-
cselekmény is habords bincselekményként, igy tulajdonképpen nemzetkdzi jogi
bincselekményként lesz értékelhetd a jovében. A birésag joggyakorlatdban kimun-
kalta azt a feltételrendszert, amelynek vizsgdlata és megdllopitésa a 4. cikkely al-
kalmazhatésaga szemponfidbdl elengedhetetlen. Ezek a kévetkezsk: a fegyveres
konflikius megléte nem szikségszeri kapcsolat az elkévetd és a fegyveres erdk
kozot: a hadviselésben részes fél teriletén torténd elkdvetés (ratione loci)**; a cse-
lekmény passziv alanya olyan személy lehet, aki nem vesz részt a fegyveres konf
liktusban, vagy a részvételével felhagyott (ratione personae)*; szoros kapcsolat a

bincselekmény és a fegyveres konfliktus kazott”; valamint a binésség (mens rea).

32 eleményink szerint ugyanezen dogmatikai megfontolds vezérli azokat az elképzeléseket is, amelyek a nem-
zetkdzi terrorizmust az emberiesség elleni bincselekmény egyik alkategdrigjaként értelmezik [lasd példaul
Antonio Cassese (2006, 2008): i. m.].

33 Forras: Statute of the International Criminal Tribunal for Rwanda. www.ictr.org.

34 Erre a Musema-iigyben mutatott ré a birésag, kimondva ezzel azt is, hogy akar civil elkéveté is felelésségre
vonhaté a haborus delikium miatt. www.hrw.org/reports/2004 /i /icir /index.him

35 Kayishema and Ruzindana-igy. Uo.

36 V6. Akayesu-igy. Uo.

37 A bitdsag 16bb itéletében is ramutatott, hogy ez azt jelenti, hogy a témadasnak szorosan kell kapcsolodnia
az ellenségeskedéshez, illetve a fegyveres konflikiussal szoros &sszefiiggésben kell azt elksvetni
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Keérdésként fogalmazhaté meg azonban, hogy tényallési elemeit tekintve azo-
nos-e a sfatdtumban nevesitett terrorcselekmény a békeidében elksvetett terrorcse-
lekménnyel. A vélasz az kell hogy legyen, hogy nem. Allaspontunk szerint minima-
lisan is egy objektiv, valamint egy szubjektiv ténydllasi elem vonatkozasaban eltérés
mutatkozik.

A békeidsben megvalésitott terrorcselekmény elkévetdje gyakorlatilag barki lehet,
tehdt az adott dllam fegyveres erejének a tagia, vagy civil személy, akdr dllami fisztség-
viselé is, mig a fegyveres konflikius idején elkévetett terrorcselekményé szukségképpen
csak az adott hadviselésben részes dllam fegyveres testilletének tagja. Bar az ICTR
esefiogi gyakorlatébsl az elébbiekben dsszefoglalt feliételek alapjan mas kévetkez-
hetne, de klasszikusan terrorcselekmény vadja miatt ez a birésag még nem folytatott le
eljarast, igy e bincselekmény esefiogi megalapozotisaggal sem bir. Mdsrészt a célzat
is mds, hiszen — ahogyan arra a szakirodalom is utal — hdborus helyzetben a terrorcse-
lekmények — bar képesek a polgari lakossagban félelem kivaltasara — elsédlegesen
mégiscsak az ellenség meggyengitését, legyézését célozzak, mig békeidében a ter-
rorista célkitizések természetiknél fogva masok, mint ahogyan arra mar utaltam.

Az elsbbiekbdl levezethets, hogy nemzetkdzi bintetéjogi értelemben a terror-
cselekményt mint ténydllast két csoportba lehet sorolni: egyrészt killénbség tehetd
békeidsben és fegyveres konfliktus idején elkévetett terrorizmus kozstt. A békeidé-
ben elksvetett terrorcselekményt jelenleg a jogirodalom tagabb értelemben vett
nemzetkdzi bincselekményként, azaz transznaciondlis bincselekményként kezeli,
mig a hdbordban megvalésitott terrorista megnyilvanuldsok a szerint mindsilnek,
hogy ki az elkévetsjuk, illetve a cselekmények milyen elsédleges célzat dltal moti-
vdltak. Ha az elkévetd személyét tekintve a fegyveres konflikiusban részes dllam
fegyveres erejének tagja, akkor a cselekményt jellemzéen haborus bincselekmény-
ként értelmezhefiik, mig minden mds esetben az elkévetési magatartds a kéztérvé-
nyes terrorcselekmény jogi mindsitését veszi fel.”®

Zérégondolatok

Tanulmanyunkban megkiséreltik bemutammi, hogy a nemzetkdzi terrorizmus bincse-
lekménye hogyan kategorizalhaté a nemzetkdzi bintetéjogban. A vizsgdlat sordn

38 Ezen dllitds nem igazodik ugyan az ICTR jelenlegi esetiogahoz, de mindenképpen hangsilyosnak tartjuk ki-
emelni, hogy a szubjekiiv és objekiiv elemek egyiittes megléte mellett tartjuk elképzelhetének a terrorcselek-
mény értelmezését fegyveres konfliktusban oly modon, hogy az haborus bincselekmeényi rangot nyerjen. On-
magdban a szubjektiv elem, tehat a célzat megléte kevés lenne, hiszen e téren jelentds aifedéseket mutat a
terrorcselekménynek eme alakzata a békeidében elkévetett alakzattal
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a blncselekményt két értelmezési szinten elemeztik. Egyrészt vizsgdltuk békeidé-
ben, mésrészt pedig — kévetve a nemzetkdzi szakirodalmat — fegyveres konfliktus
idején. A jogfejlddés figyelembevételével régzithetd, hogy maér a két vilaghabor
kozott megkisérelték 6nalld nemzetkdzi bincselekményként definialni a terroriz-
must, annak egyezményi szint( elfogaddsa azonban elmaradt. A masodik vildghe-
bor utdn a terrorizmust egyre inkdbb a tagabb értelemben vett nemzetkszi bin-
cselekményi osztalyba soroltak, azon belil is a jogirodalom — nemzetkézi
szokasjogi indokok alapjan — fransznaciondlis bincselekményként kezelte, és ke-
zeli mind @ mai napig. A dogmatikai atértékelés lehetésége az Amerikai Egyesilt
Allamokat ér6 2001-es terrortamaddsok utdn, a Biztonsagi Tandcs 1373,/2001.
sz&mU hatdrozatéval nyilt meg, ebben nemzetkszi szervezeti szinten régzitették,
hogy a ferrorizmus fenyegeti az emberiség békéjét és biztonsagdt, azaz nemzet-
kozi érdekeket sérté bincselekmény. Ezzel a felismeréssel pedig megnyilt az 0t a
nemzetkdzi jogi bincselekmények bévithetéségének iranydba, ami a XXI. szdzad-
ban Gjabb probatétel elé dlltia majd a nemzetkdzi kozodsséget. Egyelére mind a
jogtudomany, mind pedig a gyakorlat egységesnek mutatkozik abban, hogy a
nemzetkdzi ferrorizmus még nem felel meg annak a feltételrendszemek™, amelynek
alapjén kijelenthetnénk, hogy a terrorizmus nemzetkdzi jogi bincselekményi szintet
ért volna el.

Ez utan vizsgdlat alé vettik a nemzetkdzi terrorizmus megitélését habor, illetve
fegyveres konflikius idején, ennek kapcsan kijelenthetd, hogy tartalmilag a megkilén-
boztetésnek csak annyiban van jelentésége, amennyiben a terrorizmus keretében
megvaldsithatd valamely eszkdzceselekményt vagy cselekményeket a hadviselésben
részes fél fegyveres erejének tagja valdsitio meg az ellenség ellendllasanak felszg-
moldsa céligbdl, a polgdri lakossag sérelmére. lly médon a békeidsben régzitett ter-
rorcselekmény ténydllasa éppugy kdzonséges bincselekményként, illetve transzna-
ciondlis bincselekményként értelmezhets, ha azt fegyveres dsszeitkdzés idején
valésitigk meg. A terrorizmus a nemzetkdzi humanitdrius jogban inkabb mint a civil
lakossaggal szemben alkalmazott médszeres — az egyes nemzetkdzi szokdsjogi
alapt nemzetkdzi jogi bincselekmények tényallési elemeként értékelt — erészakos
magatartdsok halmaza jelenik meg, és nem ©nallé delikiumként. Ennek alapién az

39 Ezt a feliételrendszert tobb szerzé is feldllitotta, altalénosként a Bassiouni dlial iogzitett négy elem emelhets ki:
1. a cselekmény nemzetkdzi érdeket sértd cselekmény legyen; 2. egyben legyen olyan magatartds is, amely
példatlan témadds a nemzetek kdzésségének dlialanosan elfogadott értékei ellen; 3. a cselekmény slison
transznaciondlis jelleget, akar az elksveiék vagy az dldozatok nemzetiségének killonbszésége, akdr a nem-
zefi hatarok dtlépése okan; és végil 4. a cselekmény védett nemzetkdzi érdekekre gyakorolt hatésa olyan so-
lyo legyen, hogy az csak a nemzetkézi kriminalizalas dfign legyen elhdrithaté. M. Cherif Bassiouni: The The
Sources and Content of an International Criminal Law: A Theoretical Framework. In: M. Cherif Bassiouni (ed.):
International Criminal Law: Enforcement. 2nd edition. Transnational Publishers, Ardsley, New York, 1999
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egyes szakirodalmakban a haborus vagy emberiesség elleni bincselekmények al-
kategdridjaként értékelt terrorizmus nem azonos a tulajdonképpeni terrorcselek-
ménnyel, bar mindenképpen elremutatd, hogy a terrorcselekmény (acts if terrorism)
mint ténydllési elem az ICTR statdtumdaban mar énalléan is megjelent.
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A pénzhamisitds hatdlyos térvényi tényéllasa

A pénzhamisitést a térvény binteti”

A pénzhamisitas a hatdlyos Btk. legdinamikusabban valiozé fejezetében, a gaz
dasagi bincselekményekrél szol6 XVIl-ben talalhate, mégis alig valozott az elmilt
évtizedekben. A tanulmany célia, hogy o pénzhamisités torvényi ténydllasat vizs-
gdlia, kitérve olyan gazdasagi problémaksrékre is, mint a pénzforgalom, valamint
a monetdris politika megzavardsanak lehetésége a pénzhamisitasok szamanak je-
lentés mértékd megndvekedése esetén.

A pénzhamisitds anyagi jogi szempontbél
Nemzetkszi kitekintés — Az 1929-es genfi egyezmény

A h&bord borzalmain megdsbbenve 1919-ben, a pdrizsi békekonferencian eléir-
ték o — ma csak az ENSZ elsdjének nevezett — Népszévetség (Nemzetek Szévet-
sége| létrehozasat. Svajc semlegessége nagyban hozzdjaérult ahhoz, hogy a szer-
vezet székhelye Genf left. Ma is it talalhaté az ENSZ eurdpai kézpontia, valamint
sz&dmos ENSZ-szervezet székhelye. A hiszas években sorra szilettek a legkulon-
bsz8bb t¢mdakban a tébboldals megdllapoddsok, ezek sordba illeszkedik a pénz-
hamisitds elnyomdsa tdrgydban Genfben, 1929. dprilis 20-én kelt nemzetkézi
egyezmény, ezt és a hozzdtartozd jegyzékdnyvet az 1933. évi XI. t6rvény ikiatta
be hazank t6rvényei kozé.

A nemzetkézi egyezmény és a magyar t6rvény ma is hatdlyos. Meghatarozza
a pénzhamisitds elleni kizdelem nemzetkézi sszehangoldsat és a nemzeti kdtele-
zettségeket. Az Eurdpai Unié tagdllamai is ennek az egyezménynek a hatéko-
nyabb alkalmozdésara épitik a hamisitas elleni védekezés intézményrendszerét.

Az egyezmény 3. cikke kételezi az alafro tagdllamokat, hogy kézénséges bin-
cselekményként bintetni rendeljék:

, 1. pénz készitésére vagy megvdltoziatdsdra irdnyuld mindenféle csalérd cse-
lekményt, barming eszkéz szolgdl is az eredmény elérésére;

2. hamis pénznek csalérd médon forgalomba hozdsdt;

3. azokat a cselekményeket, amelyek hamis pénznek forgalomba hozdsdt, az or
szégba behozdsdt, divélelét vagy megszerzését célozzdk, tudva azt, hogy az hamis;
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4. ezeknek a bincselekményeknek kisérletét és a szandékos részességet;

5. azokat a csalérd cselekményeket, amelyek olyan eszkézsk vagy mds térgyak
készitésére, Gtvételére vagy megszerzésére irdnyulnak, amelyek természetiknél fog-
va alkalmasak hamis pénz készitésére vagy pénz megvélioztatdsdra.”

A cselekmények kozsit bintetés szempontiabol nem tehet kilénbség aszerint,
hogy hazai vagy kilféldi pénzrél van-e szé; a bintetést vagy mértékét nem lehet
trvényben vagy egyezményben megkivant viszonossagtol figgévé tenni (5. cikk).
A genfi szerz8dés egy mésik részes dllamaban térténd elitélést bnismétlés esetén,
visszaesés szempontiabol el kell ismerni (6. cikk). A szerz6d6 fél éllampolgarainak
az eligrasban vald részvételekor biztositani kell a sértetti jogokat (7. cikk). Kslcss-
nos kiadatdsi egyezmény hidnydban a kilféldén pénzhamisitést elksvetd sajat al-
lampolgdrt ugyanigy buntetéeljards ald kell vonni, mintha sajat jogteriletén kévet-
te volna el (8. cikk). A szerz8ds felek a pénzhamisités bincselekményét egymas
kozt kiadatasi oknak ismerik el (10. cikk). A hamis pénzt és a haszndlt eszkdzsket
és targyakat le kell foglalni, el kell kobozni és ki kell adni ama orszag kézponti hi-
vatalanak, amelynek pénzére a bincselekményt elksvették (11. cikk).

A 12-14. cikkek szerint ,a pénzhamisitési igyekben a nyomozdst minden or-
szdgban a kézponti hivatal irdnyitia a hazai térvényekben megszabott keretek k&-
z6tt. Ennek a kézponti hivatalnak szoros kapcsolatban kell lennie a kibocsdté szer-
vezetekkel, az orszdg belféldi rendérhatdségaival és mds orszédgok kézponti
hivatalaival. Minden orszég kézponti hivataldnak kézpontositania kell mindazokat
az adatokat, amelyek a pénzhamisitds kinyomozdsdt, megel&zését és megtorldsat
megkénnyitik. [...] A kulénbszé orszédgok kézponti hivatalainak egymdssal kzvetle-
nil kell leveleznisk. [...] Mindegyik kézponti hivatal kételes megkildeni més orszé-
gok kézponti hivatalainak a sajét orszédga pénzei értéktelenttett, hiteles példdanyai-
nak gyujteményét. Ugyanl(igy) [...] rendszeresen értesiteni kell a kilfsldi kézponti
hivatalokat, minden szikséges felvildgosités kszlésével a sajét orszagdban beks-
vetkezett Uj pénzkibocsdtésokrdl, a pénzbevondsrél és arrdl az idépontrdl, amikor
valamely pénz forgalomképessége megszinik.”

Az egyezményhez csatolt jegyzekényv tartalmazza azt az értelmezést, amely
szerint bankjegyhamisitasnak minésil ,valamely bankjegyre alkalmazott oly lebé-
lyegzés hamisitésa, amely a bankjegyet meghatdrozott orszdgban érvényessé teszi”.

Az egyezményt kihirdets 1933. évi XI. térvény az egyezményben foglaltaknak
megfeleléen médositotta az akkor hatdlyban 1évé Csemegikédex vonatkozé ren-
delkezéseit is.
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A pénzhamisitds hazai véltoztatdsai — a mdlt szézad mésodik fele

A Csemegikédexféle szabdlyozas idétallénak bizonyult, a bintetni rendelt maga-
tartasokat és buntetéseket 1952-ben &sszefoglald Hatdlyos Anyagi Bintetsjogi
Szabalyok Hivatalos Osszedllitasa (BHO) valtozatlanul dtvette a masodik vilaghé-
boru eléti rendelkezéseket. A Magyar Népksztdrsasdg bintetd térvénykényvérsl
52616 1961. évi V. térvény is inkdbb formai stritéssel, mintsem tartalmi vélioziatés-
sal alakitotta ki a korokon és politikai rendszereken ativel srok bincselekmény, a
pénzhamisitds bintetési szerkezetét. A tényallasok 8ndllé cim alaft a népgazdaség
elleni bintetteket tartalmazs XIII. fejezetbe kerultek.

A ma hatdlyos szabdlyozassal (1998. évi XIX. t&rvény) ellentétben o bintets
perrendtartdsrél szolé 1951, évi lll. térvény [23. § c) pont] és a buntetéeljrasrol
52616 1973. évi | torvény [25. § e) pont] szerint is a pénzhamisitasok miatti eljdra-
sok megyei birdsagi hatasksrbe tartoztak. A bintetd t&rvénykényvrd| szols 1978.
évi IV. 16rvény a klasszikus valtozatok megtartasa melleft tovabb egyszerGsitette a
ténydllast, a hamis pénz kiaddsat kiemelve kilsn bincselekménnyé nyilvénitotta, és
egyes értelmezd rendelkezések meghatdrozdsat a Btké-ra bizta. Az 1993. évi
XVII. t6rvény e cselekmeény kapcsan hatalyon kivil helyezte a vagyonelkobzas le-
hetéségét.

Jellemz8 a pénzhamisitds megitélésére, hogy az Orszaggydlés dltal ,a meg-
alakuldsa alkalmabgl” és ,Nagy Imre és mdrtirtdrsai haldlérsl” megemlékezve ki-
hirdeteft amnesztic-térvényben' is kizaré korilményt jelentett az, ha valakit pénzha-
misitas bintette miatt itéliek el, vagy kellett ellene buntetéeligrast inditani vagy
folytatni.

A Btk. gozdasagi bincselekményeket magdban foglalé XVII. fejezetére alig le-
hef réismemi az 1989-es helyzethez képest. A legmegdllapodottabb szabdlyozas
vitathatatlanul a pénzhamisitasé.

A pénzhamisités hatdlyos térvényi ténydllasa

A pénzhamisités, a pénzhamisitas elésegitése és a hamis pénz kiaddsa bincselek-
mények torvényi ténydllasainak részletes ismertetése (védett jogi targy, elkdvetési
targy, elkévetési magatartas, mas tényallési elemek a targyi oldalon, elskészilet,
alanya, bindsség, minésitett és privilegizdlt esetek, egységhalmazat, elhatdrole-
sok| szétfeszitené a jelen publikacio kereteit, igy a ténydllasi elemek t6bbségénél
most csak a lényegikre utalok, mig egyes elemeket részletesebben elemzek.

1.1990. évi XXXIX. torvény a kézkegyelem gyakorlasare|
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A hdrom bincselekmény — leszamitva két kisebb pontositast? — réviddel az Eu-
répai Unidhoz valé csatlakozasunk elét, 2002. aprilis 14én, a Btk. egyik dtfogs
médositésdval kapta mai formdijdt. Ez a novella, o buntetd térvényksnyvrdl szols
1978. évi IV. t6rvény médositasardl szolé 2001. évi CXXI. t6rvény, mar az Eurépai
Unidhoz valé kézelgs csatlakozasunk kivanalmainak is eleget kivant tenni — ahogy
ez a miniszteri indoklasabdl is kitinik. Az Eurépai Tandcs 2000. méjus 29-én keret-
hatdrozatot bocsdtott ki a pénzhamisitas elleni bintetéjogi és més szankciokkal fe-
nyegeteft védelem erésitésérél. A jogharmonizaciés feladatok teliesitése nem var-
hatott.

A Btk. 2001. évi médosfité novelldja a kerethatdrozatnak megfelelden kodifikal-
ta teljesen Gjra a pénzhamisitas ténydllasat (304. §), és illesztette a Btk-ba a pénz-
hamisités elésegitése (304,/A §) ¢ ténydllasat. A hamis pénz kiaddsanak bincse-
lekménye a kezdetekisl, 1979. jdlius 14ei hatdlybalépése dta része a bintetd
torvénykanyvrél szold 1978. évi IV. t6rvénynek. A novella médositotta a Biké.-nek
a pénz fogalmat értelmezé rendelkezését is.

A pénzhamisitds, a pénzhamisitds elésegitésének és a hamis pénz kiaddsanak
hatalyos t6rvényi ténydllasa a kévetkezé:

Pénzhamisitds
304. § (1) Aki

a) pénzt forgalomba hozatal céliébél utdnoz vagy meghamisit,

b) hamis vagy meghamisitott pénzt forgalomba hozatal céligbd! megszerez, az or-

szégba behoz, onnan kivisz, az orszdg feriletén dtvisz,

c) hamis vagy meghamisitott pénzt forgalomba hoz,
buntettet kovet el, és két évid nyolc évig terjedd szabadsdgvesztéssel bintetends.

(2) A bintetés 6t évid| tiz évig terjeds szabadségvesztés, ha a pénzhamisitdst

al kulsnésen nagy, vagy azt meghalads értékd pénzre,

b) binszévetségben
kovetik el.

(3) A bintetés 6t évig terjedd szabadsdgvesztés, ha a pénzhamisitdst vélidpénzre,
illetve kisebb, vagy azt el nem éré értékd pénzre kévetik el.

(4) Aki pénzhamisitdsra irdnyuld elskésziletet kévet el, vétség miatt két évig terjedd
szabadségvesztéssel, kézérdekd munkdval vagy pénzbuntetéssel bintetendsd.

Pénzhamisitds elésegitése

304/A § Aki pénzhamisitéshoz szukséges anyagot, eszkézl, berendezést vagy szé-
mitégépes programot készit, megszerez, tart, dtad, forgalomba hoz, vagy azzal ke-

2 Az Eurépai Unié tagdllamaival folytatott binigyi egyitimoksdésré| szolé 2003. évi CXXX. trvény 73-74. §ai
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reskedik, vétséget kévet el, és két évig teriedé szabadsdgvesztéssel, kozérdekd
munkdval vagy pénzbintetéssel buntetends.
305. § A 304. § alkalmazésa szempontjabd!
a) pénz utdnzdsdnak kell tekinteni a forgo/ombé/ kivont pénz olyan megvdltozfc?d—
sdtis, hogy az forgalomban levs pénz létszatdt keltse,
b) pénz meghamisitéscénak kell tekinteni olyan jelzés alkalmazésdt, illetve eltévolits-
sdt is, amely annak megijelélésére szolgdl, hogy a pénz csak meghatdrozott or-
szdgban érvényes, tovabbd a pénz nemesfémtartalmanak csskkentését is.

Hamis pénz kiaddsa

306. § (1) Aki valsdi, illetve hamisitatlan gyandnt jogszerden szerzett hamis vagy
meghamisitott pénzt forgalomba hoz, vétséget kévet el és egy évig teriedé szabad-
sagvesztéssel, kézérdekd munkdval vagy pénzbintetéssel buntetends.

(2) A bintetés bantett miatt hdrom évig terjedé szabadsdgvesztés, ha a bincselek-
ményt kilénésen nagy, vagy azt meghaladé ériékd pénzre kévetik el.

A tovabbiakban csak a pénzhamisitas torvényi ténydllasanak részletes elemzésé-
vel foglalkozom.

A pénzhamisitds védett jogi targya
A bincselekmény jogi targya

1. a pénz- és az értékpapirforgalomba, valamint

2. a kibocsatott, illetve meghatdrozott jBvébeni idéponttdl térvényes pénzbe vetett
bizalom és

3. a pénzgazddlkodas t6rvényes rendjéhez 6z6d6 érdek.

A pénzhamisitas kézvetlentl a pénzforgalom rendjét sérti. Témadja a pénzbe ve-
tett bizalmat. Nagy mennyiségi vagy értékd pénz meghamisitdsa a forgalomban
[év6 pénzeszkozok és az drualap egyensilydt is veszélyeztetheti. Mindezeken ke-
resztil a pénzhamisitds a pénzgazdalkodds és végsé soron az dllam gazdasagi
érdekeit sérti. A bincselekménnyel szembeni buntetéjogi védelem figgetlen az ak-
tudlis gazdasagpolitikatol, a gazdasdgi igazgatds szabdlyaitdl, illetve azok valto-
zé&saitél.
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Az elksvetési targy

A pénzhamisitds elkovetési targya egyrészt a pénz, mésrészt a pénzzel azonos bin-
tetéjogi megitélés ald esé olyan értékpapir, amelyet a #énydallas alkalmazasa szem-
pontiabsl pénznek kell tekinteni. A pénz bintetéjogi fogalmat a buntetd t6rvénykényv-
rél sz6l6 1978. évi térvény hatdlybalépésérdl és végrehaijtésdrdl szols 1979. évi 5.
t6rvényerejy rendelet (Btké.) 24. 8-a a kévetkezéképpen hatdrozza meg:

24. § (1) A Btk. 304-306. §-6nak alkalmazdsa szempontjgbdl pénz: a térvényes
fizetdeszkéznek minésils, illetve a pénzkibocsdtésra jogosult intézmény hivatalos
kézleménye alapjén a j6vében, meghatdrozott idéponttd| t6rvényes fizetdeszksz-
nek minésuls fém- vagy papirpénz és bankjegy.

(2) A papirpénzzel azonos megitélés alg esik

al az éllam dltal kibocsdtott értékpapir,

b) a ketvény, letéti jegy, a befektetési jegy, a részvény, a vagyonjegy, valamint a kéz-
rakidri jegy, feltéve, hogy a névre sz6l6 értékpapir dtruhézésdt jogszabdly, vagy
az értékpapiron feltintetett nyilatkozat nem zdrja ki, vagy nem korlétozza.

(3) A kilfsldi pénz, illetve értékpapir a belfsldiével azonos védelemben részesil.
Kilfsldi pénz alatt az eurdt is érteni kell.

(4) A Btk. 304-306. §-énak alkalmazdsa szempontjabd| pénz alatt a forgalombs]
kivont bankjegyet és érmét is érteni kell, ha annak térvényes fizetdeszkozre torténs
bevdltdsdra a kivont bankjegyet, illetve érmét kibocsatd dllam nemzeti bankja jog-
szabdly alapjan kételes, vagy arra késtelezettséget véllalt.

Keretténydllds-e o Btk. 304. §2

A bintetsjog kilonds részét taglals legiobb egyetemi tankényv® szerint a pénzha-
misitas ténydllasa nem tekinthetd keretténydllasnak.

Az alkotmany 57. § (4) bekezdése kimondija, hogy ,senkit nem lehet binosnek
nyilvénitani és buntetéssel sujtani olyan cselekmény miatt, amely az elkévetés idején
a magyar jog szerint nem volt bincselekmény”. A nullum crimen sine lege alaptéte-
lébsl az dllamra olyan katelezettség harul, hogy bintetéhatalma gyakorlasanak
feliételeit torvényben elére rdgzitenie kell. A gazdasdgi életre vonatkozé bintets-
jogi jogalkotds jelentés mértékben tamaszkodik a keretdiszpozicids szabdlyozasi
mdédszerre, amelyet formalisan a gazdasdgi viszonyok véltozatossaga indokolhat.

3 Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: Bintetsjog. Kilénss Rész. HVG-ORAC, Budapest, 2005, 562. o
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A keretdiszpoziciés ténydllasokban meghatdrozott elkévetési magatartést vagy az
elksvetési targyat més jogéghoz tartozé jogszabdlyok tslik meg tartalommal.

Az Alkotmdnybiréség a bintetd anyagi joghoz kapcsolédéan a keretténydllés
alkalmazdsa és a jogbiztonsag ésszefiggéseit vizsgalva az 1026/B/2000. AB
hatérozatéban rémutatott arra, hogy ,a keretténydlldsos kodifikdcids technika én-
magdban és dltaldnosségban nem alkotményellenes. Az, hogy a bintetétérvény-
ben bunteini rendelt magatartés egy-egy elemének tartalmét nem maga a bintetd-
térvény, hanem mds jogdg térvényei, vagy alacsonyabb szintd jogszabdlyai
hatérozzék meg, nmagdban nem sérti az Alkotmdny 2. § (1) bekezdésében meg-
hatérozott jogdllamisag kévetelményét.”

A Btk. szémos helyen él is a keretdiszpozicié alkalmazdsanak lehetéségével,
vagy kifejezett forméban, vagy fogalmi utaléssal. Elébbire lehet példa a Bik.
177/A § (1) bekezdése: a visszaélés személyes adattal bincselekményt koveti el
az, ,aki a személyes adatok védelmérs| vagy kezelésérdl szsld t6rvényi rendelke-
zések megszegésével” kéveti el az oft régzitett magatartasokat; vagy a Bik. 187. §
(1) bekezdése: a kazuti baleset okozdsa vétségét kdveti el az, ,aki a kézuti kezle-
kedés szabdlyainak megszegésével mdsnak vagy mdsoknak gondatlansaghdl su-
lyos testi sértést okoz”. A gazdasagi bincselekményekrél szolé XVII. fejezetben jel-
lemzéen kerettényallés a pénzmosdassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasa (Btk. 303/B §): ,Aki a pénzmosds megelézésérsl és megakaddlyo-
2ds6rél szol6 torvényben eléirt bejelentési kstelezettségének nem tesz eleget, ban-
feftet kévet el.”

A keretténydllés médszerét alkalmazza a jogalkotd a Btk. 299/A §-dban meg-
hatdrozott bennfentes (értékpapir-) kereskedelem esefén is, ahol a tényallas meg-
szévegezése kifejezetten nem utal ugyan mds — a binfeté jogagon kivili jogagba
tarfozd — jogszabdlyra, mégis a tényallds a tkepiacrdl szolé 2001. évi CXX. tor-
vény rendelkezései [bennfentes informacio: 201. § (3] bek.; pénzigyi eszkéz: 5. §
84. pont] nélkiil nem érthetd meg: ,299/A § (1) Aki bennfentes informécid felhasz-
ndlaséval pénzigyi eszkdzre vonatkozd Ugyletet két, bintettet kévet el.”

A pénzhamisitas bincselekményének elksvetési targya a pénz. A Btk.nak ez a
szakasza is létszélag a keretdiszpoziciés médszert alkalmazza, nem hatdrozza
meg az elkévetési targy, a pénz fogalmat. A Btké. idézett szakasza sem tli ki a
Btk. 304. §-anak diszpozicidjdt, hanem egy hatdsksri szabdlyra vonatkozé utald
szabdlyt tartalmaz: a pénzkibocsatdsra jogosult pénzintézet hivatalos kézleménye-
ben foglaltakt¢l figg o ténydllasszerség. A Magyar Nemzeti Bankrél szolé tor-
vény* [MNB-v.) pedig az MNB alapveté felodatai kézstt rendeli el, hogy ,az

4 A Magyar Nemzefi Bankrél szslé 2001. évi LVIIL. térvény.
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MNB kizérélagosan jogosult bankjegy- és érmekibocsdtdsra. Az MINB dltal kibo-
csdioft bankjegy és érme — ideértve az emlékbankjegyet és emlékérmét is — a Ma-
gyar Kéztdrsasdg torvényes fizetéeszkéze.”

Szerencsére az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsunk éta megszint az az ag-
galyos gyakorlat, hogy a Magyar Nemzeti Bank hirdetménnyel, tehat nem jogsza-
ballyal gondoskodott a hivatalos fizetéeszkszsk kibocsatasarsl® és bevondsarsl.
Az MNB-v. a pénzkibocsatdssal kapcsolatban elrendelte [31. § (1) bekezdés],
hogy ,a bankjegyek és érmék kibocsatdsdt, cimletét és kulsé kidllitdsat, valamint
bevondsat az MNB elnske rendeletben hirdeti ki. Az MINB elnskének rendeleté-
ben megjelslt hatdrnappal a bevont bankjegyek és érmék elveszitik 16rvényes fize-
t8eszksz jelleguket.”

Megdllapithatd tehat, hogy a Btk. 304. §-a nem tekinthet keretténydllasnak, de
keretdiszpozicios modszert alkalmaz annyiban, hogy az abban szerepl® egyes fo-
galmakat més jogszabdlyok rendelkezései téltik meg tartalommal.

Az elkévetési magatartdsok

Az elkévetési magatartésok els esetkérébe a — célzatos — ,utdnzds” és a ,meg-
hamisités” tartozik. Az ,uténzds” a forgalomban lévé vagy a jevében forgalomba
keril6 pénz hasonmdsanak elkészitése. Eredménye a hamis pénz, ami a forgalom-
ban lévs valodi pénz latszatdt kelti. A pénz utdnzdsa sordn az eredeti pénzhez
hasonlo, 0j példany jon 1étre. Médszere vagy eredményének minésége kdzombés.
A 305. § a) pontia alapjan uténzasénak kell tekinteni a forgalombal kivont pénz
olyan megvdltoztatasdt is, hogy az forgalomban lévé pénz latszatét keltse. Ez az
értelmezés valdjdban az elkévetési magatartast nem érinti, mivel csak az elkévetés
targydt béviti a forgalombdl kivont pénzekkel. Ezektél eltéréen a valdjgban nem is
létez8 cimlet( pénz — forgalmazasi céllal t6rténd — készitése (példaul harmincezer
forintos) legfeliebb a csalds elékészuletének tekinthets.

A ,meghamisitds” a valddi, mar létezé pénz olyan megvalioztatdsat jelenti, ami-
kor az elksvets a valeditdl eltérs értékinek latszo pénzt dllit els. llyenkor o) példany
nem keletkezik. A 305. § b) ponfia az elkévetési magatartést béviti azzal, hogy
meghamisitasnak kell tekinteni az olyan jelzés alkalmazdasat, illetve eltévolitasat is,
amely annak megijelolésére szolgdl, hogy a pénz csak meghatdrozott orszagban
érvényes, tovabbd a pénz nemesfém-tartalmanak csskkentését is. A birdi gyakorlat
szerint® a hamis bankjegy megtévesztésre alkalmassdga fokénak nem a binssség
megdllapitdsa, hanem a bintetés kiszabdsa szemponfjabdl van jelentésége.

5 Lasd példaul a 8,/2000. (MK 104.) MNB-hirdetmény a 20 000 forintos cimlet( bankjegyek kibocsatasarsl.
6 BH, 1084/482. Il
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Az elkévetési magatartésok mésodik esetkérébe a — célzatos — ,megszerzés”,
,orszégba t6rténd behozatal”, kivitel”, illetve ,az orszag teriletén térténs dtvitel”
tarfozik. A ,megszerzés” a hamis vagy meghamisitott pénz tényleges birtokba vé-
telét, atvételét jelenti (akar lopassal is), csak a megszerzének — ellentétben a ha-
mis pénz kiadasdval — tisztaban kell lennie a pénz hamis, meghamisitott voltéval.
Az a kérilmény, hogy az a személy, akitél az elkéveté a hamis vagy meghamist-
fott pénzt megszerzi, nem tudott, vagy nem bizfos, hogy tudott a pénz hamis vagy
meghamisitott voltérél, nem érinti a megszerzé buntetéjogi felelésségét.

A harmadikféle elkévetési magatartds a hamis vagy meghamisitoft pénz forga-
lomba hozatala. ,Forgalomba hozatal” minden olyan magatartas, amelynek k&-
vetkeztében a hamis vagy meghamisitott pénz mds szdmdra hozzdférhets lesz
akar visszterhes, akdr egyoldald Ugylet (ajandékozas, atadds) réven.

Mindhdrom elkévetési magatartdsi kor lefrasanak kdzos (széveg)része, a ,forga-
lomba hozatal”. Az a) pontban irt uténzds vagy meghamisitds és a b) pontban irt
megszerzés, behozatal, kivitel és atvitel eseteiben ez az elksvetd célzatdt jelenti, igy
a ténydlldsszerd magatartds feltétele. A c) pont esetében pedig maga a forgalom-
ba hozatal az elkévetési magatartds, ami nem célzatos cselekmény, eshetéleges
szandékkal is elkévethets.

Ugyanazon pénz vonatkozdsdban az a) és b) pontban foglalt elkévetési maga-
tartésok kizarick egymdst. Ha azonban egy hamis (meghamisitott) pénz forgalmaza-
saval foglalkozo elkévetd o hamisitvényok egy részét megszerzi, mds részét pedig
maga dliiia elé, az egyéb feltételek fenndllésa esetén a folytatélagosan elksvetett
bincselekmény megdllapitésara kerilhet sor. A c) pont szerinti hamis (hamisitott] pénz
forgalomba hozésat csak akkor lehet megdllapitani, ha a forgalomba hozatal célig-
bol valé uténzds, meghamisitas vagy megszerzés nem dllapithaté meg’.

Ha az elkévets a forgalomba hozatal céligbdl pénzt utanzott vagy meghami-
sitolt, avagy e célbdl hamis bankjegyeket szerzett, ezzel a bincselekmény mar be-
fejezetté valt, és a késsbbi forgalomba hozatal legfeliebb stlyositd kérilményként,
de bintetlen utécselekményként értékelendd. Vagy forditva: ha az elkévetési maga-
tartds torténetesen azért nem vonhaté a Btk. 304. § (1) bekezdésének sem az a),
sem a b) pontja ald, mert az utdnzds vagy meghamisitds, illetve megszerzés nem
forgalomba hozatal céligbdl tértént, de az elkévetd a hamis vagy a meghamisitott
pénzt utdbb mégis forgalomba hozza, akkor megdllapithaté a ¢) pont alopjén a
tényallds.

7 BH, 1988/390
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A pénz jogszery utdnzdsa

Az elsé elkdvetési magatartés kapesdn szolni kell a jogszer§ utdnzasrél. Az utdn-
zéssal elkdvetett pénzhamisités megelézésének egyik logikus médija, ha szaba-
lyozzak a bankjegyek és érmék utanzasanak megengedett modjait.

A pénz jogszerd utdnzdsdt szabdlyozza a magyar térvényes fizetdeszkéz és az
eurd utdnzatdrd| szolé 1/2006. (II. 15) MNB rendelet. Ebben meghatdrozzak a
utanzat fogalmdt, és a tiltott, a szabdlyszer§ és az engedélyhez katéit utanzatok lefré-
sét. E szerint szabdlyszerG a bankjegyutanzat, ha anyoga a bankjegy- vagy biztonsa-
gi papirtél minden kétséget kizardan eltéré papir, és nem tartalmazza a Magyar Kéz-
térsasag cimerét, a ,Magyar Nemzeti Bank” feliratot, nem jelenit meg névalairdst, és

— egyoldalas utdnzat esetében a mérete nem éri el az adott forintbankjegy hosszsa-
gi és szélességi méretének 75 sz&zalékdt, vagy meghaladja azok 125 szazalékat,
vagy az adott forintbankjegy elé- vagy hatoldalanak csak egy részletét jelentti meg,
és a megjelenftett részlet mérete kisebb az adott forintbankjegy egyharmadandl;

— kétoldalas uténzat esefében, ha mérete az adott forintbankjegy hosszusagi és
szélességi méretének legaldbb kétszdz szazaléka, vagy legfeliebb 50 szazalg-
ka, és eléoldalan atlésan a MASOLAT, a hatoldaléan a COPY felirat piros vagy
a hattértél elitd szing Ariel betGtipussal, keretben szerepel, a keretben elhelyezett
feliratok hossza eléri a forintbankjegy-uténzat hosszanak 50 szdzalékat, széles-
sége a forintbankjegy-utdnzat szélességének 15 szdzalékat, és a felirattal meg-
egyezé szin keret hossza eléri a forintbankjegy-utanzat hosszanak 75 szazalé-
kat, szélessége pedig a forintbankjegy-utanzat szélességének 30 szdzalékar.

Szabdlyszeri és az MNB engedélye nélkil készitheté a forintérme-utanzat, ha
nem fartalmazza a MAGYAR KOZTARSASAG feliratol, a Magyar Kéztarsasag ci-
merét, a ,BP.” verdejelet, valamint — értékjelzés feliintetése esetén — a forint meg-
nevezést, illetve — a forint megnevezés feltintetése esetén — az értékjelzést, és mé-
rete meghaladja az adott forintérme méretének 200 szdzalékdt, vagy annak
legfeliebb 50 szazaléka, vagy témege legalabb plusz tiz sz&zalékkal, anyaga pe-
dig minden kétséget kizaréan eltér az adott forintérme témegétd| és anyagatdl.

A pénzutdnzatra vonatkozé szabdlyok megszegését a szabdlysértésekrd| szo-
16 1999. évi LXIX. t6rvény 163. §-a két alakzatban fogalmazza meg:

163. § (1) Aki a Magyar Nemzeti Bank dltal kibocsdtott, illetve forgalomba ho-
zoft és forgalomban lévé bankjegyrél vagy érmérél, valamint euré-bankjegyrsl vagy
-érmérél engedélyhez ketott utdnzatot jogosulatianul készit, megszerez, tart, azt az
orszdgba behozza, vagy uténzatként forgalomba hozza, szézezer forintig terjeds
pénzbirsaggal sujthatd.
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(2) Aki az utdnzatok nyilvéntartdscra, Srzésére, megsemmisitésére vagy bejelenté-
sére vonatkozé eléirdsokat megsérti, Stvenezer forintig teriedd pénzbirsaggal sjthato.

Szitudcids elem, eredmény vagy okozati &sszefiggés

A pénzhamisitds torvényi ténydlldsa szitudcids elemet, eredményt vagy okozafi
dsszefiggésre utalast nem tartalmaz.

Elskészilet, kisérlet

A genfi egyezmény szerint buntetni kell o pénz utanzasara, illetve meghamisitasa-
ra alkalmas eszkazok elédllitasat és megszerzését. Mivel a Bik. dltalénos része
szerint az el6készulet csak akkor bintetendd, ha ezt a t6rvény kilsn elrendeli, a
304. § kiegészilt az elskészileti cselekményeket ponalizaléd (4) bekezdéssel.

Az igen sz0k kérben elsfordul kisérletrs| beszélhetink, ha az elkévetd a hamis
pénz utdnzdsdba, vagy meghamisitdsdba, vagy tartalomesskkentésébe belekez
dett, de még nem fejezte be, a megszerzés érdekében kifejezeft [épéseket tett, &m
a pénz még nem kerilt a birtokdba, forgalomba hozatal esetén az ataddsra ajan-
latot tett, de a pénz még nem kerlt ki a birtokabol, vagy a megtévesztésre alkal-
matlan, kezdefleges, azonnal felismerheté hamisitvanyt készitett.

Ha oz elkévets toljut az elsé harom fazison, akdr egyetlen példanyt is hamisit,
szerez, 6ndlle, befejezett bincselekmény és nem kisérlet tortént. A mar elkészitett,
megszerzett hamis pénz utdlagos megsemmisitése — mert példaul az elksvetd a
forgalomba hozatali szandékatdl utébb elallt — snkéntes elallasként [Btk. 17. § (3)
bek.] nem értelmezhets.

Alany, binésség, célzat

Abincselekmény alanya fettesként barki lehet. Az elkévetési magatartdsokra figye-
lemmel kilonssen a binszévetségben torténé elkévetés esetén a részben tettesi és
részben részesi magatartdsokat egységesen tettesi cselekményként kell értékelni.
Nem dllapitotta meg a tdrstettességet a Legfelsébb Birdsag, amikor az egyik ter-
helt az ¢ltala megtalalt hamisitott bankjegyeket értékesitésre dtadta tarsanak, és 6
ériékesitette. A terheliek nem egymdssal kézssen, hanem sndlléan valdsitottak meg
a meghamisitott pénz forgalomba hozatalénak bincselekményét’.

8 BH, 1984/347.
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A pénzhamisitas elsé két fordulata tehdt célzatos cselekmény. A c) pontban irt
magatartds esetén az eshetéleges szandék is elegendd a bindsség megdllapits-
séhoz. A szandékossag azt jelenti, hogy az elksveté fisztéban van azzal, hogy
pénzt hamisit, utdnoz, hamis vagy hamisitott pénzt megszerez, illetve ilyen pénzt
az orszégba behoz, kivisz, illetve dtvisz.

Min&sitett és privi\eg'\zéh esetek

A pénzhamisitas két min&sitett esete a Btk. hatélybalépése dta a binszévetségben
vald elksvetés és a nagyobb mennyiségl vagy értékd pénzre vald elkdvetés volt.

E két mindsités sorrendje a mar emlitett 2001-es novella médositésakor megese-
rélédatt, és az értékhatar megfogalmazésa , kilénésen nagy vagy azt meghalads
értékd pénzre” valo elksvetésre vdliozott, e hatdr az dlialdnos rész értelmezé ren-
delkezése alapjan most étvenmillié forint. Ezzel a ,nagy mennyiség” értelmezése,
igy példaul a pénzforgalom biztonsagéra gyakorolt hatds, okafogyotté valf’.

A pénzhamisitas privilegizalt eseteit szabdlyozza a 304. § (3) bekezdése az-
altal, hogy 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel binteti a cselekményt, ha a pénz-
hamisitést valtdpénzre, illetve kisebb vagy azt el nem éré értéki pénzre kovetik el .
Kisebb az érték a — 2007, évi XXVII. t&rvénnyel 2007. jonius 14én mddosftott — Btk.
138/A § a) pontja szerint, ha huszezer forintot meghalad, de kétszazezer forintot
nem halad meg. Egyetlen kétszdz forintos bankjegy hamisitasa tehdt a (3) bekez-
dés harmadik fordulata alapjan minésil bintetinek.

A vélidpénz az orszag hivatalos pénzegységénél kisebb névértékd pénz. A Mo-
gyar Nemzeti Bank a tiz;, a hisz- és az &tvenfilléres érméket bevonta. Jelenleg tehdt
Magyarorszagon mdr nincs t6rvényes forgalomban validpénz. Ekként a pénzhamisi-
t&st validpénzre csak kilfsldi orszag valiépénzére, illetve az eurdcentre lehet elkéverni.
A validpénzre elkdvetett pénzhamisitas mennyiségi, illetve értékbeli korldtozas nélkil
privilegizalt esefet valdsit meg, és egyik minésitd kérilmény sem kapcsolodhat hozza.

A pénzhamisitasnak vétségi alakzata — az elékésziletet leszamitva —nincs. A szo-
balysértési alakzatokat, amelyek az utdnzatokhoz kapcsolédnak, mar ismertettem.

Egység—halmazat

Tobb pénzpéldany készitése természetes egység, ugyanigy t6bb hamis példany
megszerzése is, mig a tobbszéri forgalomba hozatal folytatélagos elkévetés'.

9 BH, 1986,/360.; BH, 1995,/556
10 BH, 2005,/239
11 BH, 1995/556
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Elhatdroldsok

A hamis pénz megszerzéséné| fontos megkilénbéztemi, hogy arra jdhiszemden
vagy nem dhiszemUen kerili-e sor. A pénzhamisitas ténydllésszeriségéhez a meg-
szerzének fisztdban kell lennie a pénz hamis vagy meghamisitott voltaval, kilén-
ben a célzatossag széba sem jdhet. Ha a megszerzé nem tudja, hogy hamis pénzt
kapott (azt valodiként, hamisitatlanként szerzi meg), am a pénz hamis vagy meg-
hamisitott volténak felismerése utan azt mégis felhasznalia, a hamis pénz kiaddsa
bincselekményét valdsithatia meg (ha szerzése egyébként jogszer( volt).

A hamis pénz kiaddsa bincselekménye esetében a megszerzé nem tudia,
hogy hamis pénzt kapott [zt valédiként, hamisitatlanként szerzi meg), de a pénz
hamis vagy meghamisftott voltanak felismerése utan azt mégis felhaszndlja. Fontos,
hogy a hamis pénz kiadasa bincselekménye esetében a megszerzs jogszerden
jusson a hamis vagy meghamisftoft pénz birtokdba, példaul eladta az autéjat, ame-
lyért hamis pénzzel fizettek. A Btk. 306. § alkalmazhatésagéra a jogszerd szerzés
fontossagat hangsilyozza a Legfelsébb Birésag is”.

A hamis pénz kiaddsdnak bincselekményével mint a pénzhamisités bincselek-
ményi kérének legenyhébb valtozataval a jogalkotd az emberek ama a t6rekvését
méltanyolia, hogy barmilyen médon megszabadulianak a j¢hiszemien és jogsze-
rGen birtokukba jutott hamis pénztél, k&rukat mérséklendé. De az ilyen cselekmény
is sérti a pénzforgalom biztonsagat. A pénzforgalom biztonségdhoz f§z8dé érdek-
kel szemben az egyéni karigényeknek hattérbe kell vonulniuk. Ahogy régen meg-
fogalmaztak: a hamis pénz kiaddsa esetén a tettes a sajat kardt masra tolja &t.
Ezért (kar hignydban) nem dllapithaté meg hamis pénz kiadasa [306. § (1) bek.],
hanem hamis vagy meghamisitott pénz forgalomba hozataléval elksvetett pénzha-
misitas [304. § (1) bek. c) pont] a hamis vagy meghamisitott pénz taldldsa és azt
kévets forgalomba hozatala esetében ™.

A mar tdbbszér emlitett 2001. évi novellaval o ténydllasként beiktatott pénzha-
misitas elésegitését elkdvetd személy a pénzhamisitashoz szitkséges anyagot, esz-
kozt, szamitdgépes programot elédllitia, megszerzi, de a szandéka mér nem ter-
jedhet ki a pénzhamisités elksvetésére, mert az a 304. § (4) bekezdésbe itk z6
pénzhamisitas elékésziletének minésilne. A pénzhamisités elésegitése sui generis
binsegélyi bincselekményének elksvetdje jellemzéen nem is tudja, hogy az dltala
biztositott, eladott dolgokat késsbb ki fogja pénzhamisitésra felhaszndlni.

A hamis pénz forgalomba hozatala csalérd, megtéveszté magatartés. Ha a
csalgs (Btk. 318. §) és a pénzhamisitds tényallési elemei egyarant maradéktalanul

12 BH, 1997/518.
13 BH, 1991/138
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megvalésulnak, csak a specidlis pénzhamisitas dllapithatd meg. De pénzhamisités
helyett csalas megdllapitaséra kerilhet sor pénznyeré automatdba bedobott fém-
korongok esefén, a ,pénz utdnzdsanak” hidnydban. Ugyancsak csalds dllapitha-
t6 meg, ha az elkéveté a forgalombdl kivont pénzt a forgalomban lévével keverve
haszndlia fel, vagy ha nem létez8 cimleteket, dlpénzeket létezsként forgalmaz.

A pénzhamisités kriminolégiai aspektusbél —
a tettesi kor jellemz8i

,En mihelyt szabadulok, pénzhamisitdshoz fogok vjra, mert lehet akdrmilyen 6 vi-
lég, ha mi nem segitink magunkon, més nem segit” (B. Jézsef rab a szegedi Csil-
lagborienbd| kicsempészett levele).
A pénzhamisité dltaldban

— Uzletszer binelkovetésre rendezkedik be,

— rendszerint megélhetési forrast (keresetkiegészitést) 14t a tefiében,

— a hamisftvényok témegét alkofia meg,

— feltétlentl anyagi haszonszerzés a céliq,

— rendszerint az emberek meghatdrozatlan szémanak okoz tarsadalmi szempont-

bol sulyos sérelmet.

A pénzhamisitas tettesei jellemz&en inkabb férfiak, viszonylag alacsony a fiatalko-
iak széma (bér a szamitégépes technolédgia felhasznalasaval 16riéns elkdvetések
esetében lehet, hogy ez a tendencia részben megvdltozik), és magas a visszaessdk
arénya. ,A modern fénymdsold és szamitégépes technoldgia kordban a mai hami-
sitd mar nem »képzémivésze, legfeliebb technikus, s mar régen nem rajzolnia kell,
legfeliebb programoznia.””

Jellemzé elkévetési médszerek

Ermehamisitas'

A leggyakrabban eléforduld, klasszikus pénzhamisitési méd régen az volt, hogy a
hamisitésra kivalasztott eredeti pénzfajtardl lenyomatot, &ntéformat készitettek,

14 BH, 1986/312.

15 Toth Mihaly: A ‘pféntznek kmydlmetélése lészen biz'wtsagos tselekedet...” Ugyészek Lapja, 1996/4., 72—
73.0.

16 Az érmehamisftasro| észletesen it Kaplar Laszlo: Pénz, érme, érem. Szekszard, 1997, 97-133. o
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majd nemesfémet alig vagy egydltaldn nem tartalmazs fémétvozettel, ontés dtian
kaptak a hamisitvanyt.

,1956-ban egy vidéki asszony vallomdsa vezette rd a renddrséget a helyes
nyomra, amelyen azutdn tovabbhaladva sikerilt leleplezni E. Béla pénzhamisitot
Az asszony ugyanis elmondta, hogy Pécsett, a piacon hamis kétforintost kapott egy
asszonytdl, akinek tojdst adoft el. E. Béldné késdbbi fefienérése utdn beismerte,
hogy 1956 mérciusa ta hozza forgalomba a férje dltal készitett hamisitvényokat.
[.] E Béla 1889. janudr 24-¢én sziletett, a honvédségnél mint szémvevs Srmester
dolgozott. Ezermesterként ismerték. Kezdetben kézimunkasablonok készitésével
foglalkozott. llyet haszndlt fel &ntési formaként. Ezekbe a kokillskba nyomta bele a
valeédi kétforintos érméket. Egyszerre 48 érmét onidtt ki aluminiumbdl. Az aluminium
keverési ardnydn t6bbszor véltoztatoft. A szélrecézetet reszelével prébdita uténoz-
ni, de ez neki sem sikerult. Elfogdssig 3400 darabot hozott forgalomba. A hdzku-
tatds sordn tovabbi 4283 darab kész hamisitvany vért forgalomba hozatalra. E
Béla nyilvéntartést vezetelt az dltala készitett hamisitvanyokrsl. "

Vert hamisitvanyok ritkébban fordulnak elé. Készitésikhsz biztos kez0, tgyes
vésnokre és koltséges felszerelésre van szikség.

,Tébb hénapos eredménytelen nyomozds végil sikerrel jart, elfogtuk a legteké-
letesebb hamisitvanyokat készité R. Istvan érdi lakost, aki 1906. augusztus 6-én szi-
letett. Ot- és kétforintos érméket hozott forgalomba. Lakatossegédként Slezdk Ldsz-
16 harangénts angyalfsldi mihelyében dolgozott. Innen tudta, milyen ardnyban kell
az stvozetet alkalmassd tenni, hogy a hamisitvdnynak j6 csengése legyen. Hamisit-
vényai verés tién késziltek. Az &tforintos Kossuth-fej vésdjének a nevét (lvanyi)
azonban elfelejtette a hamisitvanyon feltintetni, ez okozta lebukdgsat. Otforintosbdl
20 ezer, kétforintosbdl 30 ezer darabot készitett és hozott forgalomba Nyiregyhd-
zdn és kornyékén.”"®

A XX. szdzadban a pénzhamisitok 6] modszerek utan kezdtek érdeklédni. Elsé-
ként a galvanoplasztika keltette fel az érdeklédésiket. A galvanoplasztikat elészor
a muzeumok éremtdrai haszndlték arra, hogy masolatokat készitsenek az éremrit-
kasagaikrél. A galvanoplasztikai masolatok kénnyen felismerheték, mert kiviteluk
sohasem tokéletes. (Azonnal eldrulio nem eredeti mivoltukat az érmék paldstia,
amelyre a hamisiték rendszerint fémszalagot forrasztottak, hogy eltakarjgk vele az
elé- és hatlap 6sszeillesztésénél minden esetben létrejové illesztési hézagot.)

Az elmdlt éviizedekben jelentek meg azok a legmoderebb gépek, amelyekkel
nagy témegben lehet az eredeti éremmel majdnem azonos masolatokat késziteni.
Ezek a gépek (elekironikus minimasold- és mardgépek| akar 0,002 mm pontossag-

17 Simon Laszlé: Az elss forinthamisitok tgyének nyomozasa. Beligyi Szemle, 2003/1., 157-158. o
18 Uo. 154. 0

KOROSMEZEINE DR. VIRAG REGINA

102 A pénzhamisitas hatalyos térvényi ténydllasa



gal is tudnak dolgozni, ami rendkiviili mértékben megneheziti a hamis érmék felis-
meréset.

Bankjegyhamisitas

Hamis bankjegyré| akkor beszélink, ha a hamisité a papfron kivil mindent maga
allit els, mig hamisitott bankjegy esetén a kiindulasi alap valédi bankjegy".

A forint megjelenése utdn mér megjelentek az elsé utdnzatok is. , A papirpén-
zek k62l az Ggynevezett z6ld szinG tizforintos- és a kékszing 100 forintos hamisit
vanyok fordultak elé, kézi rajzoldssal, illetve litografiai eljgrassal. A nyomdai dton
eléallitott tizforintos 1947 februdrigban kerilt forgalomba. A lefolytatott szakértsi
vizsgdlat megdllapitotta, hogy a litogréfiai hamisitvdnyok kivalé minéségiek, de hi-
dnyzik a vizjel (MNB), amit nem tudtak megoldani. Ehhez szemcsés litogréfiai ké-
vet haszndlnak, amelyre a rajzot vagy képet, irdst zsirtartalmi anyaggal viszik rd,
illetve nyomjak dt. Ezutdn a kévet salétromos gumi keverékének vizes oldatdval itat-
jak t. A kére hengerelt festék a nedves részekre nem tapad, dtkerilt a lenyomatra.
Ez az eljérés mér szaktuddst igényel. Sok hamisitvény kerilt forgalomba. Ezért dén-
t6tt az MNB Ggy, hogy kivonja a forgalombd, és réznyomdssal késziti a tizforintos
bankjegyeket. "

A valédi bankjegyek hamisitasi médszerei a kavetkezdk lehetnek:

— Evszémmédositas: erre példa az 1910-es kiaddsy 1000-es német birodalmi mar-

ka, amelynél az évszamot 1970-esre médositottdk.

— Cimlet megvdltoztatdsa (atrajzoldssal, dtfestéssel, az eredeti értékjelzés lemosa-
séval és felulirasdval, az értékjelzést kimetszve helyette magasabb kimefszett ér-
tékjelzés beragasztésaval, kisebb cimletériék novelése nulla hozzaadésaval
stb.). Ez ellen a jegybankok az ériékjelzés lezardsaval, azaz a diszité elembe
foglalasaval és eltérs méretd (és szamu) cimletek kibocsatésaval védekeznek.”

— Sdévhidnyos bankjegyek: kilenc bankjegybdl feldarabolds segitségével (mindegyi-
ket tiz egyforma cskkra felvagva) tiz bankjegyet készit a hamisité. (Mindegyik
bankjegybél egy sav hianyzik.)

Az 0j jegybankidrvényben f& vonalakban a kévetkezék vonatkoznak a hamis (ha-
misitott] bankjegyekre: , A hamis, meghamisitott, megcsonkitott (Gtlyukasztott] pénz-

19 A bankjegyhamisitasrél bévebben Szabé Laszlé: Bevezetés a devizamiveletekbe. Pécs, 2001

20 Simon laszIé: . m. 158. o

21 A két kategéria kozotti aimenet az amerikai dollar bankjegyek esetében fordul el&, amikor a hamisité a vale-
di bankjegy kis cimleteirs| lemossa az eredeti nyomatot, és az igy kapott papirra nyomtatja a hamisitvanyt.
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érméket nem szabad [..] fizetésul elfogadni. A hamis bankjegyet és érmét ellenér-
tek nélkil be kell szolgdltatni az MNB-hez."*

A pénzhamisitds kézgazdasdgi szempontbél

A magyar jogtdrténet viharos évszazadaiban a felségsértés esetei kdzé tartozd
pénzhamisitast . Karoly dekrétuma szerint ,gonosz szokdsukhoz képest és csaldrd-
sagbdl” kovették el. A legtebb elkdvetd ezzel szemben pusztéan a varhaté haszon
és a koltségek (valamint a bintetéjogi szankcis) egymdssal vald ésszevetése utdni
latolgatds sordn dént a pénzhamisitéssal kapcsolatos illegdlis véllalkozas megindr-
t&sardl.

,1992-ben a chicagéi Gary S. Becker Nobeldijat kapott azért a munkdssagd-
ért, amelyben kidolgozta a homo oeconomicus raciondlis cselekvéseit értelmezs
tanait. Egyebek mellett kifejtette, hogy az ember a rendelkezésére all6 szkss esz-
kozeit ésszerd dontéseivel a legnagyobb szubjektiv haszon elérése reményében mo-
kedeti. Az ugyancsak szubjektiv szikségleteit azonban soha sem tudja teljes mér-
tekben kielégiteni, emiatt dllanddan alternativ megolddsokat keres és teremt. Emiatt
6konomikusan, célraciondlisan cselekszik, o legkisebb kéltségek drén a legna-
gyobb hasznot kivénja magdnak megszerezni.””

A gazdasdgi bincselekmények esetében, leginkabb az a tebb szerzé dltal is
allitott tétel érvényes, amely szerint a binelksveték a kévetkezé tényezsket mérle-
gelik: (a szankci¢ szigora) x (a felelésségre vonds matematikai-statisztikai valdszi-
nUsége).

Cento Veljanovszki koncepcisja szerint ,az egyén azért kévet el bincselekmé-
nyeket, mert ezzel nagyobb tiszta haszonra tud szert tenni, mint bérmely mds, sz&-
ba jshetd, jogszerd tevékenységgel ™.

Gary Becker szerint ha a bindzés problémaként jelentkezik, ez azért van, mert
a bnszés kifizetéds (1). Becker modellie szerint a bindzdket két valtozo képes el
reffenfeni: a felderitési mutaté és a szankcié silyossaga.”

,Szdmtalan vizsgdlat igazolta [...] hogy olyan kisebb stlyd jogsértések esefén,
mint a parkolési kihdgds, vagy kozlekedési szabdlysértés, az alagember (is) szitug-
cids dontéseket hoz (lényegében vdlaszt], és ennek alapjén szegi meg, vagy tartja

22 2001. évi WVIII. 1rvény a Magyar Nemzeti Bankrol

23 Korinek Laszl6: Iranyzatok a kriminolégiai gondolkodds fejlddésében. BM Kiads, Budapest, 2001, 87. o.

24 Visegrady Antal: Modern jogbsleselefi iranyzatok. Pécs, 1995, 17. o

25 Gary Becker: Crime and Punishment: An Economic Approach. Joumnal of Political Econnomy, March/April
1968, pp. 169217
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be a szabdlyokat. Mérlegeli a lebukds, a vérhaté bintetés, az ezzel jéré hétrényok
és a normasértésts| varhatd pillanatnyi elénysk egymdshoz mért viszonydt. A bin-
elkévetésre vonatkozé déntés meghozatala gyakorlatilag ugyanezen modell alap-
jan torténik. A »vétek volna kihagyni« kisértéseknek jobban vagy kevésbé dlinak el-
len az emberek.”

A pénzhamisitds — ha kelléen nagy méreteket ér el — a hirtelen megnévekedett
pénzkindlat miatt képes megzavarni a pénzpiacon mar kialakult egyensilyt, és ext-
rém esetben ellehetetleniteni a kormanyzat monetaris politikgjat. (Erre j¢ példa a
toriénelembdl a hires frankhamisitasi botrany, amikor a két vilaghabors kszott ma-
gyar dllami témogatéssal tértént pénzhamisitassal az akkori magyar politikai veze-
tés a francia gazdasdgi életben akart zavart kelteni Trianon miatt.)

A pénzhamisitas és a hamis pénz kiaddsa bincselekmény egyebek kézstt az
elébbi érdekek védelmére hivatott. Ezt a funkcidjukat megfeleléen ellatigk, hiszen
nincsen tudomdsunk arrél, hogy a magyar pénzigyi szférat egyetlen pénzhamisi-
tasi Ugy is megzavarta volna.

A pénzhamisitds tovébbi gazdasdgi hatdsa az lehet, hogy témeges méretivé
vdldsa esetén csskkenhet a bizalom a hazai valuta irént, ez hatranyosan befolya-
solhatja az arfolyamot, és inflaciot is gerjeszthet. Az ismertté vélt bincselekménye-
ket attekintve, jelenleg eftsl sem kell redlisan tartanunk. Nagyon fontos tehat a bin-
tetéjogi védelem fenntartdsa.

A binfetéjogi rendelkezések csakis a t6bbi jogaggal és a nem bintetsjogi
megelézé intézkedésekkel kardlive fejthetik ki hatdsukat a leghatékonyabban. Az
MNB altal a nemzeti valuta védelmében hozott intézkedések a bintetéjogi szaba-
lyozdssal egyitt alkalmasak arra, hogy meggatoligk azokat a karos gazdasagitar-
sadalmi kévetkezményeket, amelyeket a pénzhamisités és a hozzd kapcsolodd
bincselekmények elsidézhetnek. Nem szabad elfelejteni azonban, hogy ,a bun-
tetéjog a jogi felelésségi rendszerben az ulima ratio. Térsadalmi rendeltetése, hogy
a jogrendszer egészének szankcids zdrksve legyen. A bintetdjogi szankcid, a bin-
tetés szerepe és rendeltetése a jogi és erkslcsi normdk épségének fenntartésa ak-
kor, amikor mér més jogdgak szankcidi nem segitenek.””

26 Korinek LaszIé: i. m. 89. o.
27 18,/2000. (V1. 6.) ABH
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Az Eurépai Unié vagyon-visszaszerzési hivatalairdl

Az elmilt évtizedek statisztikai adatai szerint a magyarorszagi bindzés t6bb mint
kétharmadat a vagyon elleni és gazdasagi bincselekmények adjak. A két bincse-
lekmény-kategéridban 2008-ban az okozott kar hozzavetsleg 168 milliard forint
volt, az okozott karok biztosftasi mutatdja pedig kilenc szazalék ksril mozgott.

Egyre erételiesebben kérvonalazadik az elkévetett és felderitett bincselekmé-
nyek megvaldsuldsa nyoman keletkezd hatalmas 6sszegd kar megtérilésének igé-
nye, hiszen egy piacgazdasagra épuls tarsadalomban akar megélhetési kérdés is
lehet a bincselekmény révén szerzett vagyon visszaszerzése, vagyis az eredeti al-
lapot helyredllitésa.

A vagyon elleni és gazdasagi bincselekmények felderitése és bizonyitésa fo-
lyaman felmerilé magyarorszagi problémdak azonossagot mutatnak az Eurdpai
Unio t6bb allamaban tapasztaltakkal, és parhuzamossag fedezheté fel az ezeket
a bajokat orvosolni probals egyre jelentésebb és idészerdbb vagyonvisszaszerzé-
si intézkedések bevezetésével.

Az elébbiek melleft tovabbi azonos tapasztalatként fogalmazhaté meg, hogy a
binugyekben eljarok nem forditanck kells idét a binssen szerzett, vagy késébb an-
nak helyébe 1éps8 vagyon tianak kévetésére, felderitésére. Ezt a problémat felismer-
ve szdmos orszdg vdltoztatott a koncepcisjan, azzal a céllal, hogy a nyomozé ha-
tésagokat, szerveket, nyomozokat olyan kényszerhelyzetbe kell hozni, hogy
készségszinten, automatikusan alkalmazhassék a vagyonfelderitési és visszaszerzési
szabadlyokat, mefodikakat, és képesek legyenek megfelel intézkedéseket hozni, és
az egyes nyomozdsok folyaman katelesek legyenek vizsgélni ennek lehetéségét.

Mindezek elérevetitenek egy olyan irény tevékenység felé valé elmozduldst és
annak intézményesilését, amely akér a bintetéeljarastsl figgetlentl is hatékonyan
képes felkutatni az illegdlis jsvedelmet, és alkalmas a megfelels kényszerintézke-
dés kezdeményezésére, illetve végrehajtasara.

Minden rendéri szerv, igy a Nemzeti Nyomozd Iroda szervezeti egységei is 1&-
rekszenek a minél nagyobb arényu karmegtérilésre, a binds vagyon elvondsara.
A Nemzeti Nyomozé Irodandl 2008-ban megkszelitsleg négymilliard forint érté-
ki vagyoni kényszerintézkedésre (biztositdsi intézkedés, lefoglalas, zar ala vétel)
kerilt sor, ennek jelentds része készpénz. Ezen felul jelzéseink alapjan az addha-
t6sag jegyzskanyvezve 8,8 milliard forint adshianyt dllapitott meg.
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E jelentés szamadatok mellett l&ini kell, hogy azért még nalunk sem telies kord
vagy készségszint( a vagyoni kényszerintézkedések alkalmazdsa.

Az Eurépai Unid is felismerte, hogy a hatdron ainyold szervezett binszés & in-
ditéka az anyagi haszonszerzés. Tekintettel arra, hogy oz igy szerzett anyagi ha-
szon a még nagyobb nyereség érdekében a binézés folytatésara 8sz16nsz, e te-
vékenységek pénzigyi nyomainak felderitéséhez és elemzéséhez biztositani kell a
tagallamok kézétti azon informaciok gyors és hatékony cseréjét, amelyek a bincse-
lekmeénybél szarmazd jdvedelmek és az egyéb bindzsi tulajdon felkutatésaval és
lefoglalasaval jarhatnak. Szoros egyitmikadésre van szikség a filtott tevékenység-
bél szarmazo, esetlegesen elkobozhatd jsvedelem vagy egyéb tulajdon felkutats-
séban is, ezért meg kell teremteni az ilyen jellegy hivatalok kszotii kazvetlen kom-
munikdciot [2007,/845/1B hatdarozat (1) bek.].

E célkitizés eldsegitése céligbdl az Eurdpai Unid Tandcsa 2007, december 6-
an 2007,/845 /1B sz&mon hatdrozatot (a tovabbiakban: hatdrozat) fogadott el a
tagdllamok vagyon-isszaszerzési hivatalai kézétt, a bincselekménybdl szérmazé
jovedelmek és a bdncselekményekhez kapcsoldéds egyéb tulajdon felkutatdsa és
azonositésa terén vald egyittmiksdésrdl. A hatdrozat katelezi a tagdllamokat ar-
ra, hogy 2008. december 18-ig hozzak létre, vagy jelsliék ki sajat nemzeti vagyon-
visszaszerzési hivatalukat (a tovabbiakban: hivatal).

A hivatal kijelslésének elésegitése céligbdl Magyarorszég — az Eurdpai Unid-
ban el8szor — [épett fel azzal az igénnyel, hogy az Eurépai Unig, illetve az Europol
jogi és szakmai gyakorlati tandcsaddssal, valamint a nemzetkdzi egyittmiksdésre
és informdcidcserére vonatkozé szakmai tapasztalatokkal segitse a hazai vagyon-
visszaszerzési hivatal létrehozasanak szakmai folyamatdt. Ennek érdekében az
Europol, az Eurépai Bizottsdg anyagi témogatdsdval, héromfés szakértéi csopor-
fot kildstt hazankba 2008 nyardn.

A szakmai felkészités utan 2009 elején a magyar kormany médositotta A rend-
Srség szerveirsl és a rendérség szerveinek feladat és hatdskorérsl szélé
329/2007. (XIl. 13.) kormanyrendeletet, amely szerint a Nemzeti Nyomozé Iroda
teliesiti a hatarozatban foglalt kételezetiségeket. A kormanyrendelet 2009. marcius
2-an lépett hatdlyba, tehdt o Nemzeti Nyomozé Iroda Gazdasdagvédelmi Féosz-
talyanak Pénzigyi Visszaélések Elleni Osztdlya (2009. jdlius 1-éig Pénzmosas El-
leni Osztdly; a tovabbiakban: osztdly) egyik alosztalya (Vagyon-visszaszerzési
Egység) ettél a naptdl jogosult a tagdllamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kdzét
ti megkeresések lebonyolitasara. Ez azt is jelenti, hogy az egység rendéri, tehat
binildézé szerv, amely az dltaldnos hatdsksri szabalyok szerint 6nélléan is foly-
tathat nyomozdast, illetve alkalmazhat adott esetben vagyoni kényszerintézkedést.

Rendészeti Szemle,
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Az elébbiek értelmében a hazai vagyon-visszaszerzési egység mul-
tidiszciplinaris felépitésd: magdban foglalia a sokéves rendéri gyakorlati tapaszta-
lattal bité hivatdsos rendértiszteken kivil a pénzigyi nyomozokat, revizorokat és az
idegen nyelven 6l beszéls kapcsolattartékat.

A hivatalra vonatkozé kévetelmények

Egyuttmiksdés (2. cikk)

A hatdrozat rendelkezése alapjén — a nemzeti hivatal kijeldlésén tGlmensen — a
tagdllami vagyon-visszaszerzési hivatalok, igy a magyar is, feladata az egyuttm(-
kadés a tarshivatalokkal, illetve a megkeresések teljesitése. A hatdrozat szerint a
tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy vagyonwvisszaszerzési hivatalaik az 1. cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott célok érdekében az informaciok és a legjobb,
bevdlt gyakorlatok cseréje révén akdr megkeresésre, akdr megkeresés nélkil
egyuttmikadienek egymassal [2. cikk (1) bekezdés]. Az egyes tagdllami vagyon-
visszaszerzési hivatalok kijelslésérd|, illetve létrehozasarsl tajékoztami kell az Eurs-
pai Unié Bizottsagdt, ennek tényérél Magyarorszag is értesil, igy az osztdly mar
dsszedllitott egy tablazatot, amely minden elérhetéséget tartalmaz a mdr kijelslt, il-
letve létrehozott nemzeti hivatalokrdl, ez pedig nagymértékben megksnnyiti a rend-
szeresen folytatott egyutmoksdést.

Megkeresés és informdacidcsere (3. cikk)

A hatérozatban emlitett egyittmiksdés magdban foglalja az informécisszolgalia-
tds irénti megkeresést is [3. cikk (1) bekezdés]. A megkeresések vonatkozésaban,
konkrét ugyekben az informacidesere a 2006,/960/I1B kerethatdrozatban eléirt
formanyomtatvany kitsltésével torténik, ebben meghatdrozhaté a téjékoztataske-
rés targya, indokai és az eljdrds természete. Tovabbd adatokat ad meg a célzott
vagy keresett tulajdonnal (bankszamldk, ingatlan, gépjarmd, egyéb nagy értékd
targyak) és/vagy a vélhetéen érinteft természetes vagy jogi személyekkel kapcso-
latban (példaul név, cim, sziletési ids és hely, bejegyzés idépontia, észvényesek,
székhely) [3. cikk (2) bekezdés].

A hatérozatban lefrt iménti feladatok ellétasahoz nélkilézhetetlen a rendelke-
zésre dllo, kozvetlen, illetve kdzvetett hozzaférést nyilvéntartésokban torténs ellen-
8rzés, ezek nagy része engedély nélkil is igénybe vehetd (renddrségibinigyi, in-
gatlan, cégadatok, nagy értékd légi és Uszd jarmivek), az abbdl nyert adatok
pedig — egyéb fitkot nem tartalmazva — &tadhatok.
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A hatdrozat a célzott vagy keresett tulajdonnal kapcsolatban példalézs felso-
rolasaban szereplé bankszamlak esetében a bankiitok megtartasanak kstelezett
sége ebben az esetben is fenndll, igy o kilfsldi megkeresésnek tartalmaznia kell
az adatkéré dltal alairt titoktartési zaradékot.

Természetesen a vagyon telies kor( felderitéséhez elengedheteflen az adé-, tér-
sadalombiztositasi titokhoz, illetve a biztositasi adatokhoz valé hozzaférés.

Kérelem nélkili informdcidcsere (4. cikk)

A hatdrozat lehetéséget ad arra, hogy a vagyon-visszaszerzési hivatalok vagy a
bincselekménybd| szarmazs jsvedelem felkutatasanak és azonositdsanak elsse-
gitésével megbizott egyéb hatéségok az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyok ke-
refein belil és az arra irdnyuld megkeresés nélkil informaciocserét folytathamak, ha
azt szitkségesnek tarfigk ahhoz, hogy egy masik vagyon-visszaszerzési hivatal az
1. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott célokbdl kévetkezs feladatait teljesitse [4.
cikk (1) bekezdés]. A hatdrozat hozzateszi, hogy ebben az esetben is be kell tar-
tani a 3. cikk rendelkezéseit, azaz a formanyomtatvanyt ki kell tslteni. Véleményunk
szerint ez a szabdly hasonlatos a bintetéeljgrasokban alkalmazott halaszthatatlan
nyomozati cselekményekhez, mivel mindkét jogi megoldasndl utélag potolni kell a
vonatkozé iratok elkészitését és megkildését.

Kapcsolat a mér meglévs egyittimiksdési szabdlyokkal (7. cikk)

A hatdrozat nem érinti a kslcsénds jogsegélynytijtasra vagy a binigyek tekinteté-
ben a hatdrozatok kélesénss elismerésére vonatkozd eurdpai unids eszkdzokbél,
valamint a tagéllamok és harmadik orszagok ksztti két vagy tébboldaly, kéless-
nds jogsegélynyuijtasrdl szolé megdllapodasokbol vagy egyezményekbdl, vala-
mint a 2000/642/1B hatarozatbdl és a 2006,/960/1B kerethatarozatbd! eredd
kotelezetiségeket. Tehdt egyes meghatdrozott adatok, informdciok tovabbra is ki-
z&rélag jogsegély Utian szerezhetdk be, példaul a bintetéeljgrasban szabdlyozott
nyomozati cselekmények, mint a tandkihallgatés, hazkutatds, lefoglalds.

A hivatal feldllitésa kapcsdn
megvdlaszoldsra varé f8 kérdések, megoldandé feladatok

Az elébbiekre tekintettel @ Magyarorszagon kijelslt hivatal akkor lenne képes a ha-

tékony moksdésre és a befektetett munkéval ardnyos eredmények felmutatésara,

Rendészeti Szemle,
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ha strukturajgban, mikédésében a lehetd legszélesebb jogositvanyokkal bir, tehat
orszagos hatdsksrd nyomozati jogkérrel felruhdzott szerv. Ehhez azonban elkeri-
hefetlen oz egyes anyagi, valamint eljérasiogi szabalyok vizsgdlata, és szikség
esefén javaslat a médositésukra.

Elgondolkodtate kérdés példaul, hogy a banki, ad¢-, tarsadalombiziositdsi és
biztositési adatok beszerezheték-e, és ha igen, akkor &tadhaték-e olyan hivatal
megkeresésének eleget téve, amelynek nincs rendéri jellege, hanem kézigazgaté-
si szervként alakult meg. E tekintetben vilégosan fogalmaz a hatérozat 2. cikkének
(2] bekezdése: , A tagdllamok biztostidk, hogy az egyitimiksdést ne akaddlyoz-
za az egyes vagyon-visszaszerzési hivatalok nemzeli jog szerinti jogdlldsa, figget
lendl atidl, hogy kézigazgatdsi, binuldézési vagy igazsdgugyi hatdsdg részét ké-
pezike.” Ennek felel meg A binildézé szervek nemzetkézi egyuttmiksdésérs!
52616 2002. évi LIV. t6rvény 16/F. § (1) bekezdése, amely szerint , A kilén jogsza-
bdlyban meghatdrozott nyomozé hatésdg a bincselekménybd| szarmazd jsvedel-
mek és bincselekményekhez kapcsolédd mds vagyon felkutatésdnak és azonosite-
sénak elésegitése érdekében az Eurdpai Unié més tagdllamdnck erre a feladatra
kijelslt kezigazgatdsi, binildézési vagy igazségugyi hatésagatd| kézvetlendl tdjé-
koztatdst kérhet, illetve annak tdjékoztatést adhat”.

A pontos és egyértelmy feladatok és hatasksrok tisztazasa érdekében jogsza-
baly-médosité javaslatokat is eldterjesztettink.

A hatdrozat ugyan nem szél a rendszeres vagy esefi statisztikai adatszolgdlto-
t&srél, mégis dltaldnosan elvarhatd és nélkilszhetetlen ezek dsszedllitasa, hogy mi-
nél hitelesebb képet kapjunk a vagyonvisszaszerzési és a karmegtérilési mutatdk-
r6l. Az egység mar elkészitette az erre vonatkozd naprakész statisztikakat.

Az egység munkajanak elésegitése céligbol vagyon-visszaszerzés temaksrben
a Nemzefi Nyomozé Iroda Gazdasagvédelmi Féosztdlya egy kozéptavo (két
éves) projekt megvalésitasahoz Nyomozdsi médszerek és technikék a vagyon fel-
deritése sordn cimmel pdalydzatot nydjrott be az Eurdpai Unié Bizottsaganak bin-
megelézési programja keretében. A projeki benytjtdsa és a bizotisag dliali
jovéhagydsa utdn a megvaldsitésaban partnerséget vallalt Németorszag (hdrom
tarfomdénnyal is), az Egyesilt Kirdlység, Spanyolorszag és Portugdlia. A projekt cél-
ja a résztvevé tagdllamok vagyon-visszaszerzési gyakorlatanak, jogszabdlyi hatte-
rének, nehézségeinek megismerése. A személyes kapcsolatok megteremtésén kivil
— a hazai jogszabdlyok figyelembevételével — lehetéség nyilik egy olyan moksdé-
si rend kialakitasara, amely a meghivott orszagok pozitiv tapasztalataira épit.

Emellett a konferenciasorozat célia, hogy megismerjik olyan eurépai uniés tag-
allamok vagyonfelderitéssel és felkutatéssal kapcsolatos nyomozdsi tapasztalata-
it, ahol mar van nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatal. Eme ismeretek birtokaban
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valhat elérhetévé az a cél, hogy a hazankban beinduld tevékenység idején elke-
riljok ugyanazokat a hibékat, amelyeket az allamok elkévettek a hivatal felallitass-
val és a miksdésik megkezdésével kapesolatban. Tovabbi célkitizés, hogy sor ke-
rilion olyan jogi és metodikai hattér kidolgozasdra, amely illeszkedik a magyar
jogrendhez, az unids kévetelményekhez, és hatékonyabb egyittmiksdést tesz le-
hetévé mas tagdllamokkal.

Ennek érdekében meg kell vizsgdlni, hogy az ezeknek a tagdllamoknak a gya-
korlata alapjén elsajatitott ismereteket hogyan lehet beépiteni a magyar jogrend-
be. A tapasztalatszerzés sorén olyan metodolégi¢kat kell meghatdrozni, amelyet
a késébbiekben egyfajta téjékoztatd jellegy anyagként tovdbbitani lehet a magyar
megyei rendér-{ékapitanysagoknak.

Emellett kétkét napos képzést tartottunk a 19 megyei rendér-fékapitanysdag és
a Budapesti Rendér-fékapitanysag helyi, illetve kertleti rendérkapiténysdgai részé-
re. A kapitanysagokat hdrom régiéra bontva a szakterileten érintett munkatdrsak-
naok szervezett ilések célia az volt, hogy megosszuk velik a mar lebonyolftott kil-
fsldi tanulmanyutakon és a konferenciasorozaton megszerzett tapasztalatokat.
Ezdltal lehetéség nyilik arra, hogy az ismeretek azonnal és elsé kézbél atadhatok
legyenek a vagyonfelderitéssel érintett nyomozo hatésagok képviseldinek.

A bemutatkozénak szant elsé cikkiink utan tervezzik a tovabbiakban, hogy a
kilfsldi tanulmanyutak soran tapasztaltakat, valamint a munkénk sorén felmertlt jo-
gi nehézségeket, és azok megolddsi javaslatait ismertetjik.

Rendészeti Szemle,
2010/5. 1
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Szabdlytalan jelentés az V. Eurépai Jogdsz Férumrél

A rendészeti jogalkalmazds hatékonysdga és sikeressége, a kiemelkedd szinvona-
16 munkavégzés kévetelménye, de a maganak a szikebb értelemben vett rendé-
szefi tudomdnyos tevékenységnek a megfelels szintd mivelése, a gyimolcsdzs
szakmai kapcsolatok kialakitdsa és &polésa, dlldspontom szerint, nem valdsulhat
meg anélkil, hogy a rendérség munkatdrsainak rélétasuk legyen a pezsgé hazai
és nemzetkdzi tudomanyos életre. Ez az a tudomdnyos-szakmai kézeg, amely
alapvetéen meghatérozza a hazai jogdszelit szakmai attitidjeit, sok esetben befo-
lyasolia jogelméleti dllaspontiat, és egyben atiételesen erételiesen formdlia az éls,
alkalmazott jogot.

Ugyanugy, ahogy a birésdgi jogalkalmazas kimutathaté hatéssal van a kéz
igazgatdsi jogalkalmazasra, szocidlpszicholdgiai értelemben ¢l tetten érhetd az a
jelenség, amely szerint a szakmai konferencigk megéllapitésai, kiérlelt konklizisi és
konszenzusos dllaspontiai valamilyen mértékben befolyasolhati¢k a kivaléan kép-
zett jogdszsdg ,kollekitv tudattalanjét”’: a konkrét eseti déntéseket megalapozd
szakmai ,eléitéletek” ezeken a férumokon alakulnak ki és kerilnek at a szakmai fo-
lysiratokon és publikécidkon keresztil a jogalkalmazdi tudasbézisba, a szakmai
kzvéleménybe.

A rendérségen folyd tudomdnyos munka az utébbi években latvényosan meg-
erésddott, szamos tudomdnyos konferencia, rendezvény szolgdlta a rendészeftudo-
mdny fejlédését, és ez egyértelmien igazolja és aldtémasziia a jelenlegi rendér-
ségi vezetés ambicidjdt, amely szerint a rendérség minden terileten versenyképes
szervezet kell hogy legyen: mind a végrehajtas, mind az elméleti munka terén.

A szGkebb értelemben vett rendészettudomanyi tevékenység mellett fontos,
hogy sor kerillion egyfaijta hatérozott nyitdsra a nem kifejezetten rendészeti, hanem
a ,civil" joganyag keretén belil zajlé tudomanyos tevékenység irdnydba is.

Szakmai kézhelynek tekinthetd, hogy a rendészeti joganyag és az azt beagya-
z6 kilonbszs egyéb jogagak (kézigazgatas, bintetdjog, alkotmanyjog) milyen
szoros és egymadsra visszahaté infenziv kapcsolatban &llnak egymassal.

1 Ezzel a Karl Guslav Jung svajci pszichidter dlial kialakitott eszmerendszerre utalok, és — kicsit provokativan —
azt allitom, hogy a jogdszsag — mint a tarsadalmi problémdk szabdlyozésara és elrendezésére hivatott szak-
ma gyakorléi — bir egyfajta kollekiiv tudattalannal, amely az emberiség archetipusaival van 8sszefiggésben
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Erre a szakmai nyitésra kivalé alkalom mutatkozott a Budapesten, 2009. okté-
ber 14én kezd6d8 haromnapos nemzetkdzi konferencién.

A rendészeti stratégia kialakitdsanak szikségessége
és az eurépai kdzjogi gondolkodds fejlédési irdnyai

Nagyon fontos kévetelmény, hogy ha a rendérségi szervezetet, a rendészetet ki
akarjuk emelni a politikai poziciondlasi kényszerek kereteibél, akkor szakmai alo-
pon kell megkszeliteni a kérdésksrt.

Ehhez arra is szikség van, hogy a rendészet hivatasként definidlia magat. (En-
nek egyik elsé lépése volt a rendéri hivatds efikai kédexének elfogaddsa és kihir-
detése 2007 julivsaban.)

A kovetkezd elengedhetetlen lépés a rendészeti stratégia szakmai mihelyek-
ben torténs elékészitése, civilszervezetek dltal — tarsadalmi vitéban térténd — meg-
vitatésa és elfogadtatésa. A rendészeti startégianak természetesen illeszkednie kell
a Magyar Kéztérsasdg hatdlyos biztonsagpolitikai targyd stratégiai dokumentu-
maiban meghatdrozott irédnyvonalakhoz. Ezutan kerilhet sor arra, hogy a politikai
szféra, a politikai alrendszerre jellemz6 sajdtos megkszelitéseivel — aktudlis hatal-
mi, polifikai tekintetben is — feldolgozza, és megteremtse a szikséges konszenzust,
amely eléfeltétele a szikséges térvényhozdasnak, esetleg az alkotmdnyos szabd-
lyok megvdltoztatdsanak is.

Természetesen egy folyamatosan valtozs dllamkép keretei kozott nagyon ne-
héz idétalléan meghatdrozni a rendészeti alrendszer feladatait. A véltozo dllam-
kép, az dllamra vonatkozd, tartalméban t6bbszérssen médosult kézjogi definicio
mellett a Magyar Kéztdrsasag rendérsége az EU-csatlakozds utan egy sikeres eu-
répai infegrdcids folyamat nyomdn nemzetkszi jogi értelemben is megvdliozott ke-
refek kazott mokadik. Annak ellenére, hogy a bel- és igazsagigyi egyitmiksdés-
re vonatkozd unids joganyag — bdr egyre szikebb tartalommal — klasszikusan a
harmadik pilléres joganyagba tartozik, a rendészeti stratégidnak szikségképpen ki
kell tekintenie azokra a tendencidkra, amelyek érintik a jogi szabdlyozdasi kérnye-
zefet, s amelyek nemzetkdzi jogi értelemben relevansak.

A rendészefi stratégia kiemelkedé jelentésége abban dll, hogy ha a rendésze-
ti szakma nem definidlia sajat magat, akkor majd definialigk a rendészettudomany-
hoz kevésbé ért6, a szakma irént kevéssé elhivatott szakemberek: példaul fiskalis
vdlsagkezelsk, makro-kézgazdasagi szakérték, valamint politolégusok, akik nem
rendérszakmai és nem a tagabb értelemben vett biztonsagpolitikai oldalrél kézeli-
tenek a kérdéshez.

Rendészeti Szemle,
2010/5. 13



Szakmai alléspontom szerint meg kell hatérozni a Magyar Kéztarsasag bizton-
sagpolitikai ksvetelményeit, ezen belil a rendérség alkotmdnyos értelemben vett he-
lyét és szerepét, konkrét feladatait, kapcsoléddsi ponfiait. Figyelembe kell venni az
Eurdpai Uni¢ dltal kiodott biztonsagpolitikai dokumentumokat, valamint azokat a
szakmai alapvetéseket, amelyek Francis Fukuyama tolhaladott, a térténelem végeét -
vendslé vizidja utdn a nemzetkdzi kdzdsség biztonsagpolitikai szakértsi altal elfo-
gadottak. lit elsésorban Samuel Huntington A civilizéciok osszecsapdsa és a vild-
grend dtalakuldsa cimi alapvetésére gondolok. Ez utdn, illetve ezzel egyideitleg
szikséges meghatdrozni, hogy a rendészeti szakievékenység pontosan mennyibe
keril, enélkil ugyanis nincsen tervezhetd rendérségi gazddlkodds, tovébbd nem
szerezheté megfelelé alkupozicié a kézponti kéltségvetés tervezésekor. Elengedhe-
tetlen, hogy ezekben a kérdésekben a politikai elit konszenzusra jusson!”

Ehhez a rendkivili tapasztalatot, felkésziltiséget igényld tevékenységhez szitkség-
szer( kévetelmény az eurdpai jogfejlédési vonulat feliérképezése. Azoknak a folya-
matoknok az dttekintésére gondolok, amelyek az allami feladatok (djra)definialasa,
az dllamcél meghatdrozdsa, az dllami szuverenitasi elméletek fejlédése, az llami fel-
adatok kiszervezése (outscoursing) vonatkozdsdban tapasztalhatok.

Az V. Eurépai Jogdsz Férum aktudlis,
a rendéri tevékenységet érinté témafelvetései

Az V. Eurdpai Jogdsz Férum egyes szekcisit olyan elismert, a tudomanyos életben
vitathatatlan szakmai rangot kivivott szaktekintélyek vezették, akik szakmai garan-
cidt nyujtottak a rendezvény kiting szinvonala tekintetében.

Az el6adasok érintették azokat az alkotményossagi és emberi jogi kérdéseket,
amelyek kapcsan a rendérség legtobbszor — okkal vagy ok nélkil — a figyelem k&-
zéppontidba keril.

Fsként a kézjogi szekcio targyalt olyan felvetéseket, amelyek napjainkban a
nemzetkdzi tudomdnyos élet kdzéppontigban dlinak. Hiszen ,vildgszerte az
dllamelmélet és a napi jogi gyakorlat egyik legnagyobb kihivésa a »szuverenitds
kiszervezése«, vagyis a hagyomdnyosan dllamikormdnyzati funkcidk privatizéldsa,
magdnvéllalkozdsba addsa, akér magdnbsrténsk és magdnrendérség feldllitasa,
akdr a public private partnership formajaban”.

A szekcié el6addsainak gerincét a szuverenitds Gj hatdrait érinté kérdések ad-
tak. A szekcid a szuverenitds fogalmanak és sszefiggéseinek megvaltozdsat vizs-
gdlta. Kérdésként merilt fel: a globalis vilagrendszer, legyen szé akér a gazdasdg-

2 2006-ban tértént erre kisérlet, a kézfeladatok meghatdrozasaval az Allamreformbizottsag keretében
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rél, akdr az emberi jogok védelmérél, miként korldtozza az egyes dllamok és kor-
manyaik mozgdsteréte

Az Eurdépai Unié erésddése és a nemzetdllami dndllésdag viszonydt illetden két
kérdés kerilt napirendre. Az egyik a nemzetdllami szuverenitas hagyomanyos leté-
teményesének, a népképviseleti t16rvényhozasnak a viszonya az uniés déntéshoza-
talhoz, a masik a tagdllami kéltségvetés és az unids ksliségvetés viszonya. Vilag-
szerte az dllamelmélet és a napi jogi gyakorlat egyik legnagyobb feladata a
,szuverenitds kiszervezése”, vagyis a hagyomanyosan dllamikormanyzati funkciok
privatizalasa, maganvéllalkozésba adésa.

E felvetéssorozat olyan tovabbi kérdéseket is a felszinre hozott, mint a kézjog
és magdnjog elvdlasztasanak relativizaléddsa, a nép dltal a kormanyzatra ruhg-
zott hatalom delegdlasanak lehetéségei és alkomanyossaga, a szuverenitds mel-
lett a demokracia korlatozasanak kévetkezményei.

A buntet8jogi szekcié a rendérség aloptevékenységét mélyen érinté témaksrd-
ket targyalt, példaul: az eurdpai nemzetdllami bintetéjogok fslstt bintetéjog kiala-
kulésanak lehetséges folyamata és esélyei, valamint az eurépai unids bintetéjog
harmonizdldsdnak, egységesitésének az esélyei, lehetéségei.

Az eurépai bintetéjog az elmult évtizedekben a kilénbsz8 eurdpai szereplék
szabdlyozdsaibd! dinamikusan fejlédatt ki. A jsvében a hatdron atnyulé binszés
elleni fellépés és az eurdpai értékek védelme tovabbi fontos valtozasokhoz vezet,
ahogy azt a lisszaboni szerz8dés is elérevetiti.

Célként fogalmazsédott meg: a szertedgazé eurdpai bintetéjogi rendelkezése-
ket az eurdpai buntetéjog koherens rendszerévé kell tovébbfeileszteni. Az V. Euré-
pai Jogdsz Férum bintetdjogi szekcidja ezt a rendszert kivdanta témogatni és leg-
fontosabb épitéelemeit tovabbfejleszteni.

Az elemzés kézéppontigban az eurdpai bintetéjog céliainak és modellieinek i
megkdzelitése mellett a j6vé eurdpai bintetéjoganak harom kézponti épitéeleme 4llt:

— a nemzeli biintetéjogrendszerek integrécidjar szolgalé egyitimoksdés joga (kils-

nos tekintettel a dontések kdlcsonos elismerésére),

— hibrid binuldsz¢é szervek létrehozésa (mint amilyen az eurdpai tigyész), valamint

—a szupranaciondlis részjogrendszerek lehetséges kiterjesztése (killondsen egy

szupranaciondlis kézigazgatdsi bintetéjogi rendszer kialakitésa).

Talan a Magyar Kéztérsasdg rendérségének tevékenységét legkdzelebbro! érinti,
és a szakmai kozénség érdeklédését is felkelti az Europol jogszabdlyi kérnyezeté-
vel kapcsolatos vdltozds.” A 2008-as év az Europol életében nevezetes datumként

3 Az Europol 1évid és hosszu tavu perspekiivairdl Roland Genson, az Eurépai Unié Tandcsa Altaldnos Titkarsa-
ganak munkatérsa tarfott eléaddst.
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kertl az annalesekbe, hiszen a bel- és igazsagigyi tandcsban sikerilt konszenzust
teremteni oz Europolra vonatkozé joganyag dtalakitésa terén.

A valioztatés — a kordbbi rendkivilli rafifikécids nehézségekre tekintettel — azt
a célf tizte ki, hogy a szervezet kerillion végre olyan helyzetbe, hogy a biztonsé-
gi prébatételekre gyorsan tudjon reagdlni, fovdbbd az informacidkat is az eddigi-
nél hatékonyabban legyen képes megosztani. A 2009. &prilis &4 tandcsi hatdro-
zat teliesen Gj alapokra helyezi az Europol moksdését. 2010. jonuér 1. 6ta az
Europol az Eurépai Unié tgynsksége, igy kiaddsait az unié ksliségvetésébdl finan-
szfrozzék. Nagy utat teft meg az Europol az 1995-6s Europolkonvencié éta,
amely Helmuth Kohl német kancellar 1991-es kezdeményezése utén hosszadal
mas vitdk és elkészités nyoman lépett hatdlyba.

Az Europol nagykor lett. Az Europol eddigi mtkadése felvetett néhany alapve-
16 valtoztatds iranti igényt. A valtozdsok a kévetkezd négy teriileten érvényesilnek.

— hatasker és illetékesség,

— koltségvetés,

— személyzeti kérdések,

— munkamédszer és irdnyitds.

A tandcs hatdrozata ezutdn nem sztkiti az Europol mandétumat kizarélagosan a
szervezett biindzésre, hanem kibdviti a szervezett bindzés mellett a terrorizmus és a
stlyos bincselekmények olyan formdira, amelyeket a hatdrozat melléklete tartal-
maz. Ezek a bincselekmények: nukledris és mas radioaktiv anyagokkal kapesolatos
bincselekmények, az illegdlis migrécié keretében megvaldsuld embercsempészet,
emberiszervkereskedelem, pénzmosasi tevékenység, illegdlis kabitdszerek kereske-
delme, gépjarmivekkel kapcsolatos bincselekmények, nemzetkézi okmanyokban
meghatdrozott bincselekmények és tovabbi sui generis bincselekmények.

A manddtum kiterjesztése éridasi valtozds lesz, de az egyes tagdllamok binil-
d6z8 hatésdagaindl megléve informaciok megosztdsa tovabbra is a tagallamok
szandékan fog mulni. Az informéciok megosztdsa lesz tehét az egyik legfébb ten-
nivalé a bel és igazsagigy feriletén. Az Europol — az informdcidk megszerzése
érdekében — ezutén harmadik felekkel is kommunikdlhat, és kezelhet magdnszemé-
lyektsl és més szabad forrésokbol szerzett informaciokat.

Az Europol alapitésa kézveflenil a tagdllamok anyagi hozzajarulésaval tsriént,
igy az Eurdpai Parlament igencsak mellékes szerepet jafszott ebben. A legna-
gyobb valtozds a szervezet tekintetében az, hogy finanszirozasa 2010. janudr 1.
Sta az unio koltségvetésébd! torténik, annak minden kévetkezményével egyitt: a
keltségvetést az Eurdpai Parlament a tandcs javaslata alapjan fogadia el, a végre-
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haijtésardlis dont. Az Europol éves jelentését meg kell kildeni a szamvevészéknek.
A finanszirozds és annak ellenérzése tehdt szabdlyozottabb keretek kezé keril.

Minden jogalkalmoazé szervezet hatékonysdga a szakemberek képesitésén és
gyakorlatdn alapul. A vélioztatasok ennek érdekében tobbrétiek, és a bevezetni
tervezett valioztatdsok kévetkeztében az Europol igazgatdjdra, helyeftesére és
személyzetére is ki fog terjedni a jogi immunitas®. Taldn ez a déntés okozta a leg-
nagyobb szakmai vitdt, hiszen ezzel ¢riasi hordereji kérdés délt el. Az Europol tel-
jes stabja ezutéan meg nem jithato, fix idejd alkalmazasban lesz.

Az Europol munkamédszerét atfogd médon érinti majd, hogy ezutén a jelenlegi
négy helyett két szerv fogja irdnyitani: az igazgatétandces és az igazgatd. Az igaz-
gatétandcs meghatdrozza az Europol stratégidjat, és a stratégiai déntéseket is ez
a testilet hozza meg, mig a napi mokadésért az igazgatd felel. Az egyre hangsu-
lyosabbd valé adatvédelmi kévetelményeknek megfeleléen az Europolhatdrozat
kotelezévé teszi az adatvédelmi felelds alkalmazasat, aki nincs aldrendelve az
Europol munkatdrsainak, 16lik garancidlis okokbol figgetlen és az igazgatétanacs
0z igazgaté javaslatéra nevezi ki. Az adatvédelmi felelds gondoskodik majd arrdl,
hogy az Europol tevékenysége dsszhangban dlljon az unié adatvédelemre vonatko-
76 joganyagaval.

Az Europol fejlédésének lehetséges irdnyai

Az Europol hosszi tavi perspektivait nyilvénvaléan a lisszaboni szerzédés aspek-
tuséban érdemes vizsgalni. Az mindenesetre leszgezhetd, hogy az Europol rend-
kivili politikai témogatdst és kiemelkedd szerepet kapott a bel- és igazsagigyi te-
rileten. De talén éppen ennek a politikai sikernek a foglya, talan emiatt hianyzik
egy vilagos, hosszu tévu szakmai stratégia, igy jelenleg a szervezet érvényes j5vé-
kép, kiérlelt elképzelés nelkil kénytelen tevékenykedni.

A lisszaboni szerzédés 88. cikke meghatdrozza ugyan az Europol feladatait, hi-
szen annak kereteit szélesti.’ De a fejldés jevébeli iranyaird| szikségképpen hallgat.

A szervezet j5v6jét alapvetéen két terileten lehet atgondolni, Gjragondolni: a je-
lenlegi szabdlyok a binigyi nyomozdsok terén teszik lehetévé alz
egyittmikedést, azonban a kézbiztonsag terén és a klasszikus nemzetbiztonsagi
terileteken nem. Pedig 2001 jdliusaban, a géteborgi EU-csics idején kitérs zavar-
gassal ssszefiggésben a bel- és igazsagigyi tandcs megjegyezte, hogy az Eure-

4 Joghatésag aléli mentesség.

5 Az alapvets feladatok: informacisk dsszegytijiése, elemzése, cseréje, valamint a tagdllamok hatésagaival ke-
z6sen vagy kozds nyomozocsoportok keretében nyomozali és operativ tevékenységek végrehaijtésa, dssze-
hangolésa az Eurojusttal kapcsolatot tartva
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pai Tandcs Gléseinek és egyes magas kockazats események biztonsaganak a sza-
vatoldsa a jelenlegi egyitmiksdési formakial eltéré megoldasokat, az informécis-
csere hatékonyabb formdit igénylik, amire jelenleg nincsen legdlis lehetéség. Ezen
a téren jogszabalyi hattér nélkil az Europol nem tud megfelelé felel6sséget és sze-
repet vallalni.

A masik terilet az Europol mandatumaval, felhatalmazdésaval figg @ssze. Hi-
szen a szervezet hosszy tavo fejlédése mindenképpen felveti azt a kérdést, hogy
az Europolhatdrozat listaja vajon kébe vésetinek tekinthets-e, vagy az oft megha-
tarozott ,hatdron atnyold” bincselekményeken kivill mas esetekben is lehete alkal-
mazni majd az Europol lehetéségeit, erdit és eszkdzeit. Vajon rugalmasan lehet ke-
zelni ezt a listat, vagy érvényesil a jogallamiség szigon kévetelménye.

Ha a jogdllami értelmezés jut érvényre — és boritékolhatéan ez a szemlélet fog
érvényesilni —, akkor, figyelemmel a binézés formdinak rapid vdltozdsaira is, a
szervezet majdani hatékonysaga kerilhet veszélybe — mint oly sokszor a modern
kori bgnuldszés tériénetében.

A jogdllamisag kévetelményeinek érvényesilése és az eurdpai biztonsag mint
a mindennapi alkotémunka kereteinek megdrzése mindenkit érzékenyen érint. Ezért
csak remélni lehet, hogy a tervezett médositasok és azok végrehaijtésa jelentésen
javiia az eurdpai életmindséget, és az eurdpai biztonsdg terén mérfeldks lesz
2010. januér 1., az Europol megujulésanak nevezetes détuma.

Az Euréparjog fejlédése jelentés mértékben befolydsolia az Eurdpai Unié tag-
allamainak jogdt, igy a polgdri és a kereskedelmi jogot is. Az Eurdpaog fejlédé-
sében dont6 szerepe van az Eurdpai Birdsagnak, amelynek tevékenységét mar sok
szempontbd| vizsgdltak, de eddig kevés figyelmet szenteltek annak a kérdésnek,
hogy a birésag hatdrozatai milyen médon alakitotték a tagéllamok polgéri és ke-
reskedelmi jogat. Ezzel a nagy jogteriletet felélels témaval foglalkoztak a szekcio
eléadoi és résztvevdi.

Az V. Eurépai Jogdsz Férum eredménye

A férum lehetéséget adott a résztvevéknek arra, hogy tovébbi inspirdciot kapjanak
a jogdszi hivatés gyakorldsahoz, valamint kézvetlen municiét nyujtott az eurdpai
eszme és jog érvényesiiléséhez. Mindezzel kifejezetten hozzdjdrult ,a szabadsag,
biztonsdg és a jog” térségének és eszméjének kiteljesedéséhez.

Az Eurdpai Uniérdl szold szerz8désnek az Eurdpai Unid miksdéséré| szold
szerzédéssel egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak 2. cikke kimondja:
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1) Az unié célia a béke, az dltala vallott értékek és népei jolétének elémoz-
ditgsa.

(2) Az unid egy belss hatérok nélkili, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesilésén alapuld olyan térséget kindl polgdrai szdméra, ahol a személyek
szabad mozgdsénak biztositésa a kilsé hatdrok ellendrzésére, a menekiltigyre,
a bevéndorldsra, valamint a biénmegelézésre és a binildézésre vonatkozd
megfelels intézkedéssel pdrosul.”

Az V. Eurdpai Jogdsz Férum ebben a szellemben, nemzetkézi szinten is kiemel-
ked& szakmai szinvonalon feljesftette dnként vallalt kildetését, amelyet még inkabb
megerésit a lisszaboni szerzédés varhaté telies kard ratifikélésa.

Rovid értékelés

A kozépkori skolasztika megfogalmazott egy kévetelményt a filozsfidval kapcso-
latban, amelyet a legcizellaltabban Aquinéi Tamas kézépkori skolasztikus filozéfus
dolgozott ki Summa Theologica cimy korszakos munkdjaban. A kévetelmény igy
szolt: Philosophia est ancilla theologiae, azaz a filozéfia a teoldgia szolgdlslanya.
A gyakorlé jogdszok, a jogtudomdny és mds térsadalomtudomanyok mivelsi sok-
szor valami hasonlét éreznek a jogtudomdny és a politika vonatkoz&sdban is, amit
talan igy lehetne jellemezni: ,A jogtudomdny a politika szolgdldlanya.”

Ez a bonmot értelmezheté pejorativan, de pozitivan is. Az elsé értelmezés csak
a jogtudomdny aldrendeliségét hangsulyozza, igy hatérozott kritikaként is felfogha-
t6. A masodik értelmezés arra utal, hogy a jog és a jogtudomany meghatdrozza
azokat a lehetséges kereteket, amelyek a kézjogi-politikai déntések szamara figye-
lembe veheték és veendsk.

Az V. Eurdpai Jogdsz Férum azzal, hogy minden lehetséges eurdpai déntésho-
zatali férum szémara megkldi ajénlésait, esélyt ad a mésodik, konstrukfiv értelme-
zés megvaldsuldsanak.

Osszegzés

A zaré plendris ilésen a Magyar Jogaszegylet elnske, Mathé Gdabor téjékoztatta
a konferencia résztvevéit, hogy — az eddig lebonyolitott férumokhoz hasonléan — a
szakmai szervezd bizottség egy szakmai kiadvényban foglalia 8ssze az V. Eure-
pai Jogdsz Férumon elhangzé eléaddsokat.

Az V. Eurépai Jogdsz Férum konkrét [épéseket is tenni kivan. Ezek a kévetkezék:
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— Az V. Eurépai Jogdsz Férum szekcionként kidolgozza és megfogalmazza, &sz-
szegzi ajanlasait, amelyeket a férum eljuttat az Eurdpai Unié Bizottsagahoz, az
Eurdpai Unié Tandcsshoz és az Eurépai Parlamenthez.

— Kezdeményezi, hogy létesilion egy 0j, az alkotmanybirésagok képviselsibsl al-
|6 konzultativ szervezet az Eurdpai Unién belil, annak érdekében, hogy a nem-
zeti alkotmanybirésagok ajanldsaikat meg tudjék fogalmazni, és ezzel megeléz-
hess¢k az Eurépai Unio integralédasi tendencidi ellen haté déntéseket, a belsé
jog (tagdllamok joga) és a kozssségi jog forrdsai kézstti inkoherenciat.
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KISS BERNADETT

A Magyar Kirélysdg kézrendvédelme
1867-1945

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-tériéneti Tudomanyos Tarsasdg és az
Estvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Magyar Allam- és
Jogterténeti Tanszéke 2009. februér 18-an egész napos konferenciét rendezett A
Magyar Kirdlysdg kézrendvédelme 1867-1945 cimmel. Az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Karénak kari tanacstermében tartolt tlésen tizennégy szinvonalas elé-
adast hallgathattak meg az érdeklédek.

Mezey Barna készantd szavai utan Martin Siegert oranienburgi professzor tar-
fott ismertetét a berlini rendér-fékapitanysag létrejettérél. Eléadasaban kifejtette,
hogy a rendéri szerv létrehozdsdra elsésorban tarsadalmi okokbd! volt szikség: a
francia forradalom megrézta Poroszorszdg dllamszervezetét, ezért az uralkodd
kozigazgatdsi reformokat hajtott végre. A reformok egyike volt, hogy 1809. marci-
us 254n Berlin élére kiralyi rendérfékapitanyt neveztek ki, aki a porosz beligymi-
niszternek tartozott beszamoldsi kdtelezettséggel. Az éves fizetéssel bird fékapi-
tény dtszervezte a renddrséget, és kialakitotta annak &l strukturdlt hivatali
rendszerét (példdul ekkor alakult meg az idegenrendészeti hivatal is). A kezdetben
mintegy 150 f&s — részben lovassdgi — dllomdny élén hatfés vezeté testilet allt. A
szolgdlatot teliesitéknek azonosité jelvényik volt: szolgdlati érmiket — amelyen a
porosz sas és a Berlini Rendérség felirat allt — magukkal kellett hordaniuk, és intéz-
kedéskor fel kellett mutatniuk. A berlini rendérség 1848-16 moksdatt hivatasosokbol
all6 testiletként. Létszama ekkorra a kezdeti idékhéz képest megnétt, és munkdjat
egy helyi hivatalnokokbol és mesteremberekbdl allo polgarérségszerd szervezet is
segftette. A mai berlini rendérség tulajdonképpeni elédje 1848 juliusara allt fel, ak-
kor mar ezredesi vezetéssel. Mkadésik alapelve a mai rendvédelmi szervek és a
rendvédelmi igazgatdsban dolgozdk szédmara is minta lehet: elképzelésik szerint
a rendet a j6sdg eszkdzeivel kell fenntartani’, ha ez eredménytelennek bizonyult,
akkor kévetkezhetett a rendéri intézkedés.

A konferencia mdésodik el6addja, Barna Attila a politikai bincselekmények
szankciondldsat elemezte. Megdllapitasa szerint a politikai indittatést delikiumok
t6bb formaijat ismerte a hazai jogtérténet (lazadds, zendilés, izgatds), de ami ks-
z6s volt bennik, az a védett targy: a haza rendje, a fenndllé jogrend, az orszag-
gy(lés hatdrozatai. Az el6add alapos forrasismeretét bizonyitia, hogy tébb varme-
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gyét érinté (Somogy, Bihar) szemléletes példakkal mutatta be a politikai bincselek-
mények régmultban lehetséges elkévetési magatartdsi tipusait. Ahogy példaibdl ki-
derilt, a dualizmusban a jogalkoté dolgdt nem kénnyitetiék meg o nemzetiségi
mozgalmakhoz kapcsoléds, de politikainak minésilé megmozdulésok sem, ezért
a bintetd t6rvényksnyvben kilonss jelentéséget tulajdonitottak a vonatkozo ténydl-
l&sok pontos kidolgozésanak. A probléma azonban az elsé vildghdbor utan is
valiozatlanul fennmaradt, mivel a szocidlis bizonytalansag kedvezett a szélséséges
mozgalmak terjedésének.

Csoka Ferenc a csenddrség torténetének levéltari forrdsait ismertette kimerfté
részletességgel. A téma irant érdeklédék sromére a Magyar Orszdgos Levéltar-
ban viszonylag gazdag anyag dll a kutaték rendelkezésére, ennek feldolgozass-
ban pedig nagy segftséget jelentett az eléadsd dsszefoglaldja.

Mezey Bama a kihagasok természetéré| tartott mind a jogaszok, mind a térté-
nészek szamdra élvezetes eléaddast. Megdllapitasa szerint 1848 el6tt még nem
valt szét a hazai jogban a végrehajtds és az igazgatds, valamint a rendészet és a
rendérbirdskodds sem, igy csak a Btk -kodifikacié hatasara kezdiék kilén kezelni a
kaénnyebb solyo” kihdgasokat. Kezdetben bintetéjogias megkozelitéssel probal
ték feldolgozni ezt a tébb jogteriilet hataran ¢llé magatartés-csoportot (igy az
1843-as javaslatnak is volt egy Toldalék a kihdgdsokrd! cimet visel& csatolmanyal.
Hamarosan egyértelmivé valt azonban, hogy a krimindlis jellegd kihagasok sza-
balyozasat torvényi vagy kormdanykézi dontéssel lehet megoldani, mig a cseké-
lyebb ,rendeflenségek” szankciondlasa helyhatésdgi szabdlyozas keretében is
megoldhaté. Elérelépést jelentett a birdi figgetlenségrél szolo 16rvény is, mivel le-
hetévé tette a végrehaijtds és az igazsagszolgdltatds elvalasztésat. A kihagasok
esetében a végrehajtdst a helyi szerveknél hagyték, a Kbik. pedig a rendérbirok
eligrasat is legitimalta: igy 188046l a kihdgdsok kétharmaddat rendéri hatdskérben
biraltak el, és ezzel egy idsben a rendérség feladat- és hatasksre is tebbrétove
valt. A rendérség az igazgatdsi funkcisi mellett ezutén biztonsdgi szerepet is be-
tsltst, amikor politikai és kdzrendvédelmi tevékenységet folytatott. A kézrendvédel-
mi tevékenységen belil pedig nemcsak a klasszikus nyomozétevékenység ellatésa
volt a feladata, hanem biraskoddsi joggal is felruhaztak, megteremtve ezzel a maj-
dani szabalysértési jog alapjait.

Ifj. Kocsis Tibor a Csemegikédex csendérségre gyakorolt hatasat mutatta be.
A Csemegi Karoly kodifikatori tevékenységét is részletesen bemutats eléads meg-
¢llapitasa szerint a kédex a bintetéeljdrast is atstrukturdlta azzal, hogy a csendér-
ségef az Ugynevezett elékészits szakaszba illesztette be.

A délelétii Glésszakot Velgyesi Levente eléaddsa zarta, aki az Gjkori varosi rend-
védelmi igozgatds jellegzetességeit mutatta be. Vélgyesi kifejtette, hogy a vérosok
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autonémidjahoz bizonyos mértékben &ndllé rendvédelmirendfenntartasi jogksr is
tartozott, amely a csendérséget létrehozd 1881. évi lll. tc. hatdsdéra némileg médo-
sult. A varoson belili rendfenntartés mint szakigazgatdsi feladat tovabbra is az én-
kormanyzatok alapvets feladatai kézott maradt, igy szabadon rendelkezhettek pél-
daul a fegyverviselés, a kéborlas szabalyairél. Kordbban viszont a varosi
rendészeket — ahol és amig voltak — a véroskapitény irényitotta, a vdros teriletét
pedig ugynevezett izedekre osztottak fel, amelyek élén egy-egy tizedes dallr. Alta-
lanos gyakorlat volt, hogy a varosban tartézkods, de illetéségik szerint nem oft
,honos” személyeknek harom napot meghaladé varosi tartézkodés esetén be kel-
lett jelentenitk magukat a hatésagnal. Az el6add alapos forrasismeretérs| tanusko-
dott eléaddsdnak az a része, amelyben Szombathely véros jogszokdsait, joggya-
korlatét tarta a hallgatésag elé: Szombathelyen példaul este kilenc oratél nem
szolgaltak ki a vendégeket a kocsmakban, aki pedig mégis borra vagyott, csak
lémpassal indulhatott tinak, tantsitva ezzel, hogy nem jar ,tilosban”.

A konferencia déluténi szekcisiban is jol felkészilt eléadok varték a hallgats-
sagot. Szakdly Séndor a kézbiztonsagi Srtestilet felsé vezetését mutatta be az
1919 &s 1945 kozatii idészakban. Allitasa szerint a felsé vezetés 125 f6s csoport
volt az dllomanyon belil. Csaladi hatterik a rendelkezésinkre allé adatok alapjén
vegyesnek mondhato, de t6bbségik az alsé kézéposztalybol kerilt ki. Felekezeti
megoszldsuk az orszdgos ardnyokat tikrézte, és nagy részik éreftségizett volt. A
felss vezetsként szolgaldkra jellemzé volt, hogy legaldbb két nyelven beszéltek, és
igyekeztek magukat tovabbképezni: kdzilik t1sbben jogi végzettséget szereztek. A
réfeg azonban a masodik vildghabor utan poliiikai és személyes okokbol nem
Srizte meg beosztésdt, és a hdbor utani Magyarorszég rendvédelmi szervei sem
tartottak igényt a szolgdlatukra.

Forré Jénos szintén a kézbiztonsagi Srtestiletrd| szélt, ezottal annak kozrendvé-
delmi szolgdlati feladatait részletezve. Allaspontia szerint a csendér kettés — rend-
védelmi és katonai jellegy — tevékenységet latott el, igy eliarésat a mindenkori szol-
gdlati szabalyzatok mellett katonai szabdlyzatok is befolydasoltak. Jelenlétik
nagyban hozzéjarult az adott telepilés kézrendjének és az oft lakok ,rendérzeté-
nek” erésitéséhez. A binmegelszési feladatokon 10l tehdt ellendrzési feladatuk is
volt, ami a lakossag szamara leginkabb a jarérszolgalat altal valt érzékelhetéve. A
csenddrok kilonbszs letszamu egységekben jaréroziek, illetve a nyomozati cse-
lekmények foganatositasaban is részt vettek. Egy csendér atlagosan 14 négyzetki-
lométeres teriilet rendje folott drkadott, és munkdjukat igyekeztek a helyi hatésagok-
kal egyuttmikadve ellgini.

Boda Jézsef az olasz csendérség, azaz a carabineri munkdijat és kialakuldsat
ismertette az érdeklédskkel. A védelmi minisztérium és a beligyminisztérium ala
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tartozé olasz rendfenntartd szervezetet Il. Viktor Eménuel alapitotta, és ma is rend-
kivill nagy tarsadalmi megbecsilésnek drvend. Tagjai 1855 ¢ta kilfsldi misszidk-
ban is részt vesznek, efikai kodexik pedig 1879-b8l szarmazik. Jelenlegi tevékeny-
ségik nagy részét a mafficellenes feladatok és a kézrendvédelmi szolgdlat adja.
Munkajuk elismerését jelzi az is, hogy a 2004-ben létrehozott Eurdpai Csendéri
Eré kdzpontia az olaszorszdagi Vicenza left.

Csapé Csaba eldadasaban a kormanybiztosi (vagy kiralybiztosi) rendszer mint
rendvédelmi intézmény kudarcait elemezte. BevezetSjgben leszdgezte, hogy a
kiralybiztos, azaz a kirdlyi felhatalmazdés alapjan helyi szinten kirendelve eljéro
tisztviseld régdta ismert a magyar jogtérténetben. Feladata a felhatalmazdstdl fig-
gden a kézigazgatds iranyitasatdl a fegyveres erdk vezetésgéig terjedr. 184948l a
fisztség megnevezése kormanybiztosra vdliozott, de jogi helyzetik ellentmonde-
sossd valt: Kossuth a telihatalmy kormanybiztost még a térvények folé emelte, mig
186746l egyre ritkébban taldlkozunk a fogalommal. Csapé azonban arra is felhiv-
ta a figyelmet, hogy a kézrendvédelem teriiletén nem szabad megfeledkezniink
Raday Gedeon kormdnybiztossagardl, aki az 1800-as évek masodik felében fel-
szamolta a keletmagyarorszagi betydrvilagot.

Varré Istvén Tamds a Magyar Kirdlyi Csendérség és a Magyar Kirdlyi Pénz-
Ugydrség 1919 és 1941 kozott egyitmiksdését mutatta be.

Suba Jdnos eléaddsdnak egy része is ezt az idSintervallumot idézte fel, amikor
a magyar karhatalmi szervezet elsé vildghdbory uténi tevékenységét ismertette a
hallgatéséggal. Szervesen kotédstt ezekhez az eléaddsokhoz Lérant Csaba és
id. Kocsis Tibor eléadasa, akik — korh egyenruhakba sliéztetett babukon is szem-
l¢ltetve — a csendérségi egyenruhdk, illetve rendfokozatok rejtelmeibe vezették be
a kézsnséget.

A Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-érténeti Tudomdényos Tdrsasdg
egész napos konferencigjén elhangzott eléadasok mindegyike gondolatébreszts,
vitdra 8sztonzé dsszefoglalénak bizonyult. Remélhetéen a jBvében is lesz lehets-
ség hasonléan szinvonalas, a rendvédelemmel foglalkozok érdeklédésére szamot
tarté rendezvény megtartdsdra.

KISS BERNADETT
124 A Magyar Kirdlysag kézrendvédelme 1867-1945



Szabadsdg, biztonsdg, jog

Id8pont: 2010. szeptember 23-24.
Helyszin: Mercure Budapest Buda
1013 Budapest, Krisztina kémt 41-43.

Kedves Kollégal

Ezdton szeretnénk meghivni &nt és munkatdrsait az OKRI-emlékév za-
réakkordjaként megrendezendé Szabadsdg, biztonsdg, jog cimd
nemzetkézi konferencidra.

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet 2010-ben innepli fenndllass-
nak étvenedik évforduldjat. A 2009 és 2010 szeptembere kdzotti
emlékévben olyan rendezvényeket, eseménysorozatokat és progra-
mokat szervezink, amelyek lehetéséget adnak — a hazai és nemzet-
kezi szakmai és laikus kdzvélemény szémara egyarant — az intézet
ben folyd munka és a munkatdrsak megismerésére. Az emlékév
eseményei egyidejileg kivannak fejet hajtani az elmult idészak ki
emelked® kriminolégusai, tudomdnyos eredményei, innovéciéi elét,
és keresik a jsv8beni egyuttmikedési lehetdségeit.

A konferencia programia, a jelentkezési lap, és igény esefén a ho-
tel regisztracids forma-nyomtatvanya letslthetd a

http://www.okri.hu/content/view/ 194,/ oldalrsl.

Kérjuk, tovabbitsa levelinket azoknak a kollégainak, akiknek érdekls-
désére szamot tarthat a konferencia.

Dr. Virag Gysrgy
igazgatd
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A KONFERENCIA PROGRAMJA

szeptember 23.
08.00-09.00  Regisztracio
09.00-09.15  Megnyité és kaszonté: Kovécs Tamés, Virdg Gysrgy

A deélelétt témdja a BIZTONSAG
09.15-10.00  HansJérg Albrecht: Binmegelézés — biztonsag
10.00-10.45  Kauko Aromaa eléaddsa
10.45-11.00  Kérdések, kommentarok
11.00-11.15 Kavészinet
11.15-12.30  Kerekasztalbeszélgetés
Meghivottak: Lattmann Tamas, Vincze Hajnalka, Télas Péter
Moderdtor: Péczik Szilveszter

12.30-13.30  Ebédszinet

A délutén témaja a SZABADSAG

13.30-14.15  HansJurgen Kerner: Eurdpai és tengerenttli szabadsdgfelfogas

14.15-15.00  Elspeth Guild

15.00-15.15  Kérdések, kommentdrok

15.15-15.30  Kavészinet

15.30-1700  Kerekasztalbeszélgetés
Meghivottak: Dénes Baldzs, Téth Judit, Lévayné Fazekas Judit
Moderdtor: Bard Petra

szeptember 24.
A délelétt émaja a JOG

09.30-10.15  Ulrich Sieber: Rizikétarsadalom, témaddésok a demokracia ellen

10.15-11.00  Csonka Péter

11.00-11.15 Kérdések, kommentdrok

11.15-11.30  Kavészinet

11.30-13.00  Kerekasztalbeszélgetés
Meghivottak: Ligeti Katalin, Géncz Kinga, Stumpf Istvén
Moderdtor: Itk Ferenc

13.00-14.00  Ebédszinet



14.00-15.30

15.30-15.45
15.45-16.30

Parhuzamos workshopok:

A) Binmegel6zés és bintetépolitika

Elsadok: Levay Miklss, Gonczsl Katalin, Borbiré Andrea
Moderdtor: Finszter Géza

B) Gyermekkori kriminalitas
Elsadok: Gyurké Szilvia, Herczog Maria, Pehr Erika
Moderdtor: Virag Gyérgy

C) Bndzéskontroll és bintetésvégrehaijtas
Elsadok: Solt Agnes, Barabds Tunde, Huszar LaszIé
Moderdtor: Kerezsi Klara

Kavészinet
Zarszo: Kerezsi Klara és Virag Gysdrgy
A Gédony Emlékverseny eredményhirdetése
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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU bel- és igazsdgiigyi egyittmikddése terén
(&prilis)

m APRIISBAN AZ IZLANDI VULKANKITORES JELENTOSEN BEFOLYASOLTA AZ UNIOS DONTESHO-
ZATALBAN RESZT VEVOK MUNKAJAT 1S. Szdmos munkacsoporti Glés maradt el, sét apri-
lis 23-6n a bel és igazsagigyi tandcs is hatérozatképtelentl Ulésezett. A tandcs-
ilésen az egyéb napirendi pontok kazatt fel is merilt, hogy az izlandi vulkankitérés
uténi légtérzar kévetkeztében utazék témege rekedt idegen orszagokban. Mig oz
uniés tagdllamok a bizottsag ajénlésait kévetve dsszehangoltan képesek voltak
rendezni a helyzetet, addig ez egyes harmadik orszagokrél nem mondhaté el. Az
eurdpai légtér dprilis 154 lezdrasa utan kialakuld helyzetben a schengeni térségen
belili hatékony és flexibilis eljaras érdekében, az Eurépai Bizottsag ajanlasokat fo-
galmazott meg a lejart schengeni vizummal, illetve a vis maior kévetkeztében
schengeni vizummal nem biré, de a schengeni térségbe belépni kényszerils har-
madik orszagbeli dllampolgdrok helyzetének kezelésérsl. Mig az Egyesiilt Allo-
mokkal, Oroszorszaggal, Indidval rugalmas egytttmikadést sikerilt kialakitani, ad-
dig egyes harmadik orszégban tartézkodd unids polgdrok hazautazasanak
megkénnyitése nem volt zokkendmentes. A j6vében egy hasonlé helyzet megolda-
sét segitheti a konzuli egyittmiksdés erésitése is.

Az ilésen a tagdllamok képviseléi a kévetkezkrs| targyaltak.

A stockholmi program cselekvési terve

Szerencsére a miniszterek egy részének akaddlyoztatasa sem gatolta az Eurdpai
Bizottsagot abban, hogy bemutassa a bel- és igazsagigyi egyitmiksdés kévetke-
28 8t évét meghatdrozé stockholmi program végrehajtasdra készitett cselekvési
terv elsé valtozatat. A stockholmi program akcidtervének beligyi vonatkozést pont-
jait Cecilia Malmstrém biztos, az igazsagigyi vonatkozdst pontjait pedig Viviane
Rerding biztos mutatta be. Ezzel megkezdédhet a tervezet targyaldsa, amelyet vé-
gul minden valdszintséggel még a spanyol elndkség alatt, a bel- és igazsagigyi
tandcs joniusi Ulésén elfogadnak.

A tagdllamok részérél a cselekvési tervben régzitett intézkedésekkel kapcsolatos
legfontosabb kévetelmények kszé tartozik, hogy azok kelléképpen sszhangban le-
gyenek a stockholmi program konkrét célkitizéseivel, illetve hogy a dokumentumban
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tukrézsdjon a megfelels tematikus és foldrajzi egyensuly. A bizottsag a tervezet ki-
dolgozésandl, a kézelmdlt eseményeibé| kiindulva — a stockholmi program nyujtotta
keretek melleft — az Eurépai Parlament kivanalmait is figyelembe vette; ez elsésor-
ban néhany konkrét intézkedés idézitése szempontjabdl bir kilénss jelentéséggel.
Magyarorszag szamara, killéndsen a kézelgé magyar uniés elnékség szempontja-
bol, kiemelkedéen fontos a cselekvési terv tartalma. Természetesen a stockholmi
program és az Eurdpai Parlament kévetelményei kellképpen korldtozzak a cselek-
vési terv intézkedéseinek alakitasa szempontiabdl a tagdllamokat, ennek ellenére
varhatéan egészen a juniusi elfogaddsig aktivan vitaznak majd az érintetiek a min-
denki szamdra elfogadhatd kompromisszumos széveg kialakitdsa érdekében. A
cselekvési terv most bemutatott valtozata nem okozott kilénésebb meglepetést,
mindamellett néhany ponton szikségesnek mutatkozik még a pontositas.

Az eurdpai Ugyészség

A lisszaboni szerz6désben meghatdrozott jogalapon a stockholmi programnak meg-
feleléen a bizottsag elérkezetinek latia arra az idét, hogy felmérie a tagallamok dal-
l&spontiét egy jovébeni eurdpai Uigyészség feldllitasardl. Kiindulasként ez volt az ap-
rilisi ,csonka” bel- és igazsagigyi tandcsilés igazsagigy-miniszteri ebéd témdija.

A tagdllamok tebbsége dvatos megkszelitést javasolt ebben a kérdésksrben,
az eurdpai Ugyészség felallitasat csak hosszd tavo célkitizésként tartiak redlisnak,
lépésra| lépésre kell haladni, és mar a koncepcid elékészitésekor is alapos konzul-
téciéra van szikség. Tisztézni kell a majdani szervezet céliét, feladatait, a tagdl
lamokban mgksds igyészségek és az unids szint egymdéshoz vald viszonyat. A je-
lenlegi hangulat azt tikrézi, hogy a tagdllamokban nincs nagy hajlandésag az
eurdpai Ugyészség kozeliovdbeni feldllitasdra, a bizottsag és a tagdllamok eltéré
intenzitéssal vetnék bele magukat ennek a nagy probatételt jelents elképzelésnek
a megvaldsitasaba.

EU-USA PNR feliilvizsgdlata

A lisszaboni szerz6dés hatdlybalépése utan az egyik legnagyobb visszhangot az
valiotta ki, hogy az Eurépai Parlament felfiggesztette a szavazdést néhany olyan
nemzetkézi megdllapoddssal kapcsolatban, amelyek megkétéséhez a jovaha-
gydsara lett volna szikség. E megdllapoddasok kézstt szerepelt az Eurépai Unio és
az Amerikai Egyesilt Allamok kézatti, az utasnyilvéntartési adatdllomany (PNR)
adatainak légi fuvarozek dltali feldolgozasarsl és az Egyesult Allamok belbizton-
s&gi minisztériuma részére 1orténd tovabbitésardl szolé megallapodds is.
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A megdllopodds jratargyaldsdra valészintleg hamarosan sor keril, de fontos
lépcseként értékelhets a megdllapodas sorsét illetéen a bizottsag dltal dprilisban
kozzétett jelentés, amely a jelenlegi megéllapodés miksdése felilvizsgdlatanak
eredményeit taglalja. A jelentésbél kideril, hogy oz amerikai fél nyitottan és konst-
ruktivan dlit a februar 8. és 9. kazétt lezajld felulvizsgalat elé. A felulvizsgalat a
megdllapodds és az azt kiegészits, a részletszabdlyokat tartalmazd levélvaltas
ban foglaltak végrehajtasdra, kilénssen az érzékeny adatok kezelésére fokuszdlt.
A Washingtonba latogaté unids delegacionak lehetésége nyilt megtekinteni a re-
levans adatbdzisokat miksdés kézben, és személyes taldlkozdas, valamint utébb
irasbeli kérdések révén szerezhetiék be a megfelels informaciokat az elemzaktdl,
illetve a PNR alkalmazdsaba bevont személyekisl. A jelentés megdllapitia, hogy
az amerikai fél &ltalanossagban jél haitia végre a megdllapoddésban foglaltakat,
és hogy a belbiztonsagi minisztérium soha nem fért hozzd érzékeny adatokhoz.

A felilvizsgalat nyoman szuletett hét enyhébb és négy erés ajanlés az amerikai
fel szamdra, amelyek végrehajtdsara a kévetkezé felilvizsgalat kilonss figyelmet
fordit majd. Utébbiak elsésorban az adattovabbités kikétett médjanak szigorobb
alkalmazasat varigk el, illetve azt, hogy az amerikai fél bocsassa a tagallamok, i-
letve az Europol és az Eurojust rendelkezésére azokat az informdécidkat, amelyek
hasznosak lehetnek szamukra.

m EU-USA-MEGALIAPODAS A PENZUGYI UZENETADATOKNAK (SWIFT ADATOK) A TERRORIZ-
MUSFINANSZIROZAS FELDERTESERE IRANYULO PROGRAM CELABOL TORTENG FELDOLGOZASA-
ROL ES ATADASAROL A terrorizmusfinanszitozas felderitésére iranyulé programot
(Terrorist Finance Tracking Program; TFTP) az Egyesilt Allamok pénzigyminisztériv-
ma a terroristagyands személyek és feltételezett finanszirozoik beazonositésa, felde-
ritése és elfogdsa céligbdl alkalmazza. A programot réviddel a 2001. szeptember
114 terrortamadasok utan hozta létre az Egyesilt Allamok, és a rendszerbe adato-
kat emelt be a SWIFT-adatdllomanybd| (pontosabban az egyesilt allamokbeli ti-
kéradatbazisbol). Az EU adatvédelmi aggdlyokon alapulé nyomésanak engedve,
Amerika egyoldalu kételezettségvallalast teft az uniés adatvédelmi szabdlyok betar
tasardl, a tiksradatbazis az Egyesilt Allamokban megszont, és az adatdllomany je-
lenleg Hollandigban és Svajcban talélhatd, valamint megkezdédrek a targyalasok
a SWIFT- (vagy més néven TFTP-) megdllapodds megkstésérél. A lisszaboni szerzé-
dés miatt azonban ebben a kérdésben is Uj fejezetet kellett nyitni.

lyen elézmények utdn a tandcs most politikai megdllapodésra jutott a pénzigyi
zenetadatoknak a terrorizmusfinanszirozds felderitésére iranyuld program célig-
bol t&rténs feldolgozasarsl és atadasardl szolé EU-USA-megdllapodasra vonat-
kozé targyaldsi mandatumrdl. Felkérte a bizottségot — az unids fétargyaldt, amely-
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nek munkéjét egy tandcsi munkacsoport segiti —, hogy kezdje meg a hivatalos tar-
gyaldsokat az Egyesilt Allamokkal, mihelyt a tandcs egy késébbi Ulésén a meghbi-
z&s hivatalos elfogaddséval megerésiti a politikai megdllapoddst. Az Amerikéval
megkstendsd végleges megdllapoddshoz a tandcsban a 27 tagdllam mindsitett
t6bbségének tamogatdasa, valamint az Eurdpai Parlament egyetértése szikséges.
A megdllapodas lehetévé tenng, hogy az Egyesilt Allamok pénzigyminisztériuma
az unidban térolt pénzigyi izenetadatokat fogadjon annak érdekében, hogy — az
adatok megfelels szint( védelmének garantdlasa mellett — célzott kereséseket vé-
gezzen terrorizmus elleni nyomozasok céligbdl.

m PALYAZATI FELHIVASOK A BUNMEGELOZES ES BUNOZES ELLENI KUZDELEM ELNEVEZESU PENZ-
UGYI KERETPROGRAMBAN. Megielentek az Eurépai Bizottsag 2007 és 2013 kazstti
idészakra szolo, Binmegelézés és binszés elleni kizdelem elnevezési pénzigyi
keretprogramjén belil (ISEC) keretmegdllapoddéssal bird partnereknek szolo,
2010-es zart palyazati felhivasok. Magyarorszégon ilyen parinerségi megdllapo-
dassal bird szervezet az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium, az Orszédgos
Renddr-fékapitanység, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat és a Kézigazgatdsi és
Elekironikus K& zszolgdaltatasok Kézponti Hivatala.
Az 6sszesen huszmillié eurds koltségvetést felhivasok a kovetkezd terileteket
célozzak:
— A terrorizmushoz vezetd radikalizécié és a terrorizmus dldozatainak szerepe a
radikalizalédds megelézésében.
— Az infernet illegdlis haszndlata.
— Pénzigyi és gazdasagi bincselekmények.
— Operativ rendéri egyittm@ksdés (a kozds nyomozé csoportokat is beleértve).
— CBRNveszélyek [vegyi, biolégiai, radiolégiai és nukledris anyagok).
— Emberkereskedelem.
— Hatéron &inydlé rendéri egyitimikadés, kilénss tekintettel o primi hatérozatok
(a tanacs 2008/615/1B és 2008,/616/1B hatdrozatai) és a svéd kezdeménye-
zés [a tandcs 2006,/960/1B kerethatdrozata) végrehajtésahoz kapesoléds in-
formaciscserére.

A palydzati hatéridsk: jonius 15., dlius 30. és okidber 29. A projektek uniés tarsfi-
nanszirozasénak mértéke legfeliebb nyolevan szazalék, illetve kivételesen maxi-
mum 95 szazalék lehet. A felhivés és a szikséges dokumentumok elérheték:
http:/ /ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm
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