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SUMMARY

Nagy, Ferenc -Juhdsz, Zsuzsanna

Prisoner rates in international comparison [5]

Prison populations are growing in many parts of the world. In many countries this frend has been
fuelled by the increasing number of arrests, a higher conviction rate and longer periods of incarcera-
fion. Semencing practice has become stricter, reﬂeding a more severe \egis\oﬁve framework for sen-
tencing, and a more punitive polifical and social climate. Penal severity seems to be closely related
to the extent of the welfare state, differences in income, public trust, political- and legal cultures.

Figth, Titanilla

Time experience in incarceration [20]

Using a fourlayered psychological and anthropological analysis, the article focuses on how adult
males experience the passage of fime in incarceration. Subjective assessment, which is in strong cor-
relation with power relafions and coping mechanisms, as well as the embededdness of the sentence,
i.e. its correlation with the identity and career-plans of the inmate are key concepts in the analysis.
Furthermore, the questions of “inner” and “outer” time, family conflicts, prison holidays and memories
are discussed

Vig, David

Dangerous offenders in prison [40]

Refe\cﬁng on a affer a thought-provoking conference organized by the University of Pécs and the
Max-Planck-Institute, the article examines several aspects of the treatment of dangerous offenders in
the criminal justice system, especially in prison. Based on the theoretfical framework of ‘punitivness’,
the latest European tendencies in criminology, i.e. crime policy, penology and human rights are dis-
cussed.

Kemény, Gabor

We must shockl! [38]

The young and enthusiastic team of the Police Station of Kaposvar City started a new, previously
unknown traffic accident prevention programme. The number of traffic accidents, especially fatal ones
had decreased significantly in the past two years since the project has been operational. The concept
of shocking is known in many Western European countries and in the United States. This essay is
about the Hungarian adaptation of this concept.

Hajas, Bamabds - Pajcsicsné Cséré, Erika

Freedom of assembly, and the ombudsman’s case law: The shade of Autumn 2006 [73]
The authors give a thorough overview of the practice of the Hungarian Ombudsman concerning free-
dom of ossemb|y, In addition to h\'ghhghﬁng the practice of the porhomentory commissioner, the arti-
cle provides and analysis of the human rights aspects of the activities of the intelligence services relat-
ed to the 2006 riots, as well the work of journalists during the demonstrations. Also, while the
investigations of the Ombudsman from 2008 and 2009 are in the focus of the article, the assessment
includes the mediation between the Chief of National Police and the civil organization representing
the victims, the Nemzefi Jogvéds Alapitvany.
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SUMMARY

Uri, LészI6

Operational advisory functions and monitoring in police missions [92]

The United Nations’ police peacekeeping missions and the European Union’s civilian crisis manage-
ment operations most\y have monitoring and odvisory mandates. Beside the training, the widest and
most efficient tools are basic level monitoring and high-quality advisory functions. While the monitor-
ing supports the daily work of international decision-makers, the advisory function supports the work
of local law enforcement agencies that have been rebuilt in crisis zones.

Bécz, Endre
Abstract of Brent G. Berkley's: Changing the Paradigm: The Community Prosecution
Approach to Crime Reduction [103]

m FAMOUS CRIMES, NOTEWORTHY INVESTIGATIONS

Unmasking a ,perfect crime” [107]

The article describes the story of a random discovery of a premeditated murder, where a man, hav-
ing discovered that his wife is cheating on him, decides to kill her, using a centuries old poison that is
exiremely hard fo defect.

m BOOK REVIEW

The author reviews Endre Bécz's new book, Four decades on the Prosecution [110]

B TOPIC-WATCH

Asztalos, Erika - Szabd, Adrienn
Monthly overview of EU legislation and relevant events (November) [119]
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NAGY FERENC — JUHASZ ZSUZSANNA

A fogvatartotti ratarél nemzetkézi 8sszehasonlitdsban

Az utébbi években szamos orszagban szakmai berkekben és a lakossag kérében
is egyértelmy szigoritasokra iranyuld trekvésekkel talalkozhatunk mind a t&rvény-
hozasf, mind pedig a birésagok szankciokiszabasi gyakorlatét illetéen. Ez minde-
nekelétt az Egyesilt Allamokra és Angliara érvényes, ahol bizonyithatéan emelke-
deft a punifivitds.

A kilonbszé vizsgdlatok ozt mutatigk, hogy a bintetéjogi szankcidk, azok al-
kalmazasanak és végrehajtasanak szigora mindenekeldtt az adott orszag ,politi-
kai kultorgjarel” fugg. Igy példaul két dsszehasonlithatd latvanyos gyermekgyilkos-
sag esetében Anglia és Norvégia tekintetében a hattérben meghizéds politikai
helyzet és a média szerepének ksvetkezményeként egyértelmien eltérs helyzet ké-
vetkezeft be. Mig Anglidban a binesetet nyilvanosan, széles kérben megvitatték,
és a kormdnyzo paért mindezt szigonibb t6rvények meghozataldra hasznalia ki, ad-
dig Nonvégigban az esetet a kdzvéleményben visszafogottan targyaltak, és jéval
tobb szakérté kapott sz&t, akik a hattérben rejls kérilményeket probaltak magya-
razni, emellett fonfos szerepet kapott a binelkévetd reintegrécisia. Az Anglidban
tapasztalt bintefésszigoritasi kévetkezmény Norvégiaban elmaradt.’

A fogvatartotti rétat nemritkéin a kiilénbszé bintetd rendszerek dsszehasonlitésé-
ban a bintetési klima indikatoraként alkalmazzak, j¢llehet a kifejezé ereje korldtozott.
Mégis, a magas és mindenekelstt emelkeds fogvatartotti réta a névekvs (eréseds)
punitivitds kifejezédéseként ériékelhets. Az emelkeds fogvatartotti réta dsszefiggés-
be hozhat¢ oz Eurdpa-szerte megfigyelhets olyan bintetéjogi reformirekvésekkel,
amelyek példaul meghatdrozott bincselekményi kérre (erészakos — hazankban isme-
retesen a személy elleni erdszakos 16bbszar6s visszaessk —, nemi deliktumok] irdnyul-
nak, illetve tovabbi bincselekmények tekintetében az ,uj kriminalizéciéval’, a binte-
tési tételek nemritkan drasztikus, krudélis felemelésével, a feliételes szabadsag
lehetésegébel toriend kizdrds eseteinek szaporitasaval, bévitésével.

A bérténpopulacio emelkedésének egyik lehetséges kévetkezménye a tolzso-
foltséig, amely a kinzas és embertelen vagy megalézé bandsmod vagy bintetések
megelézésére létrehozott eurdpai bizottség (European Committee for the Preven-

1 Helmut Kury: Zu Punitivitt und der Validitat der Erfassung von Sankfionseinstellungen. In: Thomas Gérgen et
al. [Hrsg.): Interdisziplinére Kriminologie Festschrift fur Arthur Kreuzer zum 70. Geburistag. Erster Band, Frank-
furt, 2008, S. 396
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tion of Torture; CPT) mésodik éves jelentése’ szerint nmagdban is embertelen és
megaldzd bandsmaédnak tekinthetd, Uj végrehaitdsi intézetek épitését, bévitését te-
szi/tenné szikségessé. A bortdnrendszerek kapacitédsanak névelése azonban
hosszy tavon ritkén eredményes, a tilzsofolisdg enyhitésére pedig nem ad tartds
megoldast. Ezt szem el6it tartva az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R(99)
22. szamu ajanlésa’ példaul csak kivételes intézkedésként szl bortonsk bévitésé-
18l. Az ajénlasban megfogalmazott kivanalmak ellenére az angol kormany a kézel
moltban déntétt &t bérten épitésére vonatkozé, hiszezer 0j féréhelyet teremté bor-
ténépitési program 2014-ig térténd megvaldsitasa mellett. A Prison Reform Trust*
megdllapitésa szerint a féréhelyek szamanak ilyen aranyd bévitése a jelenlegi 150
korulirdl 178+a emelheti Anglia és Wales bérténnépességi mutatsjdt, és alddshat-
ja a végrehaitési rendszer megreformdlasdra irdnyuld térekvéseket.”

Az Egyesiilt Allamok bérténnépessége

A fogvatartotii réta radikdlis emelkedésének nem kévetendd mintaorszaga és minta-
példdja az utdbbi néhany éviizedben az Egyesilt Allamok, ahol a tmeges bebor-
ténzés (mass inprisonment) bintetépolitikdja a fogvatartotti rata megnégyszerezddé-
séhez vezeteft. Amig a fogvatartotti réta az 1970-es évek elején a nyugat-eurdpai
ipari &llamokkal &sszehasonlithaté szinvonalon dllt, addig méra a sokszorosdra
emelkedett.® Az 1980-as években még 200 ksril mozgd rata 2008. junius 30-an
760, 2008 végén pedig mar 753 volt, és ezdltal Amerika az ,extrém” fogvatartor-
fi rétdju orszagok listéjan az elsd helyet foglalia el.” Megjegyzends, hogy 2006
Sta lelassult a névekedés tteme, illetve az Egyestlt Alamok igazsagigyi statiszfikai
hivatalénak jelentése szerint a 2008. végi adatokhoz képest a 2009. végi fog-
vatartotti [étszémadat 0,2 szdzalékos névekedése a legkisebb éves névekedés volt
ebben az évtizedben.’

Az Egyesilt Allamok egyébirdnt 6l példazza a krimindlpolikdban megfigyel
hetd nemzetkszi trendet: a krimindlpolitika az &ltalénos politika egy masik sajétos

2 Mésodik éves jelentés, 46. pont

3 Recommendation No. R(99) 22. concerning prison overcrowding and prison population inflation.

4 A bsrionigy tertletén ténykeds nem kormanyzati szerv Anglicban és Walesben.

5 Prison Reform Trust: Bromley Briefings Prison Facifile July 2010., p. 4. www.prisonreformirust.org.uk

6 Nagy Ferenc: Tanulmanyok a Bik. Altalanos Részének kodifikacisighoz. HVG-ORAC, Budapest, 2005, 344. o

7 A fogvatariotti rétéra vonatkozé adatok forrésa a King's College London, valamint az Eurostat. EUROSTAT:
Statistics in focus. 36,/2009., p. 9.

8 Bureau of Justice Statistics: Data Brief — Prisoners at Yearend 2009 — Advance Counts. June 2010
http: //bjs.ojp.usdoj.gov/index.cfmety=pbse&sid=38
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eszkozévé valik. A hivatalos orgdnumok a névekvs binsdzésre reagdiva az 1970-
es évek elsé fele dta jelentds bintetési szigort dllapithattak meg. A szigoritds a zé-
ré folerancia (Zero Tolerance), a hdrom csapds (Three Strikes) vagy az igazsdgos
itélkezés (Truth in sentencing) elv kévetésével kapcsolhaté dssze. Amig azonban a
kilencvenes években az erészakos és a vagyon elleni bincselekmények ratgja
csékkend tendenciét mutatott, addig a fogvatartotiak széma csaknem megduplé-
zédott. A bérténnépesség nagyardnyl emelkedése részint a kdbitdszerek elleni
harc terén beksvetkezé bintetdpolitikai felfogdssal magyardzhats, emellett beiga-
zolddott, hogy az 6j bartenférshelyek épitése és a binelkévetsk bebsrtonzése
nem szamolhatja fel, illetve szamottevéen nem szorithatja vissza a binszést, a f&é-
réhelyek a binszési réta gyengilésétsl vagy emelkedésétsl figgetlentl ugyanis
mindig megteltek. Vegezetiil az dllami elmegydgyintézetek bezarasaval és a keze-
lési koliségek, szolgdltatasok és elhelyezések megnyirbalésaval nagyon sok solyo-
san beteg ember szadmdra a gyogyintézmények helyett a bortonsk jelentefiék az
utolsé elhelyezési lehetéséget.”

Az USA egyes tagdllamai étlagosan a ksliségvetésik hét szazalékat kaltik bin-
tetésvégrehajtésra. Egyes szovetségi dllamokban, mint Michigan és Vermont, tsbb
pénzt forditottak a bértensk fenntartasdra, mint az ottani 6sszes féiskolara.”® A bin-
tetésvégrehaitas koliségei az Egyesilt Allamokban példaul 2007-ben nem keve-
sebb mint 55 milliagrd dollart tettek ki. 2007-ben kb. 2,3 millié ember tsltotte binte-
tését efféle intézetekben, vagyis a felnétt lakossag t6bb mint egy szazaléka. Ezdltal
minden szazadik felnétt amerikai fogvatartott. Az angol bérténsk helyzetét vizsgs-
16 bizottsag (Commission on English Prisons Today) 2009-es jelentése szerint az
Egyesilt Allamok borténnépessége mar meghaladta a 2,4 millist, és minden har-
mincegy felnéttbél egy (mintegy 7,3 millié amerikai) bérténben van, feltételes sza-
badsagra bocsdtott, vagy a végrehaitési ellenérzés valamilyen forméjénak hatdlya
alatt all."

A jelenlegi helyzetben egyre t6bben ismerik fel a fogvatartotti népesség csokken-
tésének szikségszer(ségét és eloddzhatatlansagdt. Austin szerint példéul a barien-
népességet a felére kellene csdkkenteni ahhoz, hogy a bebsridnzéssel egyiitt jaré
kaltségek csokkentésersl lehessen beszélni az Egyesilt Allamokban. A bérténnépes-
ség nagysaganak alakulasat szerinte két kulesfakior, a bebérténzések szama, illet-

9 Nils Christie: Buntetésipar. Osiris Kiads, Budapest, 2004, 93-115. o.; Marie Gottschalk: Money and mass
incarceration: The bad, the mad and the penal reform. Criminology & Public Policy, 1/2009., pp. 1201-1212

10 Lloic Wacquant: A nyomor bériénei. A ,zéré tolerancia” vilagméret( teriedése. Helikon Kiads, Budapest,
2001, 78-82. o.

11 Commission on English Prisons Today: Do Better — Do Less. The report of the Commission on English Prisons
Today, 2009, p. 24.

Belugyi Szemle,
2010/12. 7



ve a borténben eltslistt idétartam befolydsolja. A bérténnépesség dramai néveke-
dését emellett 16bb tényezére vezette vissza. Megdllapitdsai szerint a bebdrténzé-
sek szamanak emelkedésében kezdetben szerepet jatszott, hogy megnétt az dflag-
népesség, illetve ezzel parhuzamosan emelkediek a bindzési és a lefartéztatdsi
ratak. A kilencvenes évek kdzepétsl azonban a bincselekmények szamanak, vala-
mint az elébb emlitelt szazezer lakosra vetitett binézési és letartéztatési ratdk szd-
mottevé visszaesése kovetkezett be. E rétak csskkenése ellenére azonban nétt a fel-
tételes szabadsagra bocsdtésok megszintetése, igy a bebértenzések
hozzavetéleg kétharmad részét olyanok tették ki, akik a feltételes szabadsag meg-
sértése miatt keriltek vissza a végrehaitési intézetbe. Fontos tovabba, hogy mig az
itélefi tartamok csokkentek, addig a feltételes szabadsagra bocsatdsokra vonatko-
26 konzervativ déntések és a feltételes szabaditdsokat korlatozs kilénféle jogsza-
balyok miatt kb. negyven szazalékkal megnétt a bortenben tartézkodasok hossza.”

Ditton és Wilson™ ugyancsak arra mutatott 14, hogy a bériénben tartézkodas
hosszabb tartamaval magyardzhatd, hogy amig 1990 és 1997 kézétt a bebsrtonzé-
sek szama 17 szazalékkal nétt, addig a barténnépesség nsvekedése jdval nagyobb,
hatvanszézalékos volt. Farrington és munkatérsai révildgitottak, hogy ugyanazon bin-
cselekményért egy amerikai fogvatartott kétszer olyan tartamt bintetést kap, mint egy
angol, haromszor akkordt, mint egy kanadai, négyszer akkordt, mint egy holland, &t
szorosét egy svédének, és dtszorizszer akkordt, mint egy francia fogvatartott.

A hatékonyabb binfets igazsagszolgdltatas érdekében mar 16bb mint hdrom év-
tizede tevékenykedd amerikai JFA Intézet 2007-es jelentésében azzal érvelf, hogy a
nagyszamo ember bebdriénzése kevéssé befolyasolia a binszést, raadasul nagyon
kaltséges. A bortennépesség emlitett dtvenszazalékos csokkentése érdekében a leg-
fontosabb és leghatésosabb lépésnek a révidebb itéletek alkalmazasat tekintik a fel-
tételes szabadsdg tarfamanak egyideji csdkkentésével. Szikségesnek fartiak tovab-
ba az alternativ binfetések kimunkdlasat és bevezetését, a szabaduldk hatékonyabb
témogatdsdt, valamint az ,dldozatmentes bincselekmények”, igy kilénssen a kabi-
toszerrel dsszefiggé delikiumok dekriminalizalésat. E 1épések a fogvatartotiak aré-
nydnak szignifikans csskkenése mellett becsléseik szerint éves szinten hdszmilliard
dollér megtakaritéssal jarhatnak.”

12 James Austin: Reducing America’s Correctional Population. A strategic plan. Norval Morris Project Working
Paper, Washington, 2009, pp. 1-36.

13 Paula M. Ditton — Doris James Wilson: Truth in sentencing in state prisons. US Department of Jusfice, Bureau
of Justice Statistics, Washington, D.C., 1999, pp. 3—4., 12., http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/

14 David P. Farrington — Patrick A. Langan — Michael Tonry [eds.): Cross-national studies in crime and justice. US
Depariment of Justice, Bureau of Jusfice Statistics, Washington, D.C., 2004, htip//bjs.ojp.usdoj.gov

15 JFA Insfitute: Unlocking Amerika. Why and how 1o reduce America’s prison population? November 2007,
hitp//:-www.ffa-associates.com
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A fogvatartotti réta
eurdpai &sszehasonlitdsban

Az Eurépai Unié Statisztikai Hivatalénak (Eurostat) adatai alapjén az 1998-2007-
ig terjedd idészakban a bérténnépesség éves szinten hozzdvetslegesen egy szd-
zalékkal emelkedett és 2005-2007-re az EU-tagdllamok esetén elérte a szdzezer
lakosra vetitett 123-as atlag fogvatartotii rétat.'

A 2009-es, illetve 2010-es adatok alapjén Eurépdban a legkisebb fogvatartotti
ratét Izland (55), mig a legmagasabbat Oroszorszag (598) tudhatta magdénak
(1. szam0 tablazat).

Az eurdpai orszagok ko zétt a fogvatartotti ratdkat tekintve — a nemzetkdzi szak-
irodalomra" is figyelemmel — a kévetkezé csoportosités adhaté:

— Alacsony fogvatartotti rétdjick esetében ez a szdzezer lakosra vetitett bortsn-
népességi mutatd 80-g terjed. A 2009—-2010-es adatok alapjan e kategéridba
sorolhaté Szlovénia (67), Svéjc (79), a skandinév dllamok, igy Dénia (71),
Finnorszag (60), Norvégia /1), Svédorszdag (78] és a legalacsonyabb ratajo |z-
land (55).

— Az dtlagos ratdjo orszagok csoportiagban a rata 100-g terjed. Idesorolhaté nyu-
gatkeurdpai orszag példaul lrorszag (93), Németorszag (87), Belgium (94), Hol-
landia (94) és Francicorszag (93).

— Magas, 100 és 150 kazstii volt a réta Ausziridban (103), Cipruson {105), Olasz-
orszagban (111), Gérdgorszagban (102), Portugdlidban (108), tovébba néhdany
keletkdzép-eurépai orszégban: Bulgéridgban (120), Romdnidban (131), Szerbid-
ban (143), Horvatorszagban (107).

— A negyedik csoportba tartozd orszagok rétéja kiemelkedéen magas, 150-ef
meghalad®, de nem Iépi 1l a 200-as fogvatartotti ratét. A rendelkezésre allo
adatok alapijén idesorolhaté Skécia (152), Anglia és Wales (154), Spanyolor-
szag (165), Térskorszag (164), Szlovékia (172) és Magyarorszég (153).

— Végil még egy extrémnek mindsithetd orszagesoport nevezhetd meg, amely kiza-
6lag kelet-{kézép-Jeurdpai orszégokat foglal magdban. Ezen orszégokban a
fogvatartotti rata kétszerese, illetve haromszorosa a nyugat-eurdpai dtlagnak.
Idetartozik Csehorszag (208), Lengyelorszag (217), a balti dllamok: Esztorszag
(265), Leftorszag (319), Litvania (239), Ukrajna (330), Fehéroroszorszag (385),

16 Eurostat: Statistics in focus. 36,/2009., p. 1
17 V&. Annie Kensey — Pierre Tournier: Prison population inflation, overcrowding and recidivism: the situation in
France. European Journal on Criminal Policy and Research, 7/1999., p. 108
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1. szamy téblazat

Fogvatartotti réta, telitetiségi szint, illetve az elézetesek és a kilfsldi fogvatartotiak aranya

az eurdpai orszagokban

. fogvatartotfi rata telitettségi szint elézetesek klfsldiek
oreeag 2009-2010 (%) (%) (%)
Izland 55 1207 143 7.7
Finnorszag 60 98,2 17,1 10,3
Szlovénia &7 124,2 24,4 10,8
Dania 71 96,0 34,9 219
Norvégia 71 94,8 28,8 32,6
Svédorszag 78 105,4 24,7 28,7
Svdic 79 910 40,8 70,2
Ciprus 105* 150,5 38,4 59,6
Németorszag 87 897 15,7 26,3
Belgium 94 18,8 350 41,1
Hollandia Q4 86,4 36,3 277
Franciaorszag Q3** 107.9 28,03 19,2
Gordgorszag 102 141,9 28,6 43,9
Ausztria 103 102,9 23,7 45,8
Horvatorszag 107 135,2 28,6 3,2
Portugdlia 108 955 19,3 20,6
Olaszorszag m 1470 43,9 36,2
Bulgaria 120 1556 10,4 19
Romania 131 800 16,5 07
Magyarorszag 153 130,0*** 29,3 3,8
Nagy-Britannia 154 109,2 15,3 13,1
Tordkorszag 164 101,5 48,6 15
Spanyolorszag 165 136,3 19,6 357
Szlovakia 172 89,5 17,4 18
Csehorszag 208 105,3 1,1 7,2
lengyelorszag 217 97,8 10,7 07
Litvania 239 855 12,2 12
Esz?orszdg 265 Q7.2 23,5 6,9
Lettorszag 319 70,4 27,5 10
Ukrajna 330 93,5 26,6 16
Fehéroroszorszag 385 106,7 177 2,9
Oroszorszag 598 Q1.6 15,6 2.8

Forrés: www.kel.ac.uk/depsta/rel /icps /worldbrief

* A Ciprusra vonatkozé adatok 2008. szeptember elejeiek.

** A Franciaorszagra vonatkozé 2010. augusztusi adatok forrdsa: hitp://www.justice.gowv.fr/budget-et-sia-

tistiques10054/(penitentiaire), mig a kilfsldiekre vonatkozé adaté:
ww.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief

*** Bintetésvégrehaitasi Szervezet Evk(’jnyv, 2009. BVOP, Budapest, 2010., 18. o.
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és végil Oroszorszag"™® az éllovas a mar emlitett (598) fogvatartotti rétéava

(2. szamU tabldzat.)

2. sza4mo tablazat
Fogvatartotti réta az eurépai orszagokban (1995-2010) (%)

orszag 1995 1997-1998 1999 2003-2005(2009-2010
Ausztria 85 85 85 106 103
Belgium 75 80 80 88 Q4
Bulgaria 110 140 145 143 120
Ciprus 30 35 40 50 83
Csehorszag 190 215 225 190 208
Dénia 65 65 65 70 71
Eszlorszag 270 320 310 339 265
Fehéroroszorszag - 505 575 532 385
Finnorszag 60 55 45 71 60
Franciaorszag 95 90 Q0 9l 96
Gardgorszag 55 55 70 82 102
Hollandia 65 85 Q0 123 Q4
Horvatorszag 55 45 50 68 107
Izland 40 40 35 39 55
lengyelorszag 170 145 145 209 217
lefiorszag 375 410 360 337 319
Litvania 360 355 385 234 239
Magyarorszag 120 135 150 164 153
Nagy-Britannia 105 125 125 143 154
Németorszag 85 90 95 96 87
Norvégia 55 55 60 65 71
Olaszorszag 85 85 Q0 98 M
Oroszorszag 690 685 730 550 508
Portugdlia 125 145 130 125 108
Romania 200 200 220 180 131
Spanyolorszag 105 110 110 141 165
Svajc 80 90 85 81 79
Svédorszag 65 60 60 81 78
Szlovakia 150 140 125 165 172
Szlovénia 30 40 50 56 o7
Torskorszag 80 95 100 95 164
Ukrajna - 415 430 416 330

Forras: www.kel.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief.php;
Eurostat: Statistics in focus, 36,/2009.

18 Nils Christie: i. m. 80-92. o.

|

19 Nils Christie szerint a két nagyhatalom kélesénssen batoritia egymast, aminek sulyos kévetkezményei vannak

az iparilag fejlett vilag més orszagaiban is. Amikor az Egyesilt Allamok draszfikusan szakit a korabbi normak-
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A 2. sz&4m0 téblazatban szerepld adatok alapjan megdllapithats, hogy az
utébbi 15 évben a fogvatartotti rata a legtébb (nyugat)eurdpai dllamban emelke-
dett. Kilonasen erételies volt a névekedés Hollandia, Portugdlia és Spanyolorszag,
illetve Torkorszag esetében, de az utébbi néhdny évet alapul véve ez figyelhets
meg Ciprus, Horvatorszag vonatkozasaban is. Hollandidban az 1984 és 2006
kozotti idészakban a fogvatartotti rata a kiemelkedéen alacsony 318l 128-a
emelkedetf, majd 2008-ig 100+a siillyed®, 2010 apriliséban pedig 94 volt.

Portugdlidban a fogvatartotti rata 6916l 147-re emelkedett 1998-ban, majd
2007-ben 109+ apadt, végil 2010. szeptember elején 108-a modosult. Spa-
nyolorszégban a fogvatartotti rata folyamatosan emelkedett az 1992. évi 904l
165-+e 2010. jolius végére. Térskorszdg esetében ugyancsak szignifikans néveke-
dés kovetkezett be, lévén hogy az 1995. évi 80-as fogvatarotti rata 2010 jUniusé-
ban mar 164 volt, azaz az orszég bérténnépessége megduplazodott.

Ciprus mutatéja a 2003-2005-ben szamitott 50-es adathoz képest 2008.
szeptember elején mar meghaladta a 100-at (105), igy o magas ratéjd orszagok
kezé sorolhaté. Horvétorszagban a 2003-2005-6s adatok 68-as fogvatartotti ré-
tarol tesznek emlitést, ami 2009 elejére 107-re emelkedett.

Kulsn kiemelend® Anglia és Wales, ahol ugyancsak folyamatos névekedés fi-
gyelhets meg (1992: 88), azaz az 1992-es évet alapul véve 2008-ra a borténné-
pesség tébb mint a dupléjara emelkedett, és a tilzsifoltsdg rekordszintet ért el.
Wacquant szerint nem véletlen, hogy az Eurépai Unié nagy orszagai kszil Anglic-
ban ilyen magas és folyamatosan névekvé a bebériénzési réta, tekintettel arra,
hogy itt @ munkaerépiac a legkevésbé ,szabdlyozott”, a tarsadalmi egyenlétlensé-
gek a legmélyebbek és a szocidlis védelem a legszikssebb.”

Az angol bartensk jelenkori helyzetét vizsgald és mar hivatkozott bizottsag a ki-
alakult helyzetért elsédlegesen a bintetépolitikat és a bintetd igazsadgszolgdlatdsi
rendszert fette feleléssé, lévén hogy az elmult 15 évet nagyfoku és punitiv igazsag-

kal, amelyek arra vonatkoztak, hogy mit lehet megienni a lakossag egy részével, és mit nem, Oroszorszdg
pedig visszatér az egyszer mér meghaladott rossz normékhoz, akkor veszélybe kerl a barténpopulacié ipa-
rilag feflett orszagokban még éppen elfogadhato méretére vonatkozé kévetelmeny. Uj hivatkozasi keret te-
remiédik, aminek kévetkeztében a nyugateurdpai orszagok tebbsége egyre nehezebb helyzetbe keril, ha
fenn akarjék tartani viszonylag enyhe, vagy legalabbis nem szigors buntetéspolitikajukat. KeletEurdpa orszé-
gai pedig felbatorodva kovethetik a két legszigombb bintetéspolitikat alkalmazé vezeté vildghatalom példé-
jat. Uo. 115. o.

20 V6. Nagy Ferenc: Ausziria, az NSZK, Svéjc, Hollandia és Spanyolorszag binteiésvégrehaitési rendszerének
dttekintése. Buntetésvégrehaijtasi Szakksnyviar, 1990/ 1, BVOP, Budapest, 1990, 202-236. o.; Farkas Akos:
Angolszész prakiicizmus, konfinentdlis eurépai jogrendszer avagy krimindlpolitika holland médra. In: Génczsl
Katalin (szerk.): Buntetépolitika, blinmegeldzés Hollandidban. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest,
1994, 22-27. o. [Kriminolégiai Kézlemények 50.]; Nagy Ferenc (2005): i. m. 349. o

21 Loic Wacquant: i. m. 138. o
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szolgdltatasi hiperaktivitds jellemezte. A mértéktelenség és a szigor mellett egydttal
kevés figyelmet szenteltek a térvényhozds végrehajtasi adatokra gyakorolt hatdss-
nok. Mindemelleft a borténnépesség ndvekedését ot kdzvetlen tényezére vezették
vissza. Igy szerepet dtszoft a szabadsagelvoné buntetések és a nék bebortonzésé-
nek noévekvs alkalmazasa, a jogszabalyi valtozésok, a feltételes szabadsdgra bo-
csatdsok gyakoribb megsértése, valamint a hat hénap, vagy anndl révidebb tarta-
mU bérténbintetések nagy szama.”” Kenneth Clarke igazsagigyi dllamfitkér 2010.
junius 304 beszédében ez utdbbi kapesan leszégezte, hogy lépéseket kell tenni a
forgéaitds binszés" megelézésére, amin a hatvan szézalékot meghalads vissza-
esési réta visszaszoritdsat értette. Kifejtette tovabba, hogy az igazsagigyi miniszté-
rium szamdra cél a lakossag védelme és a binelkévetsk megbintetése. VEleménye
szerint a borténsk és a rehabilitacio radikdlisan 6 megkszelitése Snmagdban nem
elégséges, ha nem tédmogatia egy &tlathatod, koherens itélethozatal.”

Az elsbbi példakkal ellentétben a fogvatartotti rata a legtébb skandinav or-
szdgban messzemenden stabil maradt: az étlagos fogvatartotti létszam a 2004—
2008-as periédusban példéul nem emelkedett. Az emlitett dllamok sordban kivé-
teles helyzet( orszdég Finnorszag, chol — a kilénbdzé t6rvényi reformoknak is
tulajdonithatéan — a fogvatartotti rata az 1950. évi 1906l 1977ben 110+e,
1999ben 54-re redukalodott. A 2004. janudr elsején hatdlyba léps, lényegében
Gj finn btk. a bintetsjogot kévetkezetes és egységes krimindlpolitikai gondolkodds
szerint a racionalizmus és a humanizmus jegyében reformdlta meg.” A fogvatar-
fotti rata igy 2009-ben is az alacsonynak nevezheté csoportban maradt 67-es ér-
tekkel, s6t 2009-ben mar négy egymds utdn kévetkezd évben mutatott
csokkenést.” Nem véletlen, hogy a mar tébbszér hivatkozott angol barténsk hely-
zetét vizsgald bizottsag 2009. évi jelentése Finnorszégot a bintetészankciok mo-
dellorszaganak és egyutial Anglia széméra is kévetendd példanak minésitette, a
skandindv orszagok bintetéfelfogdsat pedig a mérsékletesség, az egyszerség, a
politikai tavolsagtartas és a hosszo tavu stabilitas egységeként jellemezte.”

Németorszagban a fogvatartotti réta az 1980-as években 10418l 81-re csok-
kent, azonban az 1990-es évtized kbzepe dta [egyebek kdzott az erészakos és a
szexudlis binfettesekre vonatkozé térvényi szigoritasok és a regiszirdlt erészakos

22 Commission on English Prisons Today: i. m. p. 21

23 www.justice.gov.uk/news

24 Ragnar Kristoffersen (ed.): Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sveden 2004—
2008. Correctional Service of Norway Staff Academy, Oslo, 2010, p. 18

25 Bévebben: Nagy Ferenc [2005): i. m. 344. o.; Juhdsz Zsuzsanna: A finn és az izlandi bintetésvégrehajtds.
Borionigyi Szemle, 2001/3., 37-46. o.

26 Time of unification. Annual Report of the Criminal Sanctions field 2009. RISE Criminal Sanctions Agency, p. 10.

27 Commission on English Prisons Today: i. m. p. 26.
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kriminalités névekedése kévetkeztében) egyértelmien emelkedett. A legutsbbi idé-
szakban viszont valamelyest csokkent ez a réta, igy 2009. november végére 87-
re apadt.

Hasonlo fejlédés tapasztalhaté Ausziridban, pontosabban kismértékd valiozé-
sok figyelheték meg: a 2001. évi 8616l 2004-ben 110-re emelkedett, majd 2010
mdjusdban a rata 103a csskkent.

leszogezendd, hogy a fogvatarfotii rata alakuldsa specidlis és meghatdrozott
tériénelmi szakaszokban kilénbszé okokkal magyardzhats, sét egy adott orszagon
belil is igen eliérs lehet. Finnorszag, Ausziria és Németorszag az 1980-as és az
1990-es években példaul redukdlni tudia a bsrtnnépességét, de idénként ellenté-
tes tendencia is mutatkozott. Igy Finnorszagban 1999 és 2002 kozsit a fogvatar-
tottak szama 25 szdzalékkal emelkedett, ennek hdtterében a kilfsldi fogvatartottak
létszamdanak novekedése, az Srizet fokozott alkalmazdsa, illetve a pénzbiintetést
meg nem fizeték szamdanak gyarapoddsa dllt. Mindez azt mutatia, hogy a fog-
vatartotti réta komplex feltételrendszeren alapul, amelyet egy orszagon bell is ellen-
tétes szakaszok és krimindlpolitikai dramlatok /irényzatok hatéroznak meg.

Néhany kelet- és kozép-eurdpai orszagban (példdul a cseheknél) az 1980-as
évtized végi, illetve a kilencvenes években zajlé politikai és tarsadalmi, gazdasagi
gydkeres atalakulds utdn, az amnesztiak nyoman jelentésen megritkult a bartensk
népessége. Ez utdn azonban viszonylag révid idén belil a barténpopulécio igen-
csak megnétt, részben a binszés, killéndsen az erészakos kriminalités erételies ne-
vekedése kovetkezményeként. Mégis, t16bb orszédgban a fogvatartotti rata alacso-
nyabb szinfre jutoff, mint az 1980-as években, példaul Bulgaridban, Romaniaban
vagy Magyarorszégon. Szlovénia esetében pedig a bérténnépesség egyértelm
redukalésat érték el.”

A legutébbi idészakban a balii dllamok, amelyekben a fogvatartotti réta tsbb-
nyire hdromszaz folétti, a tilzsifolisag leépitését céloztak meg. litvanidban pél
daul ehhez a kitGzstt célhoz jarult hozzd az Gj btk. a pénzbintetés alkalmazhate-
sagdnak kibdvitésével, a szabadsagvesztés mas alternativajanak mint a
probaidére felfiggesziett buntetésnek a szabdlyozésaval. Igy a fogvatartotti réta
a litvanokndl az 1999. évi 39616l 2009. janudr elején 239-re, azaz kb. negyven
szazalékkal esett vissza. Esztorszagban a szabadsagvesztésbintetés hatralévs,
még ki nem t6listt részének végrehajtdsdra az elekiromosan feligyelt hdzi &rizetet
vezették be 2007-ben. Ennek is tulajdonithatéan a fogvatartotti réta csskkenését ér-
tek el: a 2001. évi 3508l 2009-ben 273-ra apadt, 2010. janudr elején pedig
265 volt.

28 Frieder Dunkel: Gefangenenraten im internationalen und nafionalen Vergleich. Neue Kriminalpolitik, 1,/2010.,,
S.6
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A meghatdrozott idépontra vonatkoztatott fogvatartotti ratdk vizsgdlata csak
korlatozott &sszehasonlithatéségot tesz lehetévé a szabadsagelvons szankciok al-
kalmazasanak nagysagardl, gyakorisagardl. Inkabb az éves ,dtfutds” (azaz a vég-
rehaijtési intézetbe t6rténd befogadds és az elbocsatds) és ezdltal a lakossag-
arényra vonatkoztatds az, aminek alapjan a szabadsagelvonds gyakorisaga
megdllapithaté. Igy példaul a binildszesi, itelkezési és bortonstatisztikak azt mu-
tatjék, hogy relative t6bb embert bérténsznek be évente Norvégiaban és Svédor-
szagban, mint Németorszédgban. Ha azonban a bérténnépességet vizsgaljuk egy
meghatdrozott idépontra vonatkoztatva, akkor ez a norvégokndl és a svédeknél
csekélyebb, mert a bartsnben 181ttt aflagos idé lényegesen révidebb, mint Német-
orszégban. A kilénssen magas fogvatartotti réta Oroszorszégban és mds kelet-eu-
répai dllamokban pedig mindenekelétt a jelentésen hosszabb tartamo szabadsag-
vesztéseken alapul, aftél figg.”

Egy adott orszagon belul is, kilonssen a foderdlis strukturgjo dllamokban, vils-
gos és egyértelml regiondlis kilénbségek adéd(hat)nak. Példaul Németorszag-
ban az extrém eltérések északon mutatkoznak: Homburg és Berlin az egyik olda-
lon a legmagasabb fogvatarfotii ratéval, mig a mésik oldalon Schleswig-Holstein
hagyomanyosan kilénssen alacsony (o skandinav dllamokhoz hasonlo) ratéval
redukcids bezardasi politikat” kévetve.

A fogvatartotti réta vdltozésainak magyardzési kisérletei

A fogvatartotti rata valtozdsait gyakran a binszési ratak kozvetlen kévetkezményé-
nek tekintik, kilénasen a politikusok és a gyakorlati szakemberek. Mindazonéltal a
nemzetkdzi szakirodalombdl az tinik ki, hogy ez a legjobb esetben is leegyszer(-
sitett és elégtelen magyarazat. Nils Christie szerint példaul a bérténnépesség ala-
kulasat elsésorban a térsadalom hagyomanyai, a kézvélemény, a jogalkalmazok
tevékenysége és nem utolsdsorban a politikai megfontolasok alakitigk, befolya-
soligk.”

A kilonbszé vizsgalatok nem tudtak /tudnak konzisztens 6sszefiggést bizonyi-
tani a véltozd bindzési ratak és a fogvatartotti rétak kdzott. A nemzetkdzi Sssze-
hasonlités megvilégttia, hogy a fogvatartotti réték egy faktorral nem magyardzha-
t6k, hanem a fogvatartotti réték kilénb6zé okok komplex interakcisjdnak

29 Uo. 7-9. 0.

30 Uo. 4-6. o.

31 Nils Christie: Binszéskontroll Eurépdban és Eszak-Amerikaban. In: Kriminolégiai Kézlemények 55. Magyar
Kriminolégiai Tarsasag, Budapest, 1998, 153. o
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kavetkezményei. E tekintetben kilénbség tehetd extern, azaz kilsé faktorok (példé-
ul tarsadalmi &talakulés, tarsadalompolitikai reformok, alapveté valiozasok, a gaz-
dasdgi keretfeltételek valtozasai, demogréfiai fordulatok stb.) és intern, azaz belsé
faktorok (példaul a binildézés, az itélkezés és a krimindlpolitika véltozasai) kozott,
valamint az olyan tényezék kézot, amelyek az eldbbi két fakiorrendszer kazsttiek,
és tobbé-kevésbé mérsékls hatast gyakorolnak (fsmegmédia, kozvélemény, dltalg-
nos politikai aramlatok).

A térsadalmi-demogrdfiai tényezskkel 6sszefiggésben a migracié és az etnikai
kisebbségek vagy a kilfsldiek részesedése kiemelkedd szerepet jatszik. Ismerete-
sen az etnikai kisebbségekhez és a kilfsldiekhez tartozok gyakran a barténskben
tolreprezentdltak, mégis ez a szelektiv bintetd igazsagszolgaliatés kévetkezménye
is lehet. Emellett arra kell rémutatni, hogy t6bb nyugateurdpai orszag, miként Fran-
ciaorszdg is, mésodik és harmadik bevandorlé generdcioval konfrontalédik, és e
generdciok tagjai gyakran gazdasdagilag és térsadalmilag a kilénssen erésen
deprimalt és marginalizalédott csoportokhoz tarfoznak.

Ami a gazdasdgi feltételek és a kriminalitas 6sszefuggését illefi, ellentmondéso-
sak az eredmények, a leletek”. Néhany tanulmany azt prébdlia kimutatni, hogy a
rosszabbodé gazdasdgi feltételek kdzvetlenil névekvé béridnpopulécivban csa-
pddnak le anélkl, hogy ez a binszési ratak megfeleld emelkedésével ssszefigg-
ne. A gazdasdgi faktorok és az etnikai kisebbségek diszkrimindlésa ebben az 8sz-
szefiggésben kumuldlé hatdsiak. Baechtold szerint a nemzetkdzi ésszehasonlitd
elemzések azt igazoljgk, hogy a magas fogvatartotti réta a térsadalmi és gazda-
sagi egyenlétlenség kiemelkedd mértékével van kslcsonss dsszefiggésben. Véle-
ménye szerint idekapcsolédd fontos kérdés, hogy a lakossag részérél megfigyel
heté-e a punitiv szemlélet, a média oldalardl pedig ennek a tullihegése, illetve a
politikai déntéshozék ,tulértékels” magatartésa.®

A binildozésitélkezési rendszernek, valamint az adott orszagbeli déntésho-
zok kriminalpolitikai bedllitddasanak jelentésegét az elsbbiekben megjelslt tarsa-
dalmi és gazdasagi tényezdk hatterében kell éini. A fogvatartotii rétdkat befolyé-
soligk ama déntések és krimindlpolitikai orientaciok, amelyek a bintetéeljaras
folyaman hatdsosak: a rendérségi binildézés és az Ugyészségi Ugyintézés haté-
konysaga, elsésorban pedig a birdi bintetéskiszabasi gyakorlat.

A lényegesen megszigoritott drogpolitika az elmilt évtizedekben sok orszag-
ban magasabb fogvatartotti ratéhoz vezetett, ez mindenekelstt a kilfsldieket és az
etnikai kisebbségeket érinti, akik gyakran aktivak o drogkereskedelem teriletén,

32 Andrea Baechtold: Strafvollzug. Straf- und Massnahmenvollzug an Erwachsenen in der Schweiz. 2. Aufl
Stamplfli Verlag, Bern, 2009, S. 306-307.
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legaldbbis az alsd és kézépsé szinten. A kabitdszerrel dsszefiggd bincselekmé-
nyek megszaporoddsa Finnorszégot sem kerilte el, s6t 1999 és 2002 kazétt a leg-
gyorsabban az e bincselekményi kérbe tartozék szama névekedett (38 sz&zalék-
kal), egyuttal az ftélet tartaménak meghosszabbitasat is okozva. Hasonlo
jelenség figyelhetd meg Svédorszagban is, ahol a binfetésvégrehaitdsi szervezet
2010-es 8sszefoglaldja szerint a szabadsagvesztésre itéliek legnagyobb hanyada
(24 szazalék) kabitoszerkereskedelem miatt kapta binfetését.*

A kilfsldi fogvatartotiak ardnya kilénssen szembeting Svéjcban, it arényuk
1974-ben 18 szdzalék volt, egy éviizeddel késébb mar 32 szazalék, majd 1998-
ban 54 szazalék. A legutébbi adat 2009 szeptemberére vonatkozik, amikor a het-
ven szdzalékot is elérte.”

A skandindv magyardzasi kisérlet*

Az dsszehasonlitd elemzés azt mutatia, hogy a fogvatartotti ratékban mutatkozo
kilenbségek nem magyardzhatok a kriminalitasi ratak eltéréseivel. Sokkal inkabb
tGnik &sszekapcsolandénak a bunfetés szigorisaga a jéléti dllami orientacioval és
a tarsadalmon belili jsvedelmi kilsnbségekkel, valamint az adott ¢llamban meg-
lévé politikai és jogi kulturaba vetett bizalommal. Meggyéz6 adatok,/utalésok van-
nok arra, hogy a skandindv buntetéjogi modell gyskerei a konszenzuslétesitésre
orientdlt, korporativ politikai kultirdban, a térsadalmi bizalom és a politikai legitimi-
t&s magas fokaban, valamint az erés joléti dllamban rejlenek.

E kilonbozs faktorok mind kozvetlen, mind kézvetett hatassal vannak a binte-
t8jog, illetve a buntetépolitika kialakitasara.

A bintetéjogilag mérsékelt szankciondlas és a joléti dllami orientdcié dsszekap-
csoldsa szinte koncepciot kévets. A joléti allam kézigy, amelyben elstérben dll a szo-
lidaritas és a tarsadalmi egyenléség, illetve egyenjogisagi program. Az ,azonosak”
tarsadalma, amely mésok jolétéért faradozik, kevésbé kész arra, hogy tagjait szigo-

33 Tapio Lappi-Seppdla: Penal policy and prison rates. longterm experiences from Finland. Draft, October
2004; http://www.optula.om.fi/uploads/anfhave 10(1).pdf

34 The Swedish Prison and Probation Service: Basic facts, 2010, p. 16.; www.kriminalvarden.se

35 Andrea Beechtold: i. m. 214. o.; Nagy Ferenc: A svéici bintetésvégrehaijtasrol és a fejlédési perspekiivakrol.
Andrea Baechtold: Strafvollzug cimé kdnyvérsl. Borionigyi Szemle, 2009/4., 112. o. V6. az elsé tablazat
adataival

36 Tapio Lappi-Seppala: Vertraven, Wohlfahrt und polifikwissenschafiliche Aspekte — Vergleichende Perspektiven
zur Punitivitat. In: Frieder Dinkel — Tapio Lappi-Seppélé — Christine Morgenstern — Dirk van Zyl Smit (Hrsg.):
Kriminalitat, Kriminalpolitik, strafrechtliche Sankfions-praxis und Gefangenenraten im européischen Vergleich.
Forum Verlag Godesberg, Ménchengladbach, 2010; Lappi-Seppadlé kriminoldgiai és poliikatudomanyi meg-
dllapitasait idézi Frieder Dinkel: i. m. 10. o
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1 szankcidkkal bintesse. Mds esetben, abban a térsadalomban, amelyben nagy té-
volsag van a részcsoporfok kézét, a megbintetés domindl, és az a ,masokat’, illet
ve kétség esetén az alsé térsadalmi rétegeket érinti. Ehhez térsul a tarsadalmi és gaz-
dasagi biztonsag, amely a jovatételi modellt szavatolia, éppigy, mint a tarsadalmi
bizalom, amely olyan térsadalomhoz jérul hozzd, amelyben a kisebb félelem és a
kevésbé erdteliesen kifejez8ds megbintetési igény az uralkodd. A binézés és az
erészak visszaszoritdsa terén példaul az angol emberek biznak a legkevésbé (25
szézalék) a kormanyzatban, mig az Egyesilt Allamokban a bizalom szintie 44 sz¢-
zalék, Franciaorszagban 46 szazalék, Németorszagban pedig 48 szdzalék.”
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FIATH TITANILLA

Id8élmény a bérténben’

E. Miklss harmadszor falcolt a fogdén, pedig még csak egy hét telt el a husznapos
magdnelzarasbintetésébsl. Az alkarjan ejfett vagasok olyannyira mélyek, hogy a
kotés atvérzik a ,pszichologusi meghallgatds” alatt, és félbe kell szakitanunk a be-
szélgetést. ,Képtelen vagyok még egy percet elviselni oft lenn. Nem gydjthatok ré ak-
kor, amikor akarok, és az 6rokss gondolkozéstél dgy érzem, megbolondulok.”
Neéhany nappal késébb Cs. Gdbor érkezik tandcsaddésra. Konfrollélhatatlan éngyil
kossagi fantazidi miatt kér segitséget: , 2019-nél elsbb semmiképp sem szabadulha-
tok. 39 éves leszek akkor, és nem hinném, hogy volna még esélyem vjrakezdeni, csa-
ladot alapitani vagy munkdba dlini. Miért szenvedjek az életemmel tovabb2”

A felnétt koo férfi fogvatartottakkal bértnpszicholégusként szerzett tapasztala-
taim két kiemelt példdja a fegyintézetek idejének kétféle filozofiai megkszelitésére
is ravilagit. Mig Foucaulf® a borténben t6listt idét a ,most” hangstlyos pillanatai-
nak egymast kévets, linedris sorozataként fogja fel, addig Jamieson és Grounds®
magara a veszteségre hivia fel a figyelmet. Ervelésik szerint Foucaul, illetve a be-
bortenzés alatt elszenvedett deprivaciok katalégusat dsszedllitd Sykes* elméletei fi-
gyelmen kivil hagyidk az életit egészének perspekiivaigbol szemlélt veszteséget:
a meghatdrozott életidétsl valé megfosztottsagot. Az emlitett esetekhez visszatér-
ve: mig a foucaultianus” E. Miklés szadmdra a ,jelenbe vetettség”, a latszdlag vé-
get nem éré ,most” okoz szenvedést, addig Cs. Gdbort elsésorban fiatalsaganak
soha vissza nem 1éré, elveszett évei ejtik kétségbe.

A fogvatartottak idéélményének problematikgja alighanem a ,feligyelt id¢”, a
végtelenitett, elviselhetetlen pillanatok sora”, illetve az életit egy darabijatd! vals
megfosziottsag kérdéseinél joval dsszetettebb. Miért vagta pofon D. Jénos a fele-
ségét a beszélén, amiért elézs héten két napot késett a megigért csomage Meg-

1 Koszonettel tartozom tandraimnak, kollégdimnak, azoknak a fogvatartottaknak, akik az idézett 15riéneteknek
és egyéb élményeiknek a megosziasdval a munkamat segitetiék, illetve Fiath Marianndnak oz éiletekért és
a nyelvi aifésilésért.

2 Michel Foucault: Feligyelet és bintetés: A bérton tériénete. Gondolat Kényvkiads, Budapest, 1990

3 Ruth Jamieson — Adrian Grounds: Release and Adjusiment: Perspectives from Studies of Wrongly Convicted
and Politically Motivated Prisoners. In: Alison Liebling — Shadd Maruna (eds.): The Effects of Imprisonment.
Willan Publishing, Cullompton, 2005

4 Gresham M. Sykes: The Society of Captives: A Study of a Maximum Security Prison. Princeton University
Press, Princefon, 1958
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valésithaté-e a hatalom szempontigbol tékéletes napirend akkor, amikor a cukorbe-
tegek 10l hosszinak érzik a reggeli- és ebédosztas kozott eltelt idste Miért nyujtot-
ta be az atszdllitési kérelmét a szegedi intézetbe H. Mihdly éppen akkor, amikor
évek szivés munkdjaval végre a képességeinek megfelelé munkahelyre kerilt, és si-
keresen beilleszkedett a zarkatarsai kézé is2 A kévetkezd — részben pszichologi-
ai, részben kulturdlis antropolégiai néz8pontokat és médszereket alkalmazé — ta-
nulmanyban arra teszek kisérletet, hogy a zart intézefek mindennapjaiban
megjelend, az idé dtélésének kérdésksrével dsszefiggésbe hozhaté jelenségeket
bemutassam és elemezzem. A megfigyeléseim, a terdpids tapasztalataim, illetve a
pacienseim dltal megvdlaszolt, az idéélménnyel foglalkozé nyitott kérdsivek alap-
ién a kévetkezé négy idéparadoxont azonositottam a fogvatartotiak kérében:

1. Az idé tempojanak kérdése: mikor tinik gyorsnak, és mikor lassunak az idé mo-

l&sa?

2. A bedagyazotiség" kérdése: hogyan viszonyul a biintetés ideje az életit egészé-
heze

3. A szimultaneités kérdése: miben kilonbézik a hozzdtartozsk ,kinti” ideje a ,ben-
ti" idstele

4. Az emlékezet problematikéjo: hogyan torzit a meméria a bériénévek tekintetében?

Gyorsulé és lassulé id8

A hatalom ¢ltal kiszabott bintetés, az &t vagy harmincét év: idé (v6. mindezt
Foucault dllitaséval, aki szerint az Ujkorban az idé a hatalom mértékegységévé
valt). Mielétt a szubjektiv idéélménnyel kezdenénk foglalkozni, érdemes volna meg-
vizsgdlnunk, hogy az éréval mérhets, objekiiv idhossz felszini azonossaga melleft
miben tér el a fogvatartottak ideje a civilekétél. Hogyan jellemezhets az az idébe-
li szituacio, amelyet a rabok vilagképik, csoporthovatartozasuk vagy egyéni pre-
ferencidik fuggvényében kilsnbszéképpen élnek majd a2 A pontos definicié meg-
addsa meglehetésen bonyolult. Korldtozottan igaz példaul, hogy a civilek
dllandéan valiozs, kiszamithatatlan vildgahoz képest a bebsrienzsttek egy meg-
hatérozott végponttal jellemzett j6vé probatételével keriilnek szembe (egyszertb-
ben szélva, az volna a feladatuk, hogy az eléttik allé, pontos hatarokkal jellemzett
idéegységet valahogy dtvészeligk a fegyintézet valtozatlan kérilményei kazot).
Ebbél a meghatarozasbél ugyanis nemcsak az itélet elstt dllo, elézetesen fogva
tartottak, a folyamatban lévé igyekkel birdk — sét a szabadulasuk elstti utolsd pil-
lanatig vjabb ugyektdl reflegék — maradnanak ki, hanem a ,reménykedék” is: pél-
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daul azok a tényleges éleffogytiglani szabadsagvesztésiket tsltsk, akik a torvény-
maédositasban bizva nem fogadi¢k el, hogy sohasem hagyhatjak el a fegyhdzat.

Megszoritasokkal volna érvényes az a foucaulti elképzelés is, miszerint a ha-
talom dltal kiszabott idét a fogvatartottaknak olyan rendszerben kel eltsltenik,
ahol az idejiket mésodpercnyi pontossaggal, szigordan meghatdrozzak. Hogyan
illesszik ide a j¢ magaviselettel megroviditheté itéleteket, illetve a nem dolgozok
kérletén szinfe tapinthatd, szémy( unalmat — esetenként pedig a tobbi rab ,terror-
jat" —, amelyet épp a strukturdlatlansdg tapasztalata és a fegyelmez hatalom ki-
jatszasa hoz létre? Megitélésem szerint a ,bértén ideje” éppen az emliteft bizony-
talansagok szerint értelmezhets. A fogvatartott elétt allé feladat, hogy a civil
vilagrel idegen, egyszersmind gyakran létszélagos meghatdrozottsagok, eléirasok,
szigor keretek ,kiskapuira” felfigyelve kialakitsa azt a jétékteret, amelyre éppen a
— tavolrol sem totdlis — intézmény ad lehetéséget. A lecke a szabalyokisl vals el-
térés szabdlyainak megértése és alkalmazdsa. Bar a borténvilagba lépst a felszi-
nen egy oz idenfitdsdt és a szabadsagdt veszélyeztetd, a kontrollt maximalisan bir-
toklé rendszer fogadia, a kézeg sajdtossagai folytdn az 6nmeghatdrozasét vagy
akdr az idejének a szabdlyozdsat is kézben tarthatia — az értelmezés szabadsé-
gatsl ugyanis nem fosztotta meg senki.

Mindennapos tapasztalatunk, hogy ugyanabban az idétartamban a szemé-
lyes élmények, az elvérasok, az érzelmek vagy a vagyak mésképp jelzik az idst.
Az &télt id6 tartama és ritmusa médosulhat az objektiv méréshez képest. Az idé las-
sul/gyorsul vagy nylik/zsugorodik péarhuzamosan azzal, ami a tudatban zaijlik’.
LA tdborban a kis idéegység, a nap fele volt féjdalommal, kinzéssal, faradséggal,
és végtelennek tint — irja a haboruban atéltekrs| Viktor E. Frankl. — A nagyobb idé-
egység, taldn egy hét, ugy tint, gyorsabban mult el. A légertdrsak egyetértettek ab-
ban, hogy a hét gyorsabban telik el, mint egy nap.”® Az ,intézeti id&” élményét ha-
sonléképpen dbrézolia A vardzshegyben Thomas Mann is: ,Ha az egyik nap
olyan, mint a mésik, akkor valamennyi egy napnak tetszik, s teljies egyformasdg ese-
tén a leghosszabb élet is révidnek érzédnék, és észrevétlenil repilne el.” A fog-
vatartottak — akiknek az idéélménye, mint a tovabbiakban l&ini fogjuk, hasonld a
Frankl vagy @ Mann dltal irottakhoz — tébb szempontbdl is érdekeltek az eseten-
ként kinzo lassisaggal vanszorgd napok ,felgyorsitasaban”. Egyfelé| szereinék, ha
a bintetés ideje szinte észrevétlentl repilne el, masfelé| pedig jelentds szankcidk-
kal jar a térsak részérdl is, ha valaki recseg a zarkan”: ,Még a lassu idét is lassi-
totta elézetesben — irja K. Zsolt —, amikor a tdrsaim kinlddtak, sirdnkoztak, vagy az

5 Douwe Dragisma: Miért fuinak egyre gyorsabban az évek? Typotex Kiad®, Budapest, 2003
6 Idézi Losonczi Agnes: Az ember ideje. Holnap Kiado, Budapest, 2009
7 Thomas Mann: A vardzshegy. Eurépa Kiadé, Budapest, 1988
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igyukré| kezdtek el mesélni, és latolgattdk az esélyeiket. Volt, hogy nem birtam to-
vabb, én sem akartam megreccsenni, ezért széltam az embernek, hogy hagyja ab-
ba, vagy kéresse &t magdt mdsik zdrkdba, mert fejbe csapom.”

Pszichologiai kisérletek tanusaga szerint® minél t16bb esemény trténik egy adott
idétartam alatt, anndl révidebbnek tonik az eltelt ids. A hétkéznapi stratégidginkhoz
hasonléan a fogvatartottak is igyekeznek t6bbféle, lehetdség szerint értelmes
és/vagy szérakoziaté tevékenységbe belefeledkezni. (Mindezt ol példdzza egy
35 évre ftélt férfi rajza az idérél: a képen egy homokéréba helyezett jggkockakra
st a nap; ha megfelels az ,id8”", akkor a hetek-hdnapok csak ugy folynak, ,hideg-
ben" azonban minden ,befagy”, és megdllni latszik.) A tanulds, a rajzolds, a spor-
tolds, a vallésos tevékenység — kilénésen a napokat imakkal rendszerezé muzul-
manok esefében — vagy a munka mellett eléfordulnak azonban rénézésre nehezen
értelmezhetd cselekvések. F. Gabor viszonylag kis létszamu kérletre kerilt, ahol a
kordbbindl jéval sztkebb volt a mozgdastere. Hamarosan elkezdett tragarsagokat
kiabaIni a szomszédos kérleten elhelyezetteknek, akikkel ezt megelézsen kivals
volt a zdrkatdrsai viszonya (élelmiszerrel, cigarettéval kereskedtek, beszélgettek és
igy fovabb). A szélséségesen Ujdonsag- és élménykeresé temperamentummal jelle-
mezheté Gdbor nehezen viselte az ingerszegény kérmyezetet, a monoténia meg-
torése érdekében egyre nagyobb balhékat robbantott ki a szinten — csak ugy, una-
lomGzsként. Ehhez szorosan kapcsolédva F. Tamds igy it az elitélek kozotti
magukrdl, rosszabb esetben meg egymdsrdl, ami rengeteg verekedés forrésa is
egyben. Szerintem ez szdnalmas, de elhallgatia az ember. Telik vele az ids.” A tor-
tenetek ,kiszinezésének” hasonlé okaira vildgit ra Z. Séndor is: ,Néha sztorizunk
a zdrkén, de lassan kivilrél tudjuk mér mindenkiét. Sokszor pont ezért nem idege-
sitenek az »ilyen Mercim meg olyan BMW-m van«féle mesék. J6t réhégsk magam-
ban, hogy milyen dtlatszéak az emberek.” Részben a ,zrikalasok” és a balhék iz-
galomfokozé szerepével hozhatd 6sszefiiggésbe, hogy a jelenlegi pacienseim
nagyobb hanyada emlékszik vissza gy a fiatalkoriak barienében elislisit éveire,
amint ahol ,jéval gyorsabban telt az idé, mint most”. Egyrészt a felelésségtudat hig-
nydra hivatkoznak (,Akkor még nem voltak gyerekeim, nem foglalkoztam senki-
vel”], masrészt pedig az énbecsilés és az elényssebb pozicié fenntartdsaért vivott
permanens kizdelemnek halasak az id8 gyorsabb mulasaért. , Porégtek a napok,
mert nem hagytuk unatkozni egymdst — dllia O. Gusztdv. — Nagyon betydr embe-
rek voltak Tokslen, én meg nem akartam lekerilni a senkihdzi csicskak kszé. Egy-
folytéban résen voltam, zajlottak az események, ment az ids.”

8 Idézi Douwe Draaisma: i. m
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A vénszorgd id6 élményét az esetenként ,aramlatélménnyel jard”, izgalmas te-
vékenységekbe feledkezéssel szemben leginkdbb a tétlenséggel és a tehetetlen-
séggel kapcsolatban emliik a fogvatartotiak. Az idé akkor telik a leglassabban,
amikor vérni kell valamire — l&sd példdul o szabadulas elétti ,utolsé tven nap”
szindrémdt, amely fokozott nyugtalanséggal és fesziltséggel jellemezhets —, illet-
ve amikor olyan problémak adédnak, amelyeknek azonnali megoldasara a hely-
zetikb&| adédéan képtelenek (csaladi gondok civilben, jabb bintetéigy stb.). A
lassan csordogdlé idé élménye, amint azt a fogddn falcold E. Miklés példaja kap-
csén mar emlitettem, a negativ értelm( jelenfudatossdg fokozédasaval jér egyit.
Amikor az aktudlis és a kivanatos dllapot kazatti kilénbség elviselhetetlennek tanik,
a fogvatartott telitédik az ,itt &s most™tal (sokszor éppen az idedlis helyzetrs| sz&-
16 fantézidkat mozgésba lendité, irredlis dbrandozdsra késztetd ingerszegény kor-
nyezet az, amely az elviselheteflenségig fokozza a jelentudatosségot]. Az ids
komplexitasa elvész: megszinik a molHjelenjévé hdrmassaga, és a jBvére orientdlt
sdg helyett a személy a végtelennek tné pillanatba ragad. (Pontosabban: a fog-
vatartoft azt éli &, hogy az akiudlis helyzet elviselhetetlensége a jsvében sem fog
valiozni: a jelen élmény szémyisége ,8rokkan-orokké” tart majd.)

Mindezek miatt a bértsnhelyzettel viszonylag j6l megbirkézé fogvatartottak
igyekeznek elkeriilni, hogy ,tudataban legyenek az idének”. Ugy gondoligk, hogy
a percek/napok szamldlasa, az érék nézegetése, azaz az idé molasara forditott
figyelem elsésorban az elkeseredettségiket novelné. A 15 éves fegyhdzbintetését
16lt6 M. LdszIé igy ir erél: ,Néha még a scsak az éveket szdmolom« taktikémat is
nehéznek érzem. Olyan, mint régen a strandon, amikor a viz alatt akartam &tdszni
a medencét. Az itélet két végpontja jelentik a medence széleit, és az id6 a viz. Fé-
lek, hogy ha kidugom a fejem a vizbé&l levegdt venni — vagyis gondolkozni az idén,
az elmilgson és az itéleten —, megdll az idé, nem tudom majd feldolgozni a bér-
tént, és valamennyire belebolondulok.” Hasonlé élményt emlit O. Gusztév, aki egy-
szer a fogdan elhatdrozta, hogy megprébdl ,maximdlisan étélni 8t percet”. Figyelte
az 6réjét, és hangosan szamolni kezdie a mésodperceket: , Ezutén kimatekoltam,
mennyi id6t kell a fogddn lennem, s&t mennyit kell még bérténben téltenem — és
fraszt kaptam!”

Az ,idétudatossag” kinzd hatdsait elkerilendd, a fogvatartottak elsésorban
presztizstargyakként és nem az idémérés eszkdzeként tekintenek a draga karorg-
jukra. Mivel az egyenruhak vagy a praktikusan kopaszra borotvalt fejek vilagaban
az ora szinte az egyetlen eszkdz, amelyen keresztil a fogvatartott a sajét testén, a
megijelenésén keresztil fejezheti ki az identitasat és az értékeit, a replika Rolexek,
Patekek és egyéb karordk hihetetlenil népszer stétusszimbolumok. Idémérd funk-
cisjuk azonban az emlitettek miaft erételiesen hdttérbe szorul az értékkifejezé sze-
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repksr mellett: , Oramanias voliam mar kint is — emlékszik vissza O. Gusztav. — A
bortenben meg kellett szoknom, hogy ne nézzek rg dllanddan. Nincs szikségem
arra, hogy folyamatosan tisztdban legyek vele, mennyi az ids. A felugyelet ugyis
mindig a fudomdsomra hozza, ha akarom, ha nem.”

Az dltalam gyditstt vélemények egyik legérdekesebb ellentmondasa, hogy a
fogvatartottak megemlitik ugyan, hogy a vdrakozds perceiben telik leglassabban
az idé — amikor példaul kényviarba vagy beszélére sorakoznak —, masfelél azon-
ban a hétvégeket tartjak a legelviselhetetlenebbnek, mivel azok ,unalmasak: olyan-
kor nincs mire vérni”. Nem 6n levél, csomag, ritkédbbak a nevelsk dltal vezetett cso-
portfoglalkozasok is. Egy olyan vildgban, ahol eléfordulhat, hogy egy pénteki
migrén kezelésére kapott javaslat az ,Iratkozzon fel o keddi orvosi rendelésre!l”, a
varakozas keltette permanens frusziracié az egyik legégetébb, megoldésra varé
probléma a rabok kézott. (Hasonloképp emlithetném még azt az iritdbilisbel-
szindrémdval kezelt paciensemet, aki a negyvenfés zarkaban kapott reggelente
panikrohamokat amiatt, mert a vécéhasznalamdl is a ,menéké” volt az elsébbség.)
Kérdés tehat, hogy a ,vesztegelés” megnyujtio-e az idét, vagy épp ellenkezsleg:
a hétvégék unalmat figyelembe véve dltaldban inkdbb felpsrgetie

Az &sszegydlt adatok elemzésekor kiderilt, hogy a varakozas kézveflenil a
vart esemény elétt meghosszabbitja ugyan az idét — a jelentudatossdg felerésitése
dltal —, maguk a 16rténések azonban az idé értelmes egységekre tagoldsan ke-
resztil gyorsithatiak. Erthetébbé valik mindez, ha az elézetes letartéziatasba he-
lyezettek tapasztalataira gondolunk. , A jogerds elétt még van esély arra, hogy sza-
baduljunk, emiatt fesziltebb az ember. Orskké csak vdr valamit, igy viszont tényleg
olyan, mintha megdllt volna az idé” — frja Z. Séndor. Mésok azonban érdekes m¢-
don az id8 felgyorsulasardl szamoliak be: ,Nem a legvégére koncentrdltam — al-
litja O. Gusztdv —, hanem arra, hogy harminc nap mulva dgyis kiengednek. Egy ho-
nap, és ofthon vagyok! Aztdn havonta Ujrajétszottam ezt, amig meg nem kaptam
végul mégis a letsliendst.” Ugy tonik, hogy a bizonyos idékszénként meghosszab-
bitott el6zetes letartoztatast azok viselik j¢l, akik — irredlis dbrandozas vagy ogy-
nevezett pozitiv illizidk segitségével — képesek beleélni magukat a 30-60-90
nap rendiébe (abba, hogy ,csak ennyit kell kibimi, és mehetek haza"). Aki ebben
— részben a kordbbi tapasztalatai, észben a vérhatd itéletet valdszinisége miatt —
nem hisz mar, és kiz&rélag a varakozds bizonytalansagat érzékeli, rendkivil kinzo-
nak és lassinak éli meg a jogerds ftélet meghozataldig tartd idét.

A varakozds idejével vald megbirkézasra hasonlé stratégidkat lathatunk a tebb-
éves itéletet t6li6k esetében is. A hosszo bérténbintetést gyakran oly médon ,da-
raboligk szét” a fogvatartottak, hogy az elséfoky téletet megfellebbezik, majd var-
nok a masodfokd targyaldsra, a penjrafelvételre, a strasbourgi déntésre vagy a
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kegyelmi kérvényikre adott reakciéra. A beadvanyok és a kapott vélaszok afféle
mérfsldkavekként funkciondlnak: a beldthatatlan idét kezelhet egységekre bont-
iak (igy példaul nem azt irjak a réjuk vérakozé feleségnek, hogy , Ot évet kaptam”,
hanem azt: ,Masodfokon valészintleg elvesznek belsle, tehat jvére kint vagyok”
— a késébbiekben pedig ez a ritualé ismétlédik a szabadulasig). Gyakran beval-
lottan az idéstrukturdlds szerepét jdtsszak a binfetésvégrehaitési dolgozok elleni
felielentések is: , Az egyik, szerintem elmebeteg zdrkatdrsam it a Katonai Ugyész-
ségre — mondta B. Csaba. — Prébdltam lebeszélni, mert latszott, hogy semmit sem
lehet megdllitani a vadakbdl, amire azt felelte, ezzel is megy az ideje.” Hosszy ité-
leteseknél hasonld funkciot telienek be az id8szakonként beadott étszallitdsi kérel-
mek is: U] kdrnyezetben az eltérd szabdlyok megtanuldsa, a kévetelményekhez va-
16 alkalmazkodds és a beilleszkedés miatt , szamyalhat” az idé.

Egy masik példa lehetne a fogda elsé ranézésre strukturdlatlan — éppen ezért
hosszabb tavon elviselhetetlennek tins — tere és ideje is. Ugy tinik, a maganelzé-
rasbintetést azok viselik a legjobban, akik képesek kialakitani egy sajét napiren-
det, mint ahogy azt K. Zsolt is tefte: ,Ha fogddra keril valaki, legjobb, ha rendsze-
rezi a napjait. Ez azért fontos, mert sokan beleragadnak a nyomasztd négy falba
— ami hely hignydban elég kézel van —, és egész nap csak fekszenek. Mindenfélén
jér az agyuk. Akadnak olyanok, akik megszdmoljgk, hany lépés faltel falig a zér-
ka, és egész nap jarkdlnak fel-als, 6gy, hogy majdnem megérilnek. Ha viszont az
embernek van egy megszokott drarendje, még a fogddn sem érzi nehezebbnek az
idst En a reggelit kévetéen dlialaban kimegyek sétdra, kiszellsztetem a fejem,
majd a szabad levegé utén feltakaritok, és olvasok ebédig. Egy kevés sziesztézds,
maijd torndzok egy j6 drat legaldbb. Ezutdn johetnek az olyan aprésdgok, mint a
levelek megirdsa, vagy ha sikeriil becsempészni, akkor radiézas. Es mar off a vo-
csora, vdltds, és el is telt a nap.”

Az id8 lassulasanak és gyorsuldsanak problematikgjaval szorosan sszefigg a
megkuzdés kérdésksre. Medlicott 1999-es vizsgalata érdekes kévetkeztetésekkel
szolgdl dngyilkossagi kisérletet elksvets, illetve j6 coping stratégi¢kkal biré fog-
vatartottak idshéz valé viszonyardl’. Kordbban feltételezték, hogy a bintetés
hossza oz egyetlen, amely a fégjdalmas kapcsolatot létrehozza az idé muldsa és a
bortonélmény kozétt — a kutatés azonban megleps eredményeket hozott (amelyek-
kel osszecseng M. Ldszlé megdllapitasa is: ,Az itélet hossza fejben ddl el”). A
Lgyenge megkizdsk” reménytelennek lattak az eléttik allé éveket: Ggy érezték, jo-
vé id8 egyszerden nem létezik, és a jelen szérny( dllapota — az ires és unalmas
percek, a ,kikényszeritett henyeség” a bortonben — srokké tart majd. Veluk ellentét-

9 Diana Medlicott: Surviving in the Time Machine: Suicidal Prisoners and the Pains of Prison Time. Time &
Society, vol. 8, no. 2, 1999
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ben a pszichidtriai problémakidl mentes, az intézeti élethez ¢l alkalmazkods elitél-
tek képesek voltak beilleszteni a buntetést a sajét életitiukba, és jelentésteli keret-
ben elhelyezni (mindezt részletesen elemzem Az életit egésze és a borton ideje ci-
mi fejezetben). Szémukra az itélet hosszatel figgetlenil joval gyorsabban és
tartalmasabban telt az idé.

A ,gyenge megkiizdés” példdja a fogdan szinte naponta kisebb-nagyobb én-
karositasokat elkdvets E. Miklds lehetne. Elmonddsa szerint a falak kozott, ,az tres-
ségben” képtelen masra gondolni, mint arra, hogy az elétte allo husz nap sohasem
fog véget émi. A jvébe vetett hit hianya, a ,nem mulé id8” képzete végil olyan in-
tenziv negativ emécidkat véltott ki, hogy mindent megprébdlt elksvetni a helyzetbél
valé szabadulds érdekében. Az egyebek mellett a nikofin megvondsdt is nehezen
toleralé Miklés esete arra is révilagtt, hogy azok a szerek, amelyeket a fogvatar-
fottak az idével valé megkizdés elésegitésére haszndlnak, sok esetben a kivanttal
ellentétes eredményre vezetnek. Tobb elitélt is beszamolt arrél, hogy a kavézas és
cigarettazds kisebb egységekre osztia a napot, és afféle jelzésekként szolgalnak
az idé malasara: , A reggeli kavé és cigi, pléne, ha olyan zérkaban vagy, ahol jut
mindenkinek, kz&sségformals erével bir — dllitia F. Tamés. — Egyesek csak mered-
nek maguk elé, de masoknak megered a nyelve, 6 kis beszélgetések alakulhatnak
ki. A kdvézds idépontjai kststtebbek. Ha valaki sokat dohdnyzik, észre sem veszi,
csak reflexszerGen régydjt. Persze tényleg vannak kiemelt cigik: ébredéskor, kaja
utdn, lefekvés elétt.” Az élvezeti szerek hasonlo, tagolé szerepét emlitette F. Gabor
is, amikor arrél beszélt, hogy beleféradt abba, hogy érék éta kartyéznak némén a
zérkatdrséval. ,Ragyujtsunk? Kévézzunk? Egy idé utén mdr azt is untam, ahogy a
Pisti kérdezte. Inkéabb nekidlitam idegesiteni, stuffolni a fegyhdzasokat.”

A kavé és cigaretta melleft a testedzésnek, illetve a testépitéshez hasznalt
anabolikus szteroidok kuraszer hasznélatanak is lehet idétagold funkcidja (, Hétr
f&: hatbicepsz, kedd: melltricepsz; szerda: labvdll, csitsrisk: pihend, aztén kez-
dem elslrsl” — 4l egy fogvatartott edzésnaplojaban. Az illegdlis szteroidokat ha-
sonloképpen tébb hénapon dt szedik — esetleg injekcidkurakkal felvaltva
haszndligk a tablettds kiszerelést készitményeket — majd a ,méjkimélés” és ,fisztu-
l&s” id8szakai kévetkeznek.) A ,gyurés gydgyszereken” kivil a tudatmédositd sze-
rek a bortdnkereskedelem legnépszeribb arucikkei, kilonsssn a Rivotril nev ben-
zodiazepintabletta. A hagyomdnyosan szorongésolddasra haszndlt gyogyszer
nagy mennyiségben az éberség jelentés mértéky csdkkenését, sét dntudatvesztést
is okozhat. A rabnyelven csak ,hiberndlisagként” emlegetett dllapot legfébb vonz-
ereje, hogy a negativ gondolatokkal és féjdalmas fantazicképekkel bombazd &n-
tudat mellett az idéérzeék is megszanik. Ahogy azt H. Arpad magyardzta: , Tébb
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nap, sét olykor egy egész hét kiesik, ha be vagyok dllva. Ennyit nyerek vele. Ennyi-
vel kevesebb ideig kell itt szenvednem.”

A felsorolt idézetek alapijan nyilvanvalénak tinhet, hogy a kilonbézé kémiai
addikcidk (koffein-, nikofin- és nyugtatészer-dependencia), illetve a testedzésfiggé-
ség kialakuldsa részben az idével vald megbirkozas kisérleteinek tekinthets. A je-
lenség (egyik) amyoldala azonban, amikor ,druhiany” esetén, a felléps
megvondsitinet-csoport kévetkeztében az id6 még a korabbindl is &rjitébb lasso-
saggal kezd vanszorogni: ,A kilénbézé drogok szerintem a vilédg legnagyobb ta-
l&lmdnyai — vélekedik M. Laszld. — Ha van, az idé sokkal kellemesebben telik, és
a fesziltség is elpdrolog. Viszont a vérakozdskor, ahogy irtam mdr, lelassul az ids,
féleg, ha uténa sem jutunk hozzd valamiért. Az erre szént id8 mintha sohasem akar-
na elmulni. Az idegesség egyre fokozadik, legyen sz6 akér cigirél, gyégyszerrsl
vagy egyéb cuccrdl, és leggyakrabban ez a felhuzotisdg a betémaddsok, lerablé-
sok és verekedések kiinduldpontja.”

Noha nem dllithatjuk, hogy az élvezeti szerek haszndlata kizérélag a gyenge
megkizdési képességekkel birdk inadekvét stratégidja volna, megfigyeléseim sze-
rint a barténhelyzettel sikeresen megbirkézok igyekeznek keretek koz¢ szoritani a
fogyasztésukat: ,A nikotin az egyik legszémydbb drog — dllapitia meg B. Zoltan.
— Kordbban, amikor még nem tudtam uralkodni a gondolataimon, ha kifogydban
voltam a cigarettdbdl, én is stresszeltem. Ingerlékeny voltam, nem figyeltem a kér-
nyezetemre, és sokszor megaldzé helyzetekbe keriltem. Az elmult két évben csek-
kentettem az adagot, és ma mdr nem érint olyan érzékenyen, ha elfogy.” Az addik-
ci6 problematikdja azonban csupdn oz egyik terilet, amely megmutatja, hogy a j6
megkizdsknek mingségileg mas a viszonyuk a belss idéérzékikkel. Szamukra az
itélet ideje kevésbé kényszerits jellegy (vo. mindezt K. Zsolt megjegyzésével: , Ami-
kor lassan telik az id&, olyan érzésem van, mintha mindent, amit csindlok, kényszer-
bél tennék — kizérélag az idé miatt.” Hasonlé gondolatokrol szamol be egy rosz-
szul megkizd® paciens, Z. Séndor is. Szédmdra azonban a kényszer a bintefés
t6liesének egészére ranyomja a bélyegét: It bent mindent csak azért csindlok,
hogy telien az idé, nem pedig azért, mert kint is ehhez lenne kedvem.”)

Medlicott kutatdsi eredményei szerint a pszichidtriai problémakidl mentes fog-
vatartottak jellemzsi: sajat iddbeosztas kialakitasa a lehetéségekhez mérten, auto-
némia gyakorlésa az idé felett, azaz lényegében a szabadsdg ¢télése az ids
kontrollalésanak visszaszerzésén keresztiil. Amint a 15 éves bortonbintetését tolts,
a kordbbi depresszigjabdl felépilt, irassal, tanuldssal és vjabb, civil kapcsolatok ki-
alakitésaval foglalkozé L. Szilérd irja: , Az id8 mdlasat megtanultam befolyésolni.
Ugy fejezem ki: strukturdlom az idét. Ha ezt nem tenném, az id& strukiurélna engem
— ezt viszont nem engedhetem meg neki tobbé.” A j6 megkizdék egyfeld| elfogad-
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i¢k a bortén nydijtotta idékereteket — nem tiltakoznak a ,napirend”, a  katstt ids” és
a szabdlyok ellen —, egyszersmind képesek a lehetéségek szerint kitdgitani Sket.
Minderrél M. Lészl6 dllitott dssze katalégust: , Az iskola, a munka és a sport mel-
lett a kértydzés, a rajzolgatds, a filmnézés és a zenehallgatds is nagyon fontos. Az
U filmek vetitése hoz valami rendszerességet: dltaléban hétvégén lehet csemegéz-
ni. Sokan megoldjak a zenélést tévé és radié nélkl is. Ordkig muzsikalnak kandl-
lal meg lavérral, és ilyenkor megy a ténc is! Nekik répil az ids, nekem viszont, aki
csak hallgatom, és szenvedek a vonyitastsl, megdll. [...] A napirendet meghatdroz-
za a fokozat is. A fegyhdz zartabb, mdésfaijta életritmust kévetel meg, mint a bértén.
Sok bérienés rg van éllva arra, hogy nyitds utdn megy szomszédolni, minden zér-
kdra szdn egy bizonyos idét, és ha elhuzédik valamelyik, talén jobb is neki, mert
nem marad ideje a kévetkezére, ezért a holnapi nap srdbb lehet. Természetesen
a sztorizds, vérszivds és viccelédés az, ami ilyenkor az egyes zdrkakban folyik.”
Barmivel tagoljgk is az idét, a j¢ megkizdés egyik alapfeltétele a hit, hogy még a
bortenfalak kozstt is megszerezheté egyfajta tudés vagy tapasztalat, amely hasz-
nos lehet a személyiség tovabbi fejlédése szempontjabdl.

Mielstt ratémék egy Gjabb, a megkizdés tekintetében kiemelkedéen fontos kér-
déskarre, az itélet idejének és az életut egészének viszonydra, fontosnak tartom a
fogvatartottak kazotti hatalmi viszonyok szerepének révid elemzését is. A ,j¢ meg-
kizdek" autonsmidjanak kialakitasa — vagyis a képességik arra, hogy bizonyos
keretek kazott kontrollaligk a sajat idébeosztasukat — a rabok informdlis hierarchia-
viszonyaitd| is jelentés mértékben figg (azaz a megkizds képességek javitdsar
idénként korlétozza az elitéliek rangsoraban elfoglalt pozicis). A magasabb stétu-
s0 elitéliek ,hatalmanak” lényegét egy Losonczi Agnest| kslesénvett idézettel tud-
nam leginkdbb megvildgitani: , Az idé értékét nemcsak a pénz mutathatja, hanem
az is, hogy ki rendelkezik masok ideje f6l6t, hogy ki az, aki haszndlja, vagy kihasz-
ndlia mdsok idejét, és kik azok, akik még a sajdt idejik felett sem rendelkeznek,
akik a maguk idejének sem lehetnek urai. Az idé birtokldsa olyan mutatd, amivel le-
irhaté a tarsadalom hierarchikus viszonyrendszere. Ertékhierarchia tukrozédik ab-
ban, ahogyan az egyik ember a mdsik idejével él: hogy ki kinek az idejét tartja tisz-
teletben, kinek az ideje értékesebb, ki kit varat meg.”"

B. Andrdst néhany hénappal ezelétt hivattam ,pszicholégusi meghallgatasra”.
Miutén a magneskartydmmal kinyitottam a folyosé aijtajat, és beléptem, a mdr ré-
gebb ota oft varakozé elitéltek egy csoportia Andrast megelézve tédult ki a lép-
cséhdazba. Andrés csendben megvdrta éket, majd hozzam Iépett, és azt mondta:
, A tiszteletlenség soha sincs elfelejive. Megjegyeztem &ket. Megkapjck majd, amit

10 Losonczi Agnes: i. m
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ezért megérdemelnek.” A késsbbi beszélgetés folyaman kiderilt, hogy Andras dgy
gondolja, az intézet valamennyi fogvatartottjénak ismernie és respektalnia kell 6t.
Elvéria, hogy az elitélboltban valé sorban dlléskor a témeg kettévalion elétte, vagy
hogy telefondlaskor eléreengediék. A sétaudvarra t6rténd levonuléskor az elsdk
kozott all — hogy a tébbiek motozasa ne az 6 szabad levegén tartozkodasabdl
vegyen el értékes perceket —, de visszavonulaskor a sor végén araszol. A zarke-
ban &t kindligk meg elészor az érkezett csomagokbdl, és & az, aki még friss por-
névjsagokkal huzodhat be a mosdéfilkébe. Senkinek sem készén elére, és & dén-
ti el, kitsl fogadja el az idvezlést, sét: hogy kinek tilfia meg, hogy hozza szdljon.
Az 6 ideje joval ,értékesebb” tehat, mint o bartenben ¢lék kozil barkié.

A bértenmensk, az tgynevezett jdgyerekek nemesak a sajat idébeosztasuk, de
gyakran gyengébb tdrsaik ideje felett is rendelkeznek”. Utasithatiak a tébbieket ar-
ra, hogy a sajat leveleik megirdsa helyett az 6 beadvanyaikat készitsék el, hogy ve-
luk eddzenek, amikor inkébb missziéra mennének, vagy hogy a programjaik szer-
vezését az & napirendjiknek — kedvenc tévémusoraiknak, zenehallgatdsi
szokdsaiknak, edzéstervitknek — rendeliék ald. Ebbsl a szempontbd| érdekes az
emlékezéshez és a felejtéshez vald jog is: nem ritka, hogy a ,mendk” tobbéves sé-
relmeket torolnak meg agresszivan a szdllitasban valé talélkozasokkor, mindamel-
lett a naluk alacsonyabb presztizstektd| elvarjék, hogy ne emlékezzenek bizonyos
korabbi sérelmeikre. B. Andras példaul mar a befogaddsakor sulyosan béntalma-
zott egy fogvatartottat, aki ¢llitélag évekkel ezelstt tiszteletlentl beszélt vele az
elézeteshazban, de nem tirte az acsarkoddst két régi ellenfél kozst, amikor azok
az 6 zarkdjaba keriltek.

Egy masik torténetben P Mdrk, aki korabban a dolgozaék kérletén egyre jobb
megkizdési stratégidkat dolgozott ki — nyelveket tanult, szakksréket inditott, egye-
temi felvételire készilt stb. —, elveszitette @ munkdjat. Az 0j, nem dolgozé zarkaban
kilencnek szamitott, afféle csodabogarnak, akire révidesen résitotiek a ,besugs”
belyegét. (Egyebek mellett amiatt, mert egyik alkalommal tl kevés idét wlistt a be-
szélén. A névére kozolte vele a nagymama haldalhirét, majd ugy dontétt, félbesza-
kifia a l&togatdst, mert néhdny hénapos csecseméje vigasztalhatatlanul sirt. Mar-
kot, miutdn visszatért a térsai kdzé, azzal vadolték, hogy inkdbb révidebb idst tolt
a csaladjaval, csak hogy ellendrizhesse a tébbieket, nem loptdk-e el a csomagiat.
Kitalaltak, hogy talan nem is a névérével, hanem az intézet operativ tiszfieivel be-
szélt) A sfigmatizacio kévetkezménye az leff, hogy a zarkatdrsak ,megiltottak”
Marknak, hogy szakkéri foglalkozésokat tartson. Pszicholégusi meghallgatasokra
is csak alkalmanként, titokban tudott eljuti. A kordbbi, sz&mdra jelentés tevékeny-

11 Minderré| részletesen Fiath Titanilla: Jégyerekek a bortenben. Café Babel, 2009,/58
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ségek feladasa utan, illetve a ,jogyerekek” terrorignak hatdsa alatt ugy érezte,
hogy ,a jelenlegi zarkaban tsltstt mdsfél hdnap tébbnek tdnik, mint a dolgozoként
eltsliott harom év”. Végil atszallitasi kérelmet adott be egy masik intézetbe, ahol re-
ményei szerint foglalkoztaini tudjék majd.

Az életit egésze és a bsrtén ideje

,A bértén egy vélasztéviz — irja L. Szilard —, olyan, mint az étvésekeé. Van, akit szét-
marnak az évek, és az a brutalitds, ami folyamatosan kérilveszi. Ezt lekizdve kell
értelmes elfoglaltsagot taldlni.” Mig a pszichidtriai problémakisl alapvetéen men-
tes, |6 megkizdési technikdkat alkalmazé fogvatartottak az idejik strukiuralasaban
érdekeltek, addig a rosszul megkizdsk — a negativ érzelmek tulsilyaval, beillesz-
kedési problémakkal és szuicid kisérletekkel jellemezhets fogvatartottak — a binte-
t¢s idejét permanens szenvedésként élhefik at. Az egyik legfontosabb killénbség a
két csoport kézst, hogy a gyengén megkizdék a bintetést elpocsékolt idsként
fogiak fel az életutivk egészét tekintve. Ugy vélik, egyfaita torés keletkezett az élet-
toriénetikben: a bintetés ideje afféle ,zardjeles ids”, ,nem valddi élet”. Az ,igazi
idé" odakint kezdédik majd Ujra. Sokan olyannyira nem veszik szamitésba a bent
tslitt éveket, hogy a valedi életkorukrol is megfeledkeznek. Jewkes'” emlit példaul
elitélteket, akik dsbbenten tapasztaligk, hogy a testvéreik tinédzserkors gyermekei-
vel jobban kijsnnek, mint a velik egyidés rokonokkal: kamaszként bsrienbe kerul-
ve egyszerlen képtelenek elfogadni, hogy idékszben akdr husz év is eltelt, és mar
nem serdilék. Ahogy egy a hatvanas éveiben @ré interjgalanya fogalmaz: , Egyet-
len napot sem éregedtem a bériénben. Még mindig harminc vagyok. Néha cso-
ddlkozom, miért nem jutok semmire a néi &rokkel, aztén belenézek a tikérbe, és
persze sokkot kapok.”

Az itélet értelmetlenségérsl” és az ezzel 8sszefiggd negativ érzelmekrdl igy ir
az 53 éves férfi, G. Dénes: ,Mindenre sajndlom az itt tsliott idét, amely cél és ér-
telem nélkil folyik el mellettem — és velem egyitt természetesen, hiszen éregszem
naprél napra. Rengeteg idém van mindenre, mégis mindenre sajndlom. Milyen célt
taldliok még? Nemigen érzem, hogy valamit tartogaina szémomra az élet. Estén-
ként mar alig vérom, hogy elaludjak, és ne tudjak semmirél.” (Mindez természete-
sen a hosszy téletes, idésebb fogvatartottak problematikgjara is révilagit: nehéz
egyidejileg sieftetni az ftélet mulasdt, egyszersmind szembesilni azzal, hogy a hat-
rahagyott napok nemcsak a szabaduldshoz, de a haldlhoz is kozelebb juttatnak.)

12 Yvonne Jewkes: Loss, liminality and the Life Sentence: Managing Identity through a Disrupted Lifecourse. In:
Alison liebling — Shadd Maruna (eds.): i. m.
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Az idézettel &sszefiiggésben megemliteném, hogy a ¢ és rossz megkizdsk kozott
nagyszeren differencidl az estéhez/éjszakéhoz vald viszony is. A fogvatartottak
legtobbszér ezeket a napszakokat emlitették  kedvencekként”, azonban nem mind-
egy, miérf.

Mig a rosszul megbirkézok az alvas lehetésége: a ,telies éntudatlansag” és a
,méshol [&t" miatt vélasztjgk az éjszakdt, addig a j¢ megkizdék azért, mert végre
Leltinik a személyzet”, megszinik az ,utasitgatas”, és azt tehetik, amihez kedvik
van (vagyis megélhetik a szabadsagot és az autonémiat). Amikor megkértem a
fogvatartottakat, hogy ha van kedvik, rajzoligk le, mit jelent szamukra a bértsnids,
egyikik — egy sz&dmos &nkdrositast elksvets, 34 éves férfi — egy alvo torpét festett
a kévetkezd széveggel: ,Az alvds szémomra felpérgeti az idét, ilyenkor elfelejtek
minden but és bdnatot.” Hasonlé alléspontot fejt ki a kedvenc idészakairdl a 22
éves, jelenleg sulyosan depresszios T. Robert, aki a bintetést ,teliesen értelmetlen-
nek” latja, mert , csak addig volt valamennyire elviselhetd, ameddig a bardiném tar-
totta bennem a lelket”. , A telet szeretem bent — irja — mert hamar besstétedik, és
gyorsabban eltelnek a napok, hetek. A nyarat egyenesen gydlslém bent. Nemcsak,
mert kigllhatatlan a héség a zdrkékban, hanem mert a civil életben nagy a pérgés,
j6 bulik mennek, én meg be vagyok zdrva a nydr kézepén, ami nem egyszerien
szar érzés.”

Réviden visszatérve még a jelentés nélkili bortonévekidl szenveds G. Dénes
hez: a 15 éves itéletet tlté férfi helyzetét tovabb neheziti, hogy ugy véli, artatlanul
kapott bintetést. A rendkivili eseményekben — szskés, szuicidium — részt vevé fog-
vatartottak kézétt gyakran tapasztalhatjuk, hogy igazsagtalan biréi déntés dldoza-
taiként tekintenek magukra. Kérdés, hogy az drtatlansdg hitének fenntartésa to-
vabb nehezitire a bérténéveket, vagy ellenkezéleg: ahhoz, hogy az elitélt képes
legyen a kordbban mar emlitett idétagold stratégidkkal élni — beadvanyokat imi
Strasbourgtél kezdve a kéztdrsasagi elnskig barkinek —, lényegében elengedhe-
teflen, hogy bizzon az ,igazaban”. Kordbbi, a Hospice Alapitvényndl rékbetegek-
kel végzett munkamra visszagondolva tgy vélem, a pszichés nehézségekkel sike-
resen megbirkézé haldoklékhoz hasonléan a fogvatartottak kérében is létezik
egyfajta keftés tudat”. A rakbetegek egy része egyfeldl tudataban volt annak,
hogy révidesen meg fog halni: elbicsizott a csalddiagoktdl, és végrendelkezett.
Mindemellett azonban folyamatosan fenntartotta a reményt is [példéul, hogy talén
Amerikdban éppen most készitették el a rak ellenszerét, amely rajta is segithet). Eh-
hez hasonléan a kompetens fogvatartottak oly médon képesek a kegyelmi kérvé-
nyek és egyéb beadvanyok sikerében reménykedni, hogy kézben nem veszitik
szem elé| a valésagot (azaz a vagyott, idé elétti szabadon bocsatasukidl figget-
lentl is értelmes idsként hasznositigk a bérténbeli mindennapokat).
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Shadd Maruna brit kriminolégus™ szerint az ,&ntudatlansag hiveivel” szembedl-
lithatd j6 megkizdsk ,jévatételi” vagy ,megvaltdsnarrativak” segitségével alkotiak
meg vagy mesélik Ujra az élettdriénetiket. Azoknak, akik képesek megbirkézni a
borionélettel, gyakran megvaliozik az ,énélményik” is: képesek lesznek egy a malt-
1l viszonylag fuggetlen identités felvételére (példaul az autétolvaj szakmat tanul, és
4gy gondolia, hogy a jévében a binézés helyett szakdacsként fog boldogulni). A
multtal vald szakitds azonban akkor vélik hasznosithatéva, ha parhuzamosan meg-
teremtédik a folytathatésagba, vagyis a jelen és a jové id6 kozstt folytonossagba
vefett hit is. A j6 megkizdék tehdt olyan cselekvésekkel jellemezheték a zart intéze-
tekben, amelyekrél ugy gondoligk, hogy nem csupdn a bennlét alatt értelmesek —
mint amilyen a jutalom reményében végrehaitott virdglocsolds a neveldi irodaban —,
hanem amelyeknek az életit egészét figyelembe véve is lehet jelentéségik.

A telies életteriénet perspektivajabol még az ids felgyorsitésat elésegits, bor-
ténben végzett munka is megkaphatia az ,értelmetlen robot” cimkét: , Akadnak em-
berek — vélekedik K. Zsolt —, akik kizérnak maguk kéril mindent, és droidszerden
teszik nap mint nap ugyanazt. Ha dolgozik az illets, reggel felveszi a munkdt, vég-
zi a csip-csup dolgait, de ekézben is a mdsnapi kivonuldson jér az agya. Nem ér-
dekli semmi, mert azt hiszi, igy hamarabb eltelik az id8. Szerintem ez az igazi hi-
berngcis. A lényeg abbdl adsdik, hogy elfelejtiuk, kik vagyunk, és csak tesszik,
amit mondanak nekink. Nem gondolkodni, és nem gondolni azokra, akiket kint
hagytunk, viszont elég veszélyes.”

A hibernalisag” elleni kizdelmet szamos fronton megvivhatigk az elitélrek.
Akadt olyan, panikszindromaval kezelt kliensem, aki az itéletét amiatt tartotta ki-
hagyhatatlannak az élettsriénete szempontigbol, mert a tapasztalat, hogy képes
volt 16lélni alkalmanként a poklot is, megerésitete az énmagdba vetett hitét, az
énhatékonysdg észlelését a rohamok fellépésekor. Az egyik drogprevencids cso-
porifoglalkozason, ahol a traumatikus emlékek t&rlésére iranyuld legujabb tudoms-
nyos kisérleteket vitattuk meg, a résztvevék nagyobb hanyada dllitotta, hogy soha-
sem élne a negativ memériatartalmak eltintetésének lehetdségével. Elfogadtak,
hogy az olyan keserl tapasztalatok, mint a bérténben tsltott évek, is gazdagitot-
t¢k a személyiségiket/6nismeretiket azdltal, hogy valamennyire megtanultak ki-
[6nbséget tenni ,j6" és ,rossz" kdzstt. F. Tamds szintén igyekszik ,nem kihajitott idé-
ként” tekinteni a bintetésére: , A civil életemben eltsliott életidémhez képest szinte
ugyanennyi a rém kiszabotf buntetés. 15 év tavlatdt igen nehéz beldtni. Ezen ids
alatt kétszer annyit kell tanulnom, kétszer annyira kell akarnom és kizdenem, mint
odakint tenné azt egy korombeli. De 6 ez igy, ad valami tartdst. El kell érnem olyan
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dolgokat, amik még ebben az életben is biszkévé tehetik azokat, akik szeretnek.
Es ebben a legnagyobb szévetségesem maga az id6.”

A tapasztalataim ozt mutafigk, hogy az életit egészébe értelmesen beilleszt-
hetd bartenidé koncepcidja a megkizdés sarokkéve. Ebbél a szempontbdl azon-
ban keveset szamit, hogy a j6vékép mennyiben kapcsolodik a késdbbi kriminalitas-
hoz. Akadnak elitéltek, akik a patindsabb alvilagi himév megalapozasa, illetve a
stabilabb binszéi kapcsolathalé kiépitése miatt nem érzik elpocsékolt idének a
benti éveket. Az ily médon gondolkoddk — altaldban a fiatalabbak — szinte barmi-
re képesek a renoméjuk tisztan tartdsa érdekében (verekedésekbe bonyolédnak,
ha megneszelik, hogy valaki ,vamzernek” minésitette Sket; a binvadi eljardst is koc-
kaztatva agresszivak, ha egy ,baratiuk” melletti kigllasrél vagy a ,t6zdllésaguk” bi-
zonyitésardl van szd). Szerencsére a ,szocidlpozitiv’ stratégiak bevetésére —
mondjuk az éreftségi vagy felséfoku bizonyftvény megszerzésére, kilonbszé szak-
mdk elsajétitésara vagy a sportkarrierre valé felkészilésre — is akadnak példak. Az
éreltségire készuls, angolul tanulé és rendszeresen konditerembe jaré A. Tibor az
itéletét egyfajta ,rekredcios folyamatként” értelmezte jja. Sok mds drogfiggshsz
hasonléan & is Ggy vélekedik, hogy taldn mar nem lenne életben, ha nem kapott
volna lefsltend® fegyhdzbuntetést. ,Felszabadité érzés volt réébredni, hogy mind-
annyian kévetiink el hibckat, és ezek alapvetd fontossaguak a fejlédésink és az
elérehaladdsunk szempontiabdl. A rekredcié szémomra a testilelki harménia, a
sportforientdlt életmdd, az egész életen &t tarts szellemi és fizikai aktivitds, a jé kéz-
érzet programjdt jelenti. Megujult energidval és optimizmussal st fel.”

A kint” és a ,bent” ideje

Losonczi Agnes szerint napjaink felgyorsult, rohané idejében épp arra nem jut ids,
amire ,nem a kilsé kényszer, hanem a belsé szukség vezetne“. Megfigyelhets,
hogy a barténlakokat ,civilbsl” sokszor épp emiatt irigyeljik: nem ritkak a zart in-
tézefeket ,wellnessfarmokkal” azonosité bsrténmitoszok és az olyan vélemények,
mint példaul ,Bezzeg a rabok szédmdra jut ids elmélkedésre, dSnmagukra figyelés-
rel” (A fegyintézetekben dolgozék persze tudjak, hogy épp az idéfelesleg az, ami
sokszor elviselhetetlenné teszi a bérténéveket. Az elébbiek értelmében természete-
sen kilonbséget tehetink a két, korabban emlitett csoport kézstt: mig a rosszul
megbirkdzok elsésorban irredlis dbrandozésra és/vagy ragédésra hasznaligk az
itélet idejét, addig a pozitiv coping stratégidkkal leithatd elitéliek sszegzésre, el
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mélkedésre és megvalosithatd jovébeli tervek épitésére szanjak az énmagukra for-
dithaté érdkat.) Johnson tanulmanya® szintén ravilagit a bértén vildga és a modem
életvitel idéhaztartésa kdzstt tatongd szakadékra. Amig a fegyintézet ideje afféle
vakaciokeént” interpretalodik a falakon kivil élék, kilonssen a jogalkoték szama-
ra, addig az informdciés technolégidkat tovébbra is elzarigk majd a fogvatartottak
elél, behozhatatlannd névelve a lemaradést a civil vildgban valé boldogulashoz
immar nélkilozhetetlen készségek és tudds terén.

A kinti" és a ,benti” id8szamitas kozatti kilénbségek nemritkén kemény konflik-
tusokat okoznak a rabok és hozzdatartozoik kézstt. A ,szinkronizécid” nehézsége-
it érhetjik teften olyankor, amikor a ,bentiek” ingeriltté vélnak a késlekeds csoma-
gok vagy levelek miatt. A ,Nem igaz, hogy nincs fél érgja imil” tipust szdmonkérés
példaul nem szamol azzal, hogy a bérténsn kivili vilagban az utébbi éviizedek-
ben gyskeresen megvaltoztak a kommunikacios stratégick. Az sms- vagy e-mail-
kildés teliesen hattérbe szoritotta a levélirast, illetve nyilvénvaléan nehéz hozzg-
szokni a borténrendszer iz perc engedélyezett telefonbeszélgetés — szigorian
kotott idsben” rendjghez akkor, amikor a mobilkommunikdcié segitségével barki
barmikor beszélgethet. Akad olyan csaléd, ahol a vonalas telefon feleslegessé vé-
l&sa miatt mar mindenki mobilt hasznal, mivel azonban a rédistelefonok hivasa érié-
si &sszegeket emészt fel, a szilék és a baraing alkalmanként érékat vérakozik a
kapcsolattartoként” felvezetett telefonfilke elét. Az igyintézéssel kapcsolatos k&-
vetelmények szintén problémak forrasai lehetnek: , Konfliktusok mindig vannak a kin-
tiekkel — irja G. Dénes —, féleg, ha valamit csak napok, hetek alatt oldanak meg.
Nem akarjék megérteni, hogy itt minden perc szamit (ennek féleg elézetesben van
jelentésége, az ugyvéd és egyebek intézésekor). A civileknek fel sem tonik odakint
egy-két hét: tilsdgosan pérég minden, és nincs idejik semmire. Ebben az ingersze-
gény vildgban viszont teliesen mds fogalma van akdr egyetlen napnak is.”

A kint" és ,bent" idejének dsszehangoldsara szadmos kivald példat emlithenék.
Akad olyan apa, aki minden délutan megnézi a mesét a tévében, és utana hivia
csak fel a kisfiat, hogy megbeszélhessék a l&tottakat (azaz az egyitt t6lt6 id6 hig-
nydt hidalja &t azzal, amikor kilénb&z6 terekben, de mégis — jelképesen — egyiitt
nézik a mdsort). Fériek gyakran ily médon kavéznak vagy ebédelnek ,egyitt” a fe-
leségikkel és a csaladdal. Egy masik paciensem, miutan megértette, hogy hatéves
fignak elviselheteflenil hosszu idé telik el két beszéls kazot, igy biztatta a gyere-
ket: , Amikor megkérdezte a kisfiam, mikor léthat legkézelebb, nem azt mondtam,
hogy hérom hét milva, hiszen az borzasztéan hosszd lenne neki. Azt feleltem, hogy

15 Robert Johnson: Brave New Prisons: The Growing Social Isolation of Modem Penal Institufions. In: Alison
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most beszélgetink, j6vé héten kildek egy levelet, abban benne lesz a papr, és uté-
na vald héten mér taldlkozunk is. Igy ezt a rengeteg idét lényegében felbontottam
harom pillanatra, és a gyerek megnyugodott.”

A civilek idejével vald versenyfutds klasszikus példdja a ,Mennyit hajlands vér-
ni egy feleség/baréinse” témaksre is. Ismertem olyan, tizéves fegyhdzbuntetést 11
16 elitéltet, aki dtévnyi kitartds utdn azt is megengedte a bardméjének, hogy egy
[T-nek (lelki tarsnak) keresztelt férfival hidalja at a varakozas idejét. A kérése annyi
voli, hogy &ssze is kalizhetnek akdr, de beleszeremie szigorian tilos! Az dltalam
megkérdezettek egysdntetlen kéthdrom évben hatdroztak meg a néi hiség elsir-
haté idétartamdt (egyesek szerint ennél hosszabb idére kényszeriteni a partnert
mdr nem etikus). Mindez természetesen figg a kordbban egyitt tsltstt évek szamé-
t6l és az elkstelezettség mértékétsl, a viszony szorossagatdl is (torvényes felesé-
gekisl, kilonssen, ha kozos gyerekek is szilletettek, hosszabb idét kivannak meg,
mint a barainékisl). Akadnak azonban olyanok is, akik szerint a parkapcesolat csak
felesleges aggodalmak forrésa a barténben (hiszen az ember agya folyamatosan
kint jér, gyonakszik, esélyeket latolgat, megnehezitve ezzel az amugy is lassan
csordogdlo idst). , Altalaban mdr kint érzem a vesziemet, tudom, hogy be fogok
délni — magyardzza M. Elemér. — Olyankor megmondom a velem épp kapcsolat-
ban lévé nének, hogy ennyi, kész! Nem indoklom meg, hanem olyan dolgot teszek,
ami nem fetszik neki. Amikor emiatt elévesz, annyi a feleletem, hogy ha nem 6 igy,
el lehet biciklizni. B&r tudom, hogy ez nem szép dolog, de kénnyebb igy véget vet
ni egy kapcsolatnak. Nem szeretem, ha azt hajtogatja az aktudlis pérom, hogy &
igy-Ugy kivdr, aztén uténa sehol semmi.”

A bartonévek alatt megvdliozik a kiemelt idészakok, az tinnepek jelentése és je-
lentésége is. Mivel a fogvatartottak nem vesznek részt a ,civil idét” tagold esemé-
nyekben, kidolgoznak egy csak bentre érvényes naptdrat. Ennek alapjan érdekes
megfigyelni, hogy az idé linearitésa, vagyis a szabadulas idépontia felé valé elé-
rehaladas mellett melyek azok a visszatéré események, amelyeket a hénapok, évek
kérforgésaban szamon tartanak. Kiemelten fontos dltaldban a bebukas napja és a
szabadulds elivends datumo, illetve az itélet ,felezépontia”, amely utén érezheté-
en felpsrég az idé (a ,mar kifelé megyek” ideje, dgy tinik, gyorsabban telik). Meg-
vdliozik a szilveszter jelentése: az ,0j év, Gj reményekkell” elvards mellett megnyug-
taté tobblefielentés, hogy ,Ismét elment egy év, lassacskan kint vagyok”. Az ¢j év
bsrtsnbeli értelmezése jelzi, hogy még azok a rabok is, akik nagyobb egységekkel
mérik az ftélet idejét, 1obb, kilonbszé ,évet” tartanak szédmon. A naptdri, a bebu-
kas és a szabadulds datumaival hatdrolt, a szeptemberi iskolakezdéssel indulé vagy
a sziletésnapok dltal tagolt évek a hosszabb itélet kezelhetd egységekre osztasat
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segftik el6 (azaz a naptéri év forduldpontiain kiviil szamos fogddzot taléinak még,
amikor meg szeretnék magukat gyézni arrél, hogy ,telik az ids”).

Egyik decemberben a Budapesti Fegyhdz és Bortonnel szemben 46, az abla-
kokbol jol lathats, tres ¢riasplakathelyet festékszoroval telefujtak tnnepi jokivan-
sagokkal (,Boldog karécsonyt!” ,Szeretink!”, dlit egy diszitett fenysfa képe és szi-
vekbe rajzolt monogramok mellett]. A legnehezebb innep kétségkiviil a kardcsony.
K. Zsolt szerint ,kinzéan lassi az a hdrom-négy nap. Altalaban komoly eréfeszité-
seket teszek, hatha sikertl nem tudomdst vennem réla, de ez eddig még egyetlen
alkalommal sem j6it ¢ssze. llyenkor mindenkit dtiér a csalédd és a szeretet hidnya.
December 24, 25, 26.: sokszor egy kulon itéletnek Iétszik.” A hdzastars biztatd-
sa hosszy itéletesek leveleiben (,Mdr csak egy karacsonyt kell kibimunk egymas
nélkull”), ugyancsak mutatia, hogy csalédos emberek szédmara az év sokszor kara-
csonytdl kardcsonyig tart. A sajét sziletés- &s névnap tébbnyire hdttérbe szorul (a
vagyonosabbak idénként meghivigk a zarkatarsakat kézos ,siteményezésre”, sét
még tortdt is készithetnek, de gyakoribb, hogy csak a régebb ota egy zarkdban
élék kaszontik meg egymast). A hozzatartozék sziletésnapja viszont a kordbbindl
nagyobb fonfossagra tehet szert: ,Kint sokszor elfelejtettik megkészonteni egymdst
— mondja O. Gusztav. — Anyu példdul két hete még mondta, hogy tudja, hogy lesz
sziletésnapom, de mostanra mér megfeledkezett réla. Nekem viszont fontos, hogy
gydrisam ezeket a cérnaképeket. A testvéreim szuletésnapja csak két hénap molva
lesz, de mdr elkésziltem az &sszes ajandékkal, sét a kardcsonyi képekkel is min-
denkinek.” Fajdalmas — egydttal leginkabb szamon tartott — a gyerekek sziletés-
napja (dltalaban negativ jelentéstebblettel: ,Mdar 6téves, és még nem is nevel-
teml”). A kézds" Unneplés megleremtésére egyszer(, mégis felbecsilhetetlen
jelentéségl a Heves Megyei Bintetésvégrehaitési Intézet legutdbbi kezdeménye-
zése, ahol a fogva tartott sziilék/nagyszilék &lial felolvasott meséket cédére rog-
zitik, igy a fizikai tévolsagot dthidalva kardcsonykor szimbolikusan egyutt lehetnek
a gyermekeikkel/unokaikkal.

A membria torzitdsai

Annak ellenére, hogy az itélet ideje sokszor elképeszt lassisaggal telik, sét nemegy-
szer megdlini latszik, a szabadulds utan gyakori tapasztalat, amit egyik visszaesd pa-
ciensem fogalmazott meg egy korabbi fiéletérél: ,Mintha egy pillanat alatt eltelt vol-
na az egész, pedig amikor benne voltam, majd megdriltem, olyan lassinak tint.” A
reminiszcencic-effekius elmélete szerint életinknek azokra a szakaszaira emlékszink
vissza viszonylag élesen, amelyekbdl szamos idsjelz8, azaz jelentés emlék all a ren-
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delkezésinkre®. A barton uniformizalt vilagaban — az azonos ritmusban zajlé napok,
egyforma ruhak, terek, ételek stb. kézstt — viszonylag kevés mérfeldké jelent kapasz-
koddt a meméria szamara. Ezek 1¢bbnyire valamilyen szempontbdl kiemelkeds téré-
nések: itélethozatal, végszallitésok, nagyobb balhék vagy elszenvedett traumak
[, Minden korszakomnak van legalébb egy meghatdrozé eseménye, fogda, vereke-
dés, arulds, szoros bardtség — iria K. Zsolt. — Ezekhez viszonyitom az eltelt idst”).
Akad fogvatartott, aki a kordbbi zarkakat visszaidézve rendezi idérendbe az esemé-
nyeket (,Mindegyiknek sajdt térténete van”), a 22 éves F. Tamds pedig igy emlékszik
vissza: , Fiatalkoriként az érzéseim mentén rendszereztem az eseményeket. Mikor vol-
tam depresszids, mikor 6rillem nagyon. Most mér én is eseményekkel osztom fel az
id&t, konkrét személyekhez viszont nehezebben kétém.” A televizio-nézési szokdsok
szemigyre vétele ugyancsak érdekes kovetkeztetésekre vezet. Egyes fogvatartottak a
szerint talélnak fogodzekat akdr t6bb itélet egyformasagdban is, hogy végiggondol
iak, milyen sorozatokat vetitettek akkoriban: ,Mdr nem azt mondom, hogy Tekslen
vagy Baracskén ez meg az volt — magyardzza S. Andrés — hanem hogy akkor ment
a Homok titkai vagy a Betty, a cstnya lény. Tisztdra sorozatfiggd lettem. A Bardtok
kozt elkapcsoldsdnak csunya kévetkezményei lennének a zérkdban.”

A — civil életét tekintve egyébként kivald emlékezétehetséggel bird — G. Dénes-
18l szarmazo idézet nagyszerden példazza, hogy egy akdr tébbéves itéletbd! is
mennyire kevés emlék valik hozzaférhetévé a késsbbiekben: ,Ha visszatekint az
ember a bent t5ltott évekre, csak a kilénes eseményekkel kapcsolatosan tudja az
idét rendszerezni. Példéul 78-ban szabadultam, és ha visszagondolok az elejére,
76ra, csak ennyi jon: letartéztatds, Zalaegerszeg: a szérmyd, kételezs torngk;
Sdéndorhdza: éhezés, hideg, megettik a smasszer macskdjét; a Richter Richdrd-iigy,
aztdn szabadulds.” (Megjegyezném, hogy a Richter-igyre rdaddésul pontaflanul
emlékszik: a szegedi fragikus események 1984-ben torténtek.) A ,pillanatok alatt
6ppent el” élményéhez hozzajarulhat az is, hogy a volt fogvatartottak a szabadu-
lasuk utan megprobdliak szandékosan elfelejteni a bent 16kt idst. Alralaban nem
beszélnek réla — csak ,volt sittesekkel”, és velik is inkabb a viddmabb sztorikat idé-
zik fel. Ahogy G. Dénes fogalmaz: ,Okos ember oz itt bent &ttt idét megprobdl
ja levedleni, mint kigyd a bérét.” Ez lehet a magyardzata annak, hogy sokszor a
leginkabb empatikus, ,j¢ zarkatarsak” is megfeledkeznek az igéretukél, miszerint
legalabb egy képeslapot kildenek majd a ,szabad életbsl” a bent maradoknak.

A — memdridt tekintve — néhany fontosabb idépillanatra zsugorodd bartenévek-
nek megfontoldsra érdemes kévetkezményei lehet(né)nek a bintetépolitika szem-
pontjabdl. Ha az eseményekben szegény itélet idejét visszatekintve ugy észlelik a

16 Douwe Draaisma: i. m
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binelkdvetdk — kilsnssen az értelmes tevékenységet elutasitd, dm a visszaesés
szempontjabdl igencsak veszélyeztetett ,rossz megkizdék” —, mint amit ,kénnye-
dén ki lehetett bimi, hiszen hamar eltelt”, vajon van-e értelme annak, ha a kiszabott
itéletek idétartamat néveljuk? Létezik-e elrettents hatds akkor, amikor az emlékezet
forzité hatasai j¢tékonyan elfedik mindozt a szenvedést, amelyet a bentrél nézve
csigalassisaggal araszolé idé okozotte
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VIG DAVID

Veszélyes binelkévetk a bintetés-végrehajtdsban

Mely binelkévetsk a veszélyesek? Milyen tendencidk jellemzik a veszélyes binel-
kevetskkel kapesolatos krimindlpolitikate Milyen problémdt jelentenek a buntets
igazsagszolgdltatasnak a veszélyes visszaesske llyen és ehhez hasonlé kérdések-
re keresték a valaszt a Pécsi Tudomdnyegyetem és a freiburgi Max-Planck Intézet
alial szervezet harmadik kriminolégiai nyéri egyetem résztvevéi.' Ez a beszamold
lehetéséget ad a harminc fiatal német, magyar, horvat, cseh és griz bintetéjogdsz,
valamint kriminoldgus egyhetes tandcskozasan kialakult alléspontok ismertetésére
és fovabbgondoldsdra is.

Kik a veszélyesek?

A veszélyes, vagy mds megkozelitésben Ugynevezett ,megrégzétt”, illetve ,hajla-
mos” binelksvetdket nem a kézelmultban fedezte fel a kriminolégia. Franz von Liszt
Marburgi Programia is kilén foglalkozott mér az dltala javithatatlanoknak nevezet-
tekkel. Liszt azokat az elksvetéket tartotta ilyeneknek, akiket a bintetés nem rettent
el a tovabbi elksvetéstél, valamint akikre a bintetés nincs jotékony, javitd hatdssal.?
A hazai jogalkotds — illeszkedve a nemzetkszi fejleményekhez és a korabeli tudo-
mdnyossdgban uralkodd nézetekhez — az 1928. évi X. t6rvénnyel vezette be a szi-
gorftott dologhdzat, és igy tefte meg az elsé célzott lépést a bintetdjog-alkotds
szinfién a megrégzott bintettesek hatdrozatlan ideig tarté drtalmatlanitasaért.
Altalanos indokoldsa szerint a 1rvény 16 célia az igazsagszolgaltatas felgyor-
sitésa volt, ezzel kapesolatban valdban szamos rendelkezést tartalmazott. E mogé
a nemes cél mdgé ,bujtatva” jelenik meg a megrogzstt bintettesek artalmatlanité-
sanak igénye. A torvényalkotdsra a bintetéigyek ,8sszegytlemlése” miatt volt
szitkség. Konkrétan: az okok kézétt az is szerepel, hogy amelleft, hogy a hivatds-
szerl vagy keresetszerd bintettesek az igazsagigyi hatésagokra is ,fiéméntelen
sok munkat rénak”, mellesleg ,mérhetetlen bait, kart és szenvedést okoznak a tisz-
tességes, munkds és tdrvénytiszteld tarsadalomnak”. Az indokoldsban az igazsag-
igy-miniszter kifejtette, hogy a ,megrégzétt bintettesekkel szemben a bintetd igaz-

1 Dritter Kriminologischer Sommerkurs. Pécs, 2010. jonius 6—11.
2 Franz von, Liszt (1882/83): Der Zweckgedanke im Strafrecht. Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin, 2002
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sdgszolgdliatésnak az elsé és féhivatdsa nem az, hogy az adott eset targyi solyd-
val s az elksvetd alanyi binésségével ardnyban dllé hatdrozott tartamd buntetést
szabjon ki, hanem az, hogy az ily bintettessel szemben a birésdg oly buntetést al-
kalmazhasson, amely drtalmatlannd tételukre, s igy velik szemben a térsadalom
megvédésére alkalmas”® A képviseléhaz igazsagigyi bizottsaga 1927 novembe-
rére elkészitefte a torvényjavaslatrol szold jelentését, e szerint ,legfébb ideje, hogy
az ellen a 800-1000 szokdsos, izletszerd binés ellen, kik a tdrsadalom dllands
veszélyét jelentik, hathatds biztonsdgi intézkedésekkel védekezzink. [...] Ha egyszer
ezt a 800-1000 uzletszerd binsst kiemeljik a binézék vildgabdl, egyszerre meg-
vdltozik o képe a zsebtolvajldsoknak, betéréses lopdsoknak, izletszerd orgazda-
sagoknak és szélhdmos csaldsoknak. Ezek ellen nincs mds védekezés, mint az dr-
talmatlanng tétel, de meghagyva nekik o feltételes szabadsagra bocsdtés
intézményében a szabadulds reményét.

Ezzel a lépéssel Magyarorszédg a nemzetkdzi frendekhez illeszkedett. Az
192565 londoni bartsnigyi konferencia hatérozataban szerepelt, hogy o megrég-
z6tt bintettesekkel szemben szikséges a hatérozatlan idétartamt szabadsagvesz-
tés, amit oly médon kell szabdlyozni, hogy az elitélt szabadon bocsatésanak nem
lehet elsbb helye, mint amikor a tarsadalmi élefre alkalmassa valik.” A térvény elfo-
gaddsakor mdr ismertek voltak az angol, a francia, az amerikai, a norvég, a svéd,
a német, az oszirék, a svéjci és az olasz példdk is, amelyek mind-mind a megrog-
zotteket céloztek meg.

A német példa

A német Sicherungsverwahrung — amelyrél Michael Kilchling tarott eléadast® — szin-
tén a korszak, de részben més ideoldgia terméke. Az 1933-ban, a veszélyes, meg-
6gzott binézskél, valamint a javitd és védelmi intézkedésekrél szolo t6rvénnyel
bevezetett biztonsdgi Srizet a kezdetekis| vég nélkili vitak targya a német jogiroda-
lomban. Kilchling eléadasaban foglalkozott a jogintézmény németorszdgi tériéneté-
vel, a legutébbi fejleményekkel, a biztonsagi &rizet kiszabasanak kritériumaival, illetve
az érizetre itéliek végrehaitési kdrilményeivel is.

Elsaddsaban feltette a kérdést: egy dllam mit tehet a veszélyes elksvetékkel2
Az eléads felosztdsa szerint egyrészt lehetdség van a bintetési tételek felemels-

3 Az 1927. évi janudr ho 25-ére dsszehivott Orszaggyolés Nyomtatvanyai. Képviseléhdz — Iromanyok, V. ks-
tet. Pesti Kényvnyomda Rt., Budapest, 1927, 367. és kdv. o.

4 Uo. 69. o.

5 Uo. 367. és kév. o.

6 Michael Kilchling: Die Sicherungsverwahrung — ein deutscher Sonderweg?
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sére, mdsrészt az intézkedések modositasdra. A bintetési tételek megnsvelése tor-
ténhet dltalénossagban, vagy pedig meghatérozott elkévetdi csoportokra koncent-
rélva (szekforidlis vagy kategéridkra vonatkozé inkapacitécié). Ha a szabadsdg-
elvons intézkedések alkalmazasat valasztja a jogalkots, akkor Kilchling szerint
ennek pozitiv kévetkezménye, hogy a bintetések dltalanossagban nem emelked-
nek (nem érvényesil egy Ugynevezett pullup hatds), hanem csak meghatdrozoft és
konkrét elkévetsk vonatkozasdban alkalmaznak intézkedést. Az eléadd ennek leg-
alébb két negativ kévetkezményét is latia, ezzel késsbb részletesebben foglalko-
zom. Egyrészt valakit egy szakériéi véleményben tévesen értékelhetnek veszélyesnek,
mdsrészt pedig ,dldozati szerepbe” kerilhet az, akit el nem kévetett cselekmény
,miatt” utalnak Srizetre. Mindenesetre ezt a veszélyességre adott reakciot Német-
orszagon kivil 16bb orszag vélasztotta, példaul Ausziria, Svdic, Olaszorszag,
Szlovékia, Dénia és legljabban Csehorszag is. Az eurdpai orszagok gyakorlata
a kérdésben azonban nem egységes, mindhdrom modellre taldlunk példat. Az or-
szégok donts tebbsége azonban valamilyen médon reagdl a veszélyes vissza-
esésre.

Németorszagban tehdt dualista szankcidrendszer mokadik: a buntetések mellett
intézkedéseket is ismer a btk. Kezdetben a szabadsagelvond intézkedést a szabad-
sagvesztés alternativajaként alkalmaztak, majd sor kerilt arra is, hogy a kitslstt sza-
badsagvesztést kovetden kozvetlenil — tjabb elkévetés nélkil, lényegében nem az
elkavetett cselekmény targyi stlydra, vagy a binésség fokdra alapozva, hanem az
elksvets személyében rejlé veszélyesség miatt — tovdbbi szabadsagelvondst alkal-
mazzanak. Ennek tizéves maximumat 1998-ban feloldottak. Az 1945-ben national-
sozialistisches Unrechtnek minésitett &rizet Gjra reneszanszat éli és ma mar az érize-
tesek akar éleffogytig is &rizetben maradhatnak, és az intézkedés kiszabdsara sor
kerlhet kazvetlenil a megeléz8 szabadsagvesztésbél szabadulas elétt is.®

Punitiv populizmus

Mint ahogy Kilchling erre t6bbszér is felhivia a figyelmet, a jogintézmény fejleszté-
se a legUjobb idékben kidolgozott buntetépolitikai koncepcié nélkil, ad hoc jelleg-
gel, egy-egy jogalkotasi ,hiba" befoltozasara 15riént. Allaspontom szerint hasonlé-
an tortént, amikor 2008-ban déntés szuletett, hogy fiatalkoriak esefében is
lehetéség van arra, hogy a majdnem kitdliott szabadsagvesztés lejarta eléit itélie-
nek valakit hatarozatlan idétartamu érizetre a személyében rejlé nagyfoku veszé-

7 Vig David: Hatdrozatlan idétartamy szabadsagvesziés, tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés, bizton-
sagi Srizet Eurdpdaban. In: Virag Gysrgy [szerk.): Kriminolégiai Tanulmanyok 46., OKRI, Budapest, 2009
8 SiIGB 66.88
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lyesség miatt. A legnagyobb példanyszami német lap, a Bild-Zeitung rendszere-
sen jelenik meg olyan cimlappal, amely példaul arra hivia fel a figyelmet, hogy
,Németorszdg legveszélyesebb szexudlis erészaktevdje szabadulhat és az igaz-
ségszolgdltatds tehetetlen”. Az Gjsag a cimoldaldn kévette végig azt is, amikor
egy kislany megerészakoldsa utan 1998-ban Schréder kancellar dgy nyilatkozott
az elkévetérsl, hogy ,nincs més megoldds, mint elzdmi, méghozzd erokre”. Egy
masik kislany, Jolia meggyilkolasat is heves kancelléri kijelentések kavették, majd
egy évre 14 az drizetre vonatkozé szabdlyok médositasa. Németorszag is beke-
rilt abba a mordlis panik dltal generdlt spirdlba, amelyben a krimindlpolitikai dén-
tések meghozatalédban a punitiv populizmus jétszik dénté szerepet, és a térvény-
médosftasok a ,Ki véd meg minket az erészaktevskisle” kérdésre adott, és minél
magasabb bintetést kilatésba helyezé licitek szerint délnek el.'” Azt, hogy milyen
messzire kerilt ez a diskurzus a kriminolégia és a bintet6jog-tudomany eredményei-
t6l, mutatja a Bundestag 2008-ban tarfott szakértéi meghallgatasa. A meghivottak
egyértelmien a jogintézmény kiterjesztése ellen foglaltak ¢llast. J6rg Kinzig pedig
kiemelte, hogy nem mutathaté ki a tarsadalom biztonsdgi szinfiének névekedése
az Uj t6rvény elfogaddésa révén."

Ma a Sicherungsverwahrungnak, azaz a biztonsagi érizetnek, hét médozata van
hatdlyban. A hagyomdnyos megolddsban bizonyos obijektiv kévetelmények (silyos
bincselekmény elksvetése, visszaesés), valamint szubjektiv kérilmények (megrogzstt-
ség, személyiség, veszélyesség) megléte esetén rendelhefi el a birésdg elitéléskor a
bintetés kitliése utdni szabadsagelvond intézkedést. Ez a konstrukcié jutott el az el
itéléskori elrendelés mellézése mellett a késébbi elrendelés lehetéségének fenntartd-
san'? keresztil oda, hogy szabadulé elitélt esetén a szabadsagra bocsatast megels-
zé&en is elrendelheti a biré az drizetet, amelyet ugyan meghatdrozott idénként felil
kell vizsgalni, de generdlis maximuma nincsen. Extrém eset a nem bintethetd személy
Srizetének elrendelése akkor, hogyha kényszergydgykezelését megszintetik, mert an-
nak oka a tovébbiakban nem dll fenn, viszont veszélyessége miatt tovabbi &rizete
szikséges. Ebben az esetben elkévetett bincselekmény nélkil (hiszen bintethetéseé-
ge kizart volt) rendelik el a szabadsagelvondssal jaré intézkedést.”

9 htip://www.bild.de /BILD /news/vermischtes/2008,/12/12 /deutschlands-gefaehrlichster-sex-verbrecher/
freiweil-die-justiz-wieder-pennte.html

10 A mechanizmusrél lésd: Borbiré Andrea: ,Three Strikes and You're Out” Magyarorszégon — kriminalpolitikai
racionalités vagy szimbolikus jogalkotas? Acta Facultatis PoliticoJuridicae Universitatis Budapestiensis, 45.,
165-179. o. hitp://www kriminologiaitdk.hu /download/341gon_1.pdf

11 http://www.bundestag.de/dokumente /textarchiv/2008 /20558 404_kw?22_jugendstrafrecht/

12 Ez oz SIGB 66a §-ban meghatdrozott eset, amely lehetdséget teremt arra, hogy ha a birésag az elitéléskor
nem rendelte el az Srizetet, erre a késsbbiekben lehetésége maradjon (fenntartds)

13 SIGB 66b § (3] bek.
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Azt az érvelést, hogy pusztan amiatt, hogy az érizet végrehajtasi kdrilményei
némileg kilénboznek a szabadsagvesztéstsl, az ne buntetésnek minésilne és ne
vonatkozna ré az Emberi jogok eurdpai egyezményének 7. cikke, nemcsak az els-
add és a konferencia résztvevéinek 16bbsége tartotta sajatosnak, hanem az Embe-
ri Jogok Eurépai Birésaga is. Az M. v. Germany-itéletben a strasbourgi birésag el
marasztalia és kartéritésre kdtelezte Németorszagot, amikor kimondta, hogy a
visszahato hatdly tilalmaba ttkézik, ha egy olyan érizefest, akit a tizéves generdlis
maximum meglétekor itéliek &rizetre (tehat 1998 elétt), a szabdly megvalioztatésa
utén hatdrozatlan ideig tartanak fogva. Kilsn érdekesség, hogy ugyanebben az
igyben a Német Szévetségi Alkotmanybirdsag nem tartotta a német alkotménnyal
dsszeegyeztethetetlennek az &rizet utélagos meghosszabbitésat.”

Bér a biztonsagi Srizettel kapcsolatban felmeriils alapjogi aggdlyok, dllaspon-
tom szerint, jelentések, Kilchling eléadasabdl kiderilt, hogy az intézkedés névekve
szamu, de nem sok dllampolgért érint. 2009-ben, egyre névekvé trend részeként,
tszazan toltotiék érizetiket. Az 1969-es bintetéjogi reformokig ennek t6bbszérs-
se volt az &rizetesek szama, majd a reform hatdséra jelentésen csokkent. Minimu-
mdt 1997-ben érte el (196 16, de az ,6rokre elz&mi’koncepcié a Sicherungsver-
wahrung alkalmazdésara is hatéssal volt.

Az elmult tiz évben az elrendelések szama megduplazédott, az érizetesek sza-
ma pedig 150 szazalékkal nétt, ebbél Kilchling arra kévetkeztetett, hogy az Srizet-
ben tsli6tt ids is meghosszabbodott.

Az egyes tartomdnyok azonban eltéréen alkalmazzak az rizetet. Mig 2003-
ban nyolc tarfomdnyban szabtdk ki ezt az intézkedést, és ezek kazott donté volt a
hagyomdnyosan konzervativabb déli ¢llamok (Bajororszag és Baden-Wiirttem-
berg), valamint a legnagyobb tartomany Eszak-Rajna—Vesztfalia részesedése, ad-
dig 2008-ban mar két kivétellel oz &sszes tartomany alkalmazta. A korabbi NDK
tarfomanyai 2007 6ta hasznaliak névekvé mértékben, ennek oka a kilénbsz8 jog-
rendszerek lassy konvergencigja. Az NDK ugyanis 1952-ben fasiszténak” minésf-
teffe a jogintézményt, és oz dllam vezetdi az Gjraegyesitési targyalasokon is ro-
gaszkodtok hozzd, hogy bdr a korabbi NDK teriletén is az NSZK bintets
jogszabdlyai valtak hatdlyossd, az drizetet itt ne lehessen alkalmazni. 1995-ben az
egyesilt Németorszdg vezetsi Ujragondoltak a kérdést, és mivel a kordbbi NDK
vezeldi kdzil nem volt kivel targyalni, a t6rvényhozds egyoldaluan kiterjesztette az
6rizet alkalmazhatésagdt, aminek a biréi gyakorlat a legujabb idskig ellendllt. A
folyamatok azonban az idébeli eltérés ellenére a nyugatiakhoz hasonlok, emiatt
Kilchling ,névekedési potencialt” lat a keleti tartomanyokban.

14 19359/04.
15 2 BWR 2029/01
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Specidlis csoportok a végrehaijtdsban:
Srizetesek, nék és a szocidlterdpids intézetben elhelyezettek

Az &rizet végrehaijtésa az intézkedés jellegére tekintettel, sajatos kérilmények ko-
zott torténik. A férfiak esetében az elkilonitési alapelveket érvényesttik, és az érize-
tesek elhelyezése t6bb ponton enyhébb az elitéliekéhez képest. Nincs munkavég-
zési kotelezettségik, de lehetdséget kapnak munkdliatasban vald részvételre,
ekkor magasabb munkadij illefi meg dket. Sajat ruhdjukat és alsonemdiiket viselhe-
ik, valamint joguk van sajat butoruk intézetbe vitelére, ha van lehetéség az elhelye-
zésére. A tobbi elitélthez képest gyakrabban (havonta kétszer) van lehetéségik
személyes kapcsolattartdsra, és nopi két éra a szabad levegén tartézkodas ideje.

Sajdtos végrehajtasi korilményekré| tartott eléaddést Rita Haverkamp'® is, aki néi
fogvatartottak kérében végzett kutatdst, amelybdl kiderilt, hogy nem minden eset-
ben tudj¢k betartani a nékre vonatkozé elkilénitési kévetelményeket (elsé binté-
nyesek, visszaesdk és hosszd idétartamos, illetve révid idétartamos esetekben),
mert kevés n&i intézet van. Ezzel kapcsolatos a mésik probléma, hogy a lakshely-
hez kozeli elhelyezés elvének érvényesitése sem megoldott. Ha férfiintézetben néi
kérlet van, akkor a kutatdasi eredmények szerint ez maga utdn vonja a biztonsagi
szint fokozoddsat egy hasonld helyzetd, csak néi fogvatartottak szamara moksdte-
fett intézethez képest. A feligyelet ugyanis ebben az esetben alkalmazni kezdi
azokat a mechanizmusokat a néi karleten is, amelyek a kérletrend fenntartdsdhoz
a férfiksrleteken, -intézetekben megszokottak, holott ezekre mds néi intézetekben
nincs szikség.

Az eléadds utani vitan felvetddott a férfi és néi fogvatartottak elkiilonitésének
idészerUsége is. Az alapelv feladdsa mellett szélhat a normalizécié kévetelmé-
nye", a deprivéciok csskkentésének igénye, valamint a dinamikus biztonsag ked-
vezébb kialakitésa. A nék jelenlétével enyhiilhet a tulszigoritott biztonsagi rezsim,
a fogvatartottak napi élete kevésbé zajlana ,laboratériumi kérilmények” kazott, és
csokkenhetne a maszkulinitésbsl adédsd erdszak is. Nyilvanvaléd azonban, hogy
szdmos érvet lehet felsorakoztatni az elkilonités fenntartésa mellett is. llyen az
egyes sérilékeny csoportok védelmének és kiilon kezelésének elve, az eltérs keze-
lési szikségletek, a megfelelébb biztonsagi szint alkalmazésa, valamint a gyakor-
lati megvaldsités akaddlyai egy olyan fogvatartotti populaciéban, ahol a kb. hat-
vanezer fogvatartott kézil haromezer né, és igy nem oldhaté meg az egyenld
szamban t6rténé jelenlét az intézeti programokon, foglalkozésokon.

16 Rita Haverkamp: Frauensirafvollzug in Deutschland.
17 Az Eurépa Tanécs Miniszteri Bizotisaga Rec(2006) 2. sz. ajénléséanak 5. szakasza
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Az el6add sajat kutatdsaban megdllapitotta, hogy a néi fogvatartottaknak jel-
lemzé&en jobb a viszonyuk a személyzettel, kérikben kevésbé alakulnak ki szubkul-
torak, és a fogvatarfotiak kozstti bantalmazds is rejtetiebb marad, viszont a kabits-
szerfogyasztds elterjedisége a férfiakhoz képest nagyobb gond.

Més szemponibdl, de szintén érdekes a szocidlterdpias intézetekben [SoThA)
elhelyezett nemi erkslcs elleni bincselekményeket elkévetsk bintetésének végrehaj-
tasa. Nemi erksles elleni bincselekmény elkévetdje ebbél a szempontbsl az, akit
a némef btk. 174., 176-180., valamint 182-184. szakaszaiban meghatérozoft,
ogynevezett ,szexudlis nmeghatdrozds elleni bincselekmények” egyikének elks-
vetése miatt itéliék el. Az elmult idsszak német krimindlpolitikéjgban jelentés hata-
sa volt Schréder kancellér idézett kijelentésének. Ez kitapinthaté tobb btk
modositasndl is. Ezek kévetkeztében a szocidlterapids intézetbe utaltak szamaban
is valtozds tortént, és 2009-re az dsszes fogva tartdsi férshely 2,9 szazaléka volt
ilyen specidlis intézetben vagy intézetrészben.

Gunda Wassner el6addsdban'’® ismertette, az dltalanos fogva tartdsi karilmeé-
nyek kszil hogyan keriilnek a fogvatartottak a SoThA-ba. Ha a szabadsagvesztés
két évnél hosszabb, és a fogvatartotinak sziksége van kezelésre, illetve ez a keze-
lés az dltalanos kerilmények kézstt nem megoldhato, 18 és 36 honap kazétt idé-
tartamra helyezik el az intézetben. Onkéntesen mas fogvatartottaknak is van lehets-
ségik az intézetekbe kerilni. A szocidlterdpids intézetekben fogva tartottak fele
szexudlis dnmeghatdrozés elleni bincselekményt kovetett el 2009-ben, az ilyen cse-
lekményért beutaltak fele megrontdst, negyven szdzalékuk erszakos kozosulést.

Fontos kérdés, hogy mit céloz a SoThA dltal megtestesitett beavatkozas. Ennek
jogi clapjo a német bintetésvégrehaitési térvényben meghatérozott végrehaitdsi
cél, a reszocializacio. Alléspontom szerint azonban kérdéses, hogy milyen kilata-
sai vannak egy nem 6nkéntességen alapuld, hanem kételezé kezelésnek. Kulsn
probléma, hogy a szocidlterdpids intézetekben valésul meg a kdabitészer- vagy al-
koholfiggé személyek, illetve mds fogvatartotti csoportok kezelése is, ami mas gya-
korlati problémdakat is felvet. A hatékonysagi nehézségek mellett jelentkezik egy na-
gyon fontos alapjogi probléma is, illetve a kezelés dnmagdban felveti, hogy a
freatment ideolégia ,csédje” utén van-e létjogosulisdga a katelezd személyiségfor-
mdldsnak. Eszlelve ezeket a nehézségeket, tobb német tartomany felvetette a be-
utaldsi kételezetiség lehetéségkénti megfogalmazasat.

Gunda Wassner Szdszorszagban vizsgalta az egyes kezeléseket, valamint
ezek hatékonysagdt. It az elmult években programokat végeztek a szocidlis kom-
pefencidk fejlesztésére, konflikiuskezelésre és dnbizalomfejlesztésre, valamint a vi-

18 Gunda Wassner: Die Behandlung von Sexualsiraftaetern in der Sozialtherapie und im Regelvollzug.
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selkedészavarok kezelésére. Ezek mellett a beutaltak szamara kstelezé a munka-
végzés, és lehetéségik van szabadidés programokon vald részvételre. A konkrét
pszichoterdpids foglalkozésok kdzét az empdtias képességek fejlesztése, az 6n-
kritika és kommunikacio fejlesztése, stresszlevezetés és a sajat érzések kezelése,
valamint csoportterdpia, illetve a bincselekmény elemzése, az elkévetés okainak
feltarasa és motivald beszélgetések szerepelnek. Az dldozat helyzetét a fogvatar-
fottak szerepjatékokon keresztil ismerhefik meg.

A szocidlterdpids intézetekben dolgozé kezels személyzet kedvezsbb helyzet-
ben van az dltalénos fogva tartasi karilmények mellett dolgozdkhoz képest, mert
ellentétben a 150-200 fogvatarttott—pszicholégus ardnnyal, a SoThAban a lé-
szdmok lehetévé teszik, hogy egy pszicholégus &ttiz emberrel foglalkozzon. Az
eléadd szerint tehdt az dltalénos fogva tartds sorén gyakorlatilag nem valésul meg
eredményes kezelés.

Kérdés azonban, hogy mi teszi a kezelést eredményessé, és ez hogyan mérhe-
t6 empirikusan. A visszaesésre vonatkozé adatok szerint az elhelyezés soran tizti-
zenkét szdzalékkal csokken a visszaesés valdszindsége, amelyet azzal egyitt,
hogy a vitdban elhangzottak szerint kevesebb kéliséggel értek el, mint amekkora
kart az el nem kéveteft bincselekmények okoztak volna a tarsadalomnak, dllas-
pontom szerint nehezen mérheté és igazolhaté adat. Ennek oka a kezelés és a sze-
mélyiség alakulésanak egyénisége, valamint a kontrollcsoport hignya is.

Kik a visszaeséke

A visszaesés két masik kutatdssal kapcsolatban is széba kerilt a konferencian.
Volker Grundies a freiburgi kohorszvizsgdlatot mutatta be'”, és arra a kérdésre ke-
reste a vdlaszt, hogy milyen tényez8k hatdrozzak meg a visszaesést. Carina Tetal
pedig egy akiudlis visszaesési vizsgdlat eredményeit ismertette™.

A kohorszvizsgdlat eredménye szerint elsésorban a belépési kor (age of onset],
a kor maga (egyrészt mint életkor, mésrészt pedig mint a krimindlis karrier hossza),
a korgbbi elitélések szama, az elkdvetett korabbi cselekmény, valamint az alkalma-
zoft bintefések sz&ma és fajtdja bir a visszaesés szempontiabdl kilonss jelentéség-
gel. Kérdés azonban, hogy miként valhatnak egyértelmivé a kapott eredmények.
Abban az esetben példaul, ha egy hosszo tartamu szabadsagvesztést vizsgalunk,
nem feltétlentl kovetkeztethetink arra, hogy ez a magas krimindlis hajlandésag fok-

19 Volker Grundies: Determinanten des Riickfalls: ergebnisse aus der Freiburger Kohortenstudie.
20 Carina Tetal: Beeinflusst die Sankfion die legalbewaehrung?
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mérdie, hiszen elképzelhets, hogy éppen a beboriénzéskor jelentkezé deprivaciok
vagy bérténdrtalmak vezettek a késébbi binelksvetéshez.

Az aktuglis visszaesési vizsgdlat a 2004-ben szabadultak adataira vonatke-
zott, és azt mérte, hdnyan valtak visszaesévé az ez utdn kévetkezd harom évben.
A vizsgalatbol megdllapithatd, hogy az egyes életkori csoportok visszaesésében
nem szerint jelentés eltérések lathatok o baden-wirttembergi adatok alapjan. Mig
a férfiaknal a maximum elérése utan linedris csokkenés tapasztalhats, a néknél
harmincéves korig emelkedés, ezutan csokkenés lathato. Tetal adatai alapjan az
dsszes buntetett férfi 38 szazaléka, a nék egynegyede vdlt visszaesévé 20074g.
A letslistt szabadsagvesztésbél szabadulék esetében korcsoportonként valtozs a
visszaesdk ardnya. A fiatalkory, illetve fiatal felnétiek esetében ,drémai” volt a visz-
szaesés mértéke, a 14-17 évesek korcsoportigban nyolcvan, a 18-20 éveseknél
hetven szazalék. A szabadsdgvesztésbél szabadulo frfiak visszaesési rataja 57
szdzalék, a néknél ez az arany 46 szdzalék. A Bintetésvégrehaijtés Orszagos Pa-
rancsnoksaganak (BVOP) adatai szerint o hazai szabadulé fogvatartottak vissza-
esése is hasonld, 2007-ben 54 szazalék volt. A BVOP Felelésen, felkészilten elne-
vezés( programia® ebben a tekintetben ambiciozus csskkenést kivan eléri azzal,
hogy a kévetkezd években a visszaesés 45 szazalékra csdkkenjen.”

Carina Tetal jelentés eltérésekré| szamolt be az egyes bincselekményeket elks-
veték visszaesését dsszehasonlitva. A legstlyosabb két vizsgdlt cselekménynél, oz
emberslésnél és a nemi erkdlcs elleni cselekmények esetében a visszaesés lénye-
gesen alacsonyabb volt més bincselekményekhez képest. A rablds és a stlyosab-
ban minssilé lopasok, betéréses lopasok esetében pedig lényegesen magasabb
visszaesés volt tapasztalhatd, a lopds esetében az életkorral nem csékkent a visz-
szaesés a 39. év betdltéséig.

Az iménti kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy megkérdsjelezheté az em-
berslés és a nemi erkéles elleni bincselekmeények elkévetéinek valogatas nélkili
hossz0 idétarfamy szabadsdagvesztéssel, biztonsagi érizettel, illetve kstelez&en al-
kalmazands életfogytig tarté szabadsagvesziéssel stjtasanak kriminalpolitikai in-
dokoltsdga, hiszen az adatok éppen az e bincselekmények elksvetéi kozst mu-
tatnak alacsonyabb visszaesési intenzitast. Természetesen figyelembe kell venni,
hogy (legalabbis elméletileg) ellenérvként felvetddhet a hosszd idétartami sza-
badsagvesztések hatékonysaga is a visszaesés elkerilésére.

21 A bintetésvégrehaitdsi szervezet fejlesztési programja 2008-2010. Bintetésvégrehajtés Orszégos Parancs-
noksaga, Budapest, 2007
22 Uo. 38. 0
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A riziké mérése: a progndzis veszélyessége

A visszaesés és ezen keresztil az Ugynevezett veszélyesség vizsgdlatanak nagy
és egyre ndvekvd jelentésége van a német jogban. A folyamatrél Helmut Kury tar-
foft eléadést, amelyhez kapcsolédott Kulesér Gabriella korreferdtuma.” Egyre
t6bbszér van ugyanis szikség fogvatartottak vizsgdlatdra és szakvélemény készi-
tésére, nem csupdn a kezelhetéségik kérdésében, hanem a ,veszélyességi elére-
jelzés” (Kriminalprognose) miatt is. Helmut Kury szerint ezek a fejlemények hatottak
arra is, hogy egyre magasabb szinvonalon készilnek el a pszichologusi vélemé-
nyek. Ennek elézménye pedig az voli, hogy egy szakértsi bizottsdg a szévetségi
legfelsébb birdsaggal kazremtksdve kidolgozta a pszicholégusi szakvélemények
,minimumk&vetelményeit’. A véleményekkel kapcsolatban a vitdban felvetédstt,
hogy elmozdithati¢k a jogkérdésben donté birdsag és a szakkérdésben dllaspont-
jat ismertetd pszichologus kézstti egyensilyt, és igy az utébbi jogkérdésben vals
dontési jogositvanyokat ,szerez” az elidrasban. Az eléadé — bar létta ennek a ve-
szélyét — elitélte azt a birdi magatartést, amelyik a pszicholégus szakértétsl varta
annak eldéntését, hogy a terhelt bintethets-e, vagy kizart a bintethetésége.

A bintetés végrehaijtésa szempontjabdl az tgynevezett krimindlprognézis, a
veszélyességi eldrejelzés nagy szerephez juthat példaul a biztonsagi &rizet elren-
delésénél, illetve egyes, a végrehajtdst enyhité eszkdzok alkalmazasandl is. llyen
példaul a révid tartfamy eltdvozds vagy kimené engedélyezése, vagy a kezelési
programokon valé észvétel, illetve a SoThA-ba utalds megalapozottségdnak vizs-
gdlata. A biztonsagi &rizet esetén a pszicholégusi véleménynek nem csupan an-
nak utélagos elrendelésénél van nagy jelentésége, ahol a déntést nagyrészt a fog-
va tartds alatt tandsitott magatartdsra, valamint személyiségfejlédésre alapozva
kell meghozni, hanem a hatdrozatlan idétartamyd érizetbd| elbocsatds idépontié-
nak meghatdrozasandl is. Specidlis kérdésként merilt fel, hogy mire hasznalhaté a
pszichésen rendkivil terhelt fogvatartott esetében annak vizsgdlata, hogy a szemé-
lyisége képes-e egydlialan a bebsrionzessel jaro terhek elviselésére.

Kury elmondta, hogy oz elmult hisz évben egységesedtek a vélemények alap-
iaul szolgald tesztek, és checklistek jsttek létre. Szerinte ez a folyamat legaldbb azt
garantdlia, hogy a tesztek felvevéi Gsszemérheté adatokat kapjanak. Ugy vélem
azonban, kérdéses, hogy mire juthatnak egydltalén a tesztekbél kinyert informaciok-
kal. Lehetséges-e az érizet meghosszabbitdsa azért, mert a pszicholdgiai teszt a
fogvatartottban rejlé veszély ,magasabb valdszindségét” mutatia® Nem tolzds-e

23 Helmut Kury — Kulesar, Gabriella: Die rechiliche Rahmen und die praktische Bedeutung von Gutachten im
Strafvollzug in Deutschland und Ungarn
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szabadsagelvonast alkalmazni, amikor egy standardizdlt teszt alapjan bizonyos
magatartds vérhatée Lehetséges a szabadsdgelvonds pusztdn a személyben rejls
riziké miatt ise A biztonsagi érizeftel kapcsolatban felmeril tehdt — amint arra Ulrich
Beck is ramutatott —, hogy ez az eszkdz a rizikétarsadalomban® létezé kockdzatok
kezelésének latvanyos eszkdze lehet, de nem jelenti a kockazatok kompenzalasat,
hiszen ezek ellen védettség igy nem nydjthaté. A folyamat egyértelmd: a ,j¢lét elosz
tasanak logikdja helyett, a riziké elosztasanak a logikgja” érvényesil.”

Kivale példdja ennek az a 2008-as svajci alkotmanymédositassal megalkotott
szabaly, amelyet egy népszavazdéssal fogadtak el. A szabaly lényege, hogy ha
egy személy elleni erészakos vagy nemi erkslcs elleni bincselekményt elkévets ter-
heltet a birésédg a szakvélemény alapjan kilsnssen veszélyesnek (extrem
gefahrlich) és kezelhetetlennek (nicht therapiebar) minésit, akkor a magas vissza-
esési kockdzat miatt életffogytig tarté &rizetre utalja, amelybsl kedvezmények révén
sem lehet szabadulni. Az alkotmany 123a §-a szerint a szabaduldsra csak akkor
van méd, ha U} tudomdnyos eredmény lat napvilégot, amellyel kezelhetévé valik a
fogvatartott. Az alkotmdnyos szabdly szerint pedig ha erre tekintettel megszintetik
az Srizefet, a visszaesésért az a hatésdg viseli a felelésséget (1), amelyik az &rizet
megszintetéséré| dontétt.” A szabalyt tartalmazé alkotmanymaédositést 2004-ben
a vdlasztépolgarok 56 szazaléka tamogatta a népszavazason. Erzékelve a felme-
rilé olapjogi aggélyokat, a svéici jogalkotd a szabdly ,élét" a konkrét norma meg-
alkotdsakor ,vette el” 2008-ban.?”

A szabadon bocsatdsrsl dénté hatésagra nehezedd nyomds mds orszagokban
iellemzéen nem az alkomanybdl ered, hanem a sajtétdl és a kdzvéleménytél. A je-
lenség nem volt ismeretlen oz eléadd szamdara sem, aki tiz szézalékra becsilte azok
ardnydt, akiket a szakérték a nyomdsnak engedve és a biztosra térekedve mindst-
tettek veszélyes visszaesdnek, holoft erre a vizsgdlatok alapjén nem left volna szik-
ség. Az ebbe a csoportba tartozékat a német szakirodalomban falsch Positive elks-
vetéknek nevezik. Az & esefikben a ,valésdgban” nincs késébb elksvetett
bincselekmény, holott a prognézis ezt jelezte els. A helytelentl negativnak jelzet
tek hasonléképpen a hibasan értékeltek csoportigba tartoznak: 8k azok, akiket bar
nem értékeltek veszélyesnek, mégis elkévetiek tjabb bincselekményt. Az 6 szamuk
elvileg megismerhet®, az elébbiek csoportiaba tartozoké csak becsilhets.

24 Ulrich Beck: Risikogeselschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne. Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1986

25Uo.25. 0

26 ,Nur wenn durch neue, wissenschafiliche Erkenninisse erwiesen wird, dass der Tater geheilt werden kann und
somit keine Gefahr mehr fir die Offentlichkeit darstelli, kénnen neve Gutachten erstellt werden. Sollte auf
Grund dieser neven Gutachten die Verwahrung aufgehoben werden, so muss die Haftung fiir einen Ruckfall
des Taters von der Behérde ibernommen werden, die die Verwahrung aufgehoben hat.”

27 SIGBCH 64c §
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A jogvédelem keretei

Nem csak az elitélés, valamint a feltlvizsgalat sorén merilhet fel a terhelt alapjo-
gainak sérelme. Az elmult éviizedek bortonkisérletei bizonyitottak, hogy a bintetés-
végrehajtds rendszerében olyan helyzetek alakulhatnak ki, amelyek a fogvatartor-
tak telies kiszolgdltatottsagdt okozhatigk, és ez a fuggelmi helyzet miatt
kegyetlenkedéshez, fizikai abizushoz vagy kinzéshoz vezethet”® Totdlis intézmé-
nyekben nagy a jogsérelem veszélye, és a strukiirabol adodoan kevés a lehets-
ség a hatékony jogvédelemre ™ Igy kilénss jelentésége van annak, hogy a fog-
vatartotti ,oldalon” ne jogfosztottak legyenek, igy — egyebek kozétt — az emberi
mélidsaghoz vald joguk ne sérilion. A bortnhelyzet, amelybe a prizonizacic™ so-
ran keril az elitélt, szamos deprivacioval jér’'. Ezek a jelenségek — éppen a kiszol-
gdltatottsagra is tekintettel — felhivigk a figyelmet arra, hogy milyen nagy jelentésége
van olyan mechanizmusok mgksdtetésének, amelyek célia a bintetésvégrehajtés
moksdésének ellendrzése és a fogvatartotti jogok garantdlésanak elésegitése.

A hazai szakirodalomban Voks Gysrgy, Kabsdi Csaba, Lérincz Jozsef és Laj-
tér Istvan foglalkozott a kontrollmechanizmusok rendszerezésével. Véké Gysrgy a
birésag és az Ugyészség kozott feladatmegosztds szempontigbdl csoportositotta
a térvényességi feligyelet modellieit.”” A bintetésvégrehajtdsi ,bird” szerepe tekin-
tetében Kabodi Csaba készitett 6sszehasonlitdst és csoportositdst™. Kabodi
Csaba™, L8rincz Jézsef™ és Voks Gysrgy™ is foglalkozott az ombudsmani és tar-
sadalmi ellenérzés kérdéseivel. Lajtar dsszefoglalé munkdja pedig t6bb terileten
dolgozta fel és egészitette ki az addigi eredményeket.” A ,nemzeti” eszkszok
elemzése és csoporfositésa egyre inkabb kiegészilt a nemzetkézi mechanizmusok

28 Stanley Milgram: Some conditions of obedience and disobedience to authority. Human Relations, no. 18, 1965,
pp. 57-76.; Philip G. Zimbardo: A Pirandellian prison. New York Times Magazine, April 8, 1973., p. 38.

29 Erwing Goffman: Asylums: Essays on the Social Situation on Mental Patients and Other Inmates. Doubleday,
New York, 1961

30 Donald Clemmer: The Prisoners Society. Rinehart, New York, 1940

31 Gresham Sykes: The Society of Captives: A Study of a Maximum-Security Prison. Princeton University Press,
Princeton, 1958

32 Véké Gyorgy: A bintetésvégrehajtas torvényességi feligyeletének fontossaga, médszerei és eszkozei.
Ugyészségi Ertesits, 1990/1

33 Csernydnszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann Katalin — Kabédi Csaba — Lérincz Jézsef — Nagy Ferenc:
Bintetés-végrehaitasi jog. Rejtiel Kiads, Budapest, 2008

34 Kabdédi Csaba: A binfetésvégrehaijtas tarsadalmi ellenérzése. In: Csernydnszky Lajos — Horvath Tibor —
Heylmann Katalin — Kabsdi Csaba — Lérincz Jozsef — Nagy Ferenc: Uo.

35 Lérincz Jozsef: A biintetésvégrehajtas civil kontrollja. Beligyi Szemle, 2002/2.

36 Voko Gysrgy: Buntetésvégrehaitasi jog. Dialég-Campus, Budapesi—Pécs, 2008

37 Laitér Istvan: A binfetésvégrehajtas garancia- és kontrollrendszere. HYG-ORAC, Budapest, 2010
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vizsgdlatéval.*® Ezt az aktiv szakirodalmi gondolkoddst gazdagitotta Uj szempon-
tokkal Daniela Cernko el6addasa™. Bemutatta azt a fejlédési folyamatot, amelyben
az emberi jogok védelme a binfetésvégrehajtasban egy ,formdlis, szemlélsds
szerepbdl (legal approach), a prevenciéra hangsilyt helyezs, gyakorlati munkéva”
lépett el6. Mdr nem csupdn nemzetkdzi egyezmények, minimumstandardok és a
nemzetkdzi birésagi férumok tevékenysége hatdrozza meg az emberi jogok védel
mét, hanem az kiegészilt a fogva tartdsi intézmények rendszeres meglatogatdsd-
nak gyakorlataval is.

Ez a folyamat Dirk van Zyl Smit és Sonja Snacken térténefi 6sszefoglaldsa sze-
rint a nyolcvanas években kapott nagyobb figyelmet és lendiletet, korabban ugyan-
is az Emberi Jogok Eurépai Birésdgdnak szik jogértelmezése nem adott lehetésé-
get a vizsgdlatra.® A jogértelmezés megvaliozasa nyomdn az ENSZ és az Eurépa
Tandces égisze alatt szamos olyan intézmény jstt létre, illetve mechanizmus intézmé-
nyeslt, amely a fogvatartotiakkal kapcsolatos banasmad vizsgdlatéra hivatott.

Daniela Cemko ezek k&zul részletesen foglalkozott az emberi jogi fémegbizott
tevékenységével, valamint a hozzd kapcsolédd emberi jogi bizottsag és a kinzas
elleni bizottsag (CAT) munkgjaval. A kialakult vitéban az eléadé révilagitott arra,
milyen fontos lenne Magyarorszag szémara az ENSZ kinzas elleni egyezményé-
nek kiegészits jegyzdksnyvéhez (OPCAT) valé csatlakozds és a nemzeti megelé-
26 mechanizmus feldllitasa. Felhivta a figyelmet arra, hogy ez pusztan adminiszt-
rativ médon nem megoldhaté. Ezt mutatia a német helyzet, ahol bér feldllitottak
egy olyan testiletef, amelynek feladata a jogsértések megel6zését szolgals fellé-
pés, a nem megfeleld pénzigyi, személyi és infrastrukturdlis feltételek miatt ez a
,mechanizmus” nem tudja betdlteni a feladatat. A kiegészité jegyzskényv az
ENSZ Kinzas Elleni Bizottsagdban (CPT) létrehozza a Kinzasmegelézési Albizoft-
ségot (SPT). Az albizottség a CPT-hez hasonléan latogatdsokat tesz és ajanlaso-
kat fogalmaz meg az dllamok szédmara, ezen felul kapcsolatot tart fenn a nemzeti
megelézé mechanizmusokkal, és segiti munkdjukat.”

Az el6adds nem foglalkozott a nemzeti megeléz8 mechanizmus kiépitésének
kritériumaival, de arra tekinteftel, hogy ennek feldllitasa még Magyarorszag elétt
all¢ feladat, bemutatom, milyen kévetelmények fogalmazhatok meg az albizottsag

38 Vonatkozé éifogé munka: Véké Gyérgy: Eurdpai bintetésvégrehaitasi jog. Dialég-Campus, Budapesi—Pécs,
2006

39 Daniela Cernko: CPT, SPT, CAT, HRC, CM... Wie infernationale Organisationen und ihre Standards die
Wirklichkeit im Strafvollzug beeinflussene

40 Dirk van Zyl Smit — Sonja Snacken: Principles of European prison law and policy. Oxford University Press, Ox-
ford, 2009, p. 13.

41 OPCAT-egyezmény 11. cikk
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eddigi egyetlen eurdpai latogatdsanak (Svédorszag) tapasztalatai alapjan. A ha-
zai megel6z8 mechanizmus létrehozdsakor ezekre célszer( figyelemmel lenni.

A nemzeti megel6z8 mechanizmus feldllitasa Svédorszagban nem jart 0j szer-
vek létrehozasaval. Kijelslt nemzeti megel6z¢é mechanizmusként a jelentés® a svéd
ombudsmant és az igazsagigyi kancellért jelslte meg, holott &k kordbban jelezték,
hogy dlléspontjuk szerint nem felelnek meg a kiegészité jegyzéksnyvben foglalt kri-
tériumoknak, valamint hianyoznak a feladatellatéshoz szikséges informacioik is.**
Az albizottsag megbeszéléseket folytatott civilszervezetekkel is, amelyek jelezték,
hogy bar kellsképpen részt vehettek a megeléz6 eliarésban, és ismertethetfiék al-
l&spontiukat, megfelelsbbnek tartandk egy 0 szerv létrehozdsat.

A nemzeti megel6zési mechanizmus kijelslésekor arra hivatkozva, hogy a kijelslt
két szervezet hatdskorében mar szerepelnek az OPCAT-egyezményben meghatd-
rozott Uj feladatok, ezért szitkségtelen uj forrdsok eléteremtése, ezekrél a kijelsléskor
nem rendelkeztek. Az albizottség errdl masként vélekedett. Kilén nehézségként je-
lentkezett, hogy a svéd ombudsman dlléspontia szerint az 0j feladat nem fér ssze
eddigi feladataival, és igy veszélyezteti figgetlenségét.

A kinz&smegelézési albizottség jelentése megdllapitotta, hogy a Svédorszag-
ban kijelslt szervek feladatéban és médszereiben semmilyen vdliozds nem kévet-
kezett be kijelslésik hatasara. Kimondta tovébbd, hogy az j forrésok eléteremté-
sének elmaraddsa veszélyezteti a megeléz6 mechanizmusok hatékonysagat. Az
albizottség elvardsa, hogy a megel6z8 mechanizmus multidiszciplindris megkéze-
litésd, proakiiv fellépést legyen.

A svédhez hasonlé problematikus helyzet kialakulasanak megel6zésére az al-
bizottsdg ajanlasokat fogalmazott o nemzefi megelézé mechanizmusok létre-
hozdsahoz.* Az ajénlés — egyebek kozétt — tartalmazza, hogy

— szikséges e szervek hatasksrének pontos t6rvényi megfogalmazésa,

— a mechanizmusok létrehozasanak nyilvénosan és atléthatéan, a civilszervezetek
és mas szereplék bevonasaval kell t@rténnie (ahol pedig mar létezd szervet jelsl
nek ki megel6z6é mechanizmusként, eré| nyilvanos egyeztetést kell tartani a civil
tarsadalom részvételével),

— a tagok figgeflenségét a kivalaszidsi eljargs atldthatésagan keresztil kell garan-
télni, és olyan személyeket kell kivélasztani és kijelsIni, akiknél nem meril fel 6sz-
szeférheteflenség,

42 Report on the visit of the Subcommittee of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punish-
ment fo Sweden. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/441/13 /PDF /G0844113 pdfe
OpenElement

43 Uo. 5. 0.

44 Uo. 10-11. o
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— megfelels személyi és dologi feltételeket kell teremteni a szamukra,

— a latogatési tervnek hatékony vizsgdlatot kell lehetévé tennie,

— a hatésagoknak konzultéciot kell folytatniuk a kijelslt nemzeti megeléz6 mecha-
nizmusokkal azok jelentéseirs| és ajanlésairsl.

Hasonléan fontosak azok az eredmények, amelyek az Eurdpa Tandcs és szervei
tevékenysége folytan keletkeztek. Cernko itt elsésorban az Emberi Jogok Eurdpai
Biroséga és a kinzds és embertelen vagy megaldzé béanasmod vagy bintetés
megelézésére létrehozott eurdpai bizottsag (CPT) munkdjat emelte ki. Az eléadds-
nak kilonss aktualitést adott az egy nappal kordbban megjelent magyar CPT-
jelentés, amely a 2009. tavaszi latogatas megdllapitésait tartalmazta.®

Anna Petrig® egy specidlis jogi problémaval foglalkozott eléadasdban, amely
szadmos alapjogvédelmi kérdést érintett a szomdliai kalézok elleni nemzetkszi fellé-
pés kapcsan. A nemzetkdzi jogi problémdk alapja, hogy az ENSZ tengerjogi
egyezménye (UNCLOS) csak a tenger vizén teszi lehetévé a kaldzkodds elleni fel-
lépést. Ez viszont Szomdlia esetében sokszor a part melletti vizeknél valésult meg.
Emiatt az ENSZ Biztonsdgi Tandcsénak kilén hatérozatot kellett hoznia, hogy
megteremise a fellépések jogalapjat [1846.). Gondot okoz azonban, hogy ez
nem kaldzkodasrél rendelkezik, hanem ,fegyveres rablési eseményekrél a tenge-
ren”, amely egy definiglatlan, nem lefisztult fogalom. Az 1851-es hatdrozat tovabb
,szinesitette” a fellépések jogalapjat, és Szomalia szdrazfeldi teriiletén tett leheté-
vé ,minden szikséges és megfelelé eszkozt”, raaddsul nemcsak kalézokkal, ha-
nem barkivel szemben, ha a fellépés szikséges és megfelels a kalozkodas ellen.
Ezzel a harom fsldrajzi terileten harom kilénbsz8 jogi rezsim jott létre.

Kérdés azonban, hogy az egyes dllamok sajdt, illetve nemzetkdzi egyittmiks-
désuk keretében moksds ,misszidik” dltal elfogott kaldzokat milyen eljarésban br-
réligk el, és a velik szemben alkalmazott szankcidkat milyen jog szerint és hol hajt-
sak végre. A binfetésvégrehaijtds szempontjabsl az eléadd harom nagyon
jelentés problémara hivia fel a figyelmet, amelyek a nemzetkdzi kézésség regioné-
lis megkozelitésébsl (regional approach) erednek. E szerint a nemzetkdzi kdzds-
ség célia, hogy lehetéleg helyben oldja meg mind az eljardst, mind o végrehaitast.

1. Ennek lehet akaddélya a helyi bv. rendszereknél a telitettség miatt jelentkez& kapa-

citésprobléma. Kérdés, hogy mennyire igazsdgos a régié dllamaira terhelni a
végrehaitassal jard ksliségeket.

45 hitp://www.cpt.coe.int/en/states/hun.htm
46 Anna Petrig: Strafvollzug im Vélkerrecht und Vélkerstrafrecht, insbesondere im Hinblick auf Piraten und
Kriegsverbrechen
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2. Egy mésik kapcsolédd probléma a fogvatartottak emberi jogainak érvényesiilé-
se. Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga 2008-ban ,aggodalmdt fejezte ki" a ke-
nyai bértenallapotokkal kapesolatban, az Egyesilt Allamok igazsagigyi minisz-
tériuma pedig egy jelentésében ,életveszélyesnek” minésitette ezeket. Az eléado
sz&mos bizonyitékdt mutatia annak, hogy az alapveté emberi jogok érvényesi-
lése legalabbis kérdéses.

3. A harmadik problémaksr a végrehajtas helyének kivélasztasa. Egyrészt, ha hely-
ben hajtiak végre a buntetéseket, akkor a nemzetkdzi kévetelményeknek megfe-
lelni akard bv. rendszerek jovitick a fogva tartas karilményeit, és igy olyan hely-
zefet idéznek els, amelyben o kaldzoknak kedvezsbbek az elhelyezési
ksrilményeik, mint a tobbi helyi fogvatartotinak (pozitiv diszkrimindcié jogossa-
ga). Masrészt pedig, ha a végrehajtas helye valamely eurépai dllam, akkor fel-
merilhet, hogy a jobb végrehajtdsi karilmények miatt gyengil a buntetés elretten-
16 hatdsa.

Osszefoglalé gondolatok: irényok és tendencidk

Melyek tehat a veszélyes elkévetsk bintetésvégrehaijtésanak jelenkori tendenciaie
Hogyan vélt a veszélyesség és riziké a jelenkori krimindlpolitika egyik f6 alakitéja-
va? HansJérg Albrecht” szerint a folyamat velejaréja a bintetéjog és a buntefés-
végrehaitési jog bedgyazédasa a biztonsagpolitikdba. Az elmult évtizedek meg-
mutattak, hogy ez nem csupdn a bintetéjog és a bintetéeljdrasjog perspekiivaira
van hatdssal, hanem a bintetésvégrehajtasra is. Sok orszagban ugyanis a veszé-
lyesség és a riziké kihivasaira adott kriminalpoliikai valaszok a szabadsagvesztés-
re orientdlva épilnek fel. Ezekben az dllamokban is elsésorban a hosszo tartamyd
vagy hatarozatlan ideig tarté szabadsagvesziés keril elétérbe: vagy éleffogytig
tarté szabadsagvesztés formajaban, vagy — mint Németorszagban — biztonsdgi
intézkedésként.*

Ezek o bizfonsdgi intézkedések vagy hosszd tarfami szabadsdgvesztések
alapvetéen a szervezett bindzékre, a terrorizmusban résztvevékre, a kdbitészerrel
Ssszefiiggd bincselekményt elkévetdkre, valamint a szexudlis és erészakos elkéve-
t6kre dsszpontositanak, akik igy a végrehajtas sordn is sajétos végrehaitdsi csopor-

47 HansJérg Albrecht: Strafvollzug und gefaehrliche Straftataeter — Infernationale und nationale Entwicklungen

48 A németorszagi valtozasok és a ,punitivitds” dsszefiggésére lasd: Gunda Wassner — Carolin Quenzer — Vig,
David: The Development of Criminal Law in Germany with an Emphasis on Sexual and Juvenile Offenses. In:
Helmut Kury — Evelin Shea (eds.): Punitivity — International Developments. Brockmeyer, Bochum, 2010 (meg-
jelenés alatt)
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tot/csoportokat jelentenek. A veszélyesség értékelésével kapcsolatos folyamatok
vezettek a borténpopulécidban mutatkozd jelentés novekedéshez. A névekedés
ugyanis alapvetéen harom okban keresendd: 1. a hossz0 fartamy szabadsagvesz
tesek gyakoribb alkalmazasaban; 2. a feltételes szabadsagbal térténs kizaras:
ban; valamint 3. a visszaesés értékelésében a bintetés kiszabasakor. A visszaesés-
re és kilonssen a szexudlis bincselekmények elkévetésére adott ,tilzott” reakciok
alinak példaul a mégott, hogy mig Németorszagban szazezer fére két éleffogytig
tarté szabadsagvesziését 1616 fogvatartott jut, ez az arany az Egyesilt Allamok-
ban 44. Az elmult évtized fejleményeként lett Anglidban ez az arany 11 : 100 000.

A hosszt idétartamy szabadsagvesztésre téltek ,kezelése” kapcsan tobb sajé-
tos probléma is felmerilhet. llyenek: az izolacié szintie, a fogva tartdsi korilmé-
nyek, a biztonsagi szint névekedése, valamint a kedvezményekbdl t6riénd kizarg-
suk kérdése. Eleve kérdéses, hogy milyen kezelés merilhet fel veluk kapcsolatban.
Ha mégis alkalmaznak ilyet, gondot jelenthet a veszélyes visszaessdk ,koncentrals-
ddsa”. Erre példa az emliteft szocidlterdpids intézet a nemi erkdlcs elleni cselek-
ményt elkévetdk nagy ardnya miatt. Ezen 16l a bértén biztonsaga tekintetében le-
het probléma a terroristék és a szervezeft bindzés képviselsinek egy intézetben
t6rténsd ,dsszegydijtése”. Erre azok a ,supermax” bértonsk jelentenek példat, ahol
a legstlyosabbnak itélt bincselekmények elkévetsi telies izolacioban toltik binteté-
stket. Ha pedig nem alakul is ki ilyen koncentrécio, a magas biztonsdgi kockdza-
tot jelentd fogvatartott elhelyezése egy dtlagos intézetben magaval vonhatia az 4l
taldnos biztonsagi szint névekedését, és igy az izoldcid a tobbi fogvatartotira is
nagyobb mértékben hathat.

Az iménti problémak kszil tsbbel foglalkoztak a kézelmultban biréi férumok.
llyen a mar ismertefelt strasbourgi itélet a biztonsagi drizetrsl. Es ebbe a sorba ik
leszkedik az Egyesilt Allamok legfelssbb birésaganak 2010. majus 17+ itélete,
amely a szabadulas elvi lehetdsége nélkili hatédrozatlan idétartamo szabadsag-
vesztésbintetést a 8. alkomanykiegészitésbe itkdzének taldlia.*

Albrecht egy tovabbi érdekes jelenségre is felhivta a figyelmet, amely a szabad-
sagvesztés és a szabadsdg kozotti dtmenet tendencidira vonatkozik. Egyrészt
megfigyelheté az dtmeneti idészak meghosszabboddsa, valamint annak
,elrendériesedése” (Verpolizeilichung). A folyamat lényege, hogy a visszailleszke-
désben egyre t6bb a feligyelefi eszkéz és egyre nagyobb a rendérség szerepe.

49 A Graham v. Florida-iigyben hozott itélet szerint kegyetlen és szokatlan bintetésnek szamit fiatalkoriak esefé-
ben a feltételes szabadsag elvi lehetdsége nélkili életfogytig tarté szabadsagvesztés alkalmazasa, kivéve a
szdndékos emberdlés (murder) esetét. Jelenleg 129 fiatalkor télistte ilyen bintetését az 6sszesen 2500
Jtényleges életfogytiglani buntetésre” élt fiatalkorsbol.

Az itélet elérhet6: htip://www.supremecourt.gov/opinions/09pdf/08-7412.pdf
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Extrém esetben tovabbi bebsrtenzés kovetkezik, amelyre példat a német utdlago-
san elrendelheté Srizeten kivil az Egyesilt Allamok ugynevezett ,nagyragadozé-
trvényei’™ szolgdliatnak. Az el6add érvelése szerint ezek éppen a ,reszocializa-
ciét megnehezits, meggatld eszkdzok”. Az elrenddriesedés elemei kazatt taldljuk
a kompetenciahatdrain ,tulterjeszkeds” partfogé feligyeletet, amelyben egyre na-
gyobb szerepet kap Németorszadgban a rendéri koordindcis, illetve a rendér intéz-
kedése, amely sok elkéveténél dllands rendérségi feligyeletet idézett els.

Ha csak a konferencién felvetdds kérdések sokrétiségére gondolunk, és minden
mas nézépontot figyelmen kivill hagyunk, akkor is nyilvénvald, hogy a veszélyes
visszaesdkkel kapcsolatos krimindlpoliikai gondolkodds milyen sszetett és sok-
szempont0. Lattuk, hogy 1928-ban 800-1000 f& bebsrisnzése révén kivantak egy
csapdsra megoldani a visszaesékkel kapcsolatos problémdakat. Hazankban nem ez
volt az utols¢ ilyen eset. Bar a szigoritott dologhdzat a vilaghdbor utén a szocia-
lista torvényesség fenntartasdra tekintettel hatdlyon kiviil helyezték, a masodik ,csa-
pas” az 1974. évi 9. tvr.rel érkezett. Ennek vitjdban a jogalkotds szempontiaként
szintén elhangzott” egy hasonlé nagysdgrendd csoport elkilsnitésének igénye. A
rendszervaltozaskor alkotmanyossagi aggdlyok miatt hatalyon kiviil helyezett szigo-
ritott érizet céligval részben (és természetesen nem dogmatikai értelemben) rokon az
a ,harmadik csapds’, amelynek bevezetésérsl éppen a konferencia alatt déntett az
Orszaggy(lés, és amelynek szakmai vitajaban Kerezsi Kldra végzett szamitésokat
arra, hogy hany embert érinthet az 4j ,jogintézmény” bevezetése.”

Osszegezve megdllapithatd, hogy a veszélyes visszaesdkkel kapcsolatos krimi-
ndlpolitika alakulaséban egyre nagyobb szerepet kap a punitiv populizmus és az
ezdltal mikodtetett sajatos krimindlpolitikai gondolkodds. Ezzel pdarhuzamosan
egyre bévil azon szankcidk kére, amelyek hosszy tartami szabadsagmegvondst
tesznek lehetévé, és egyre kiterjedtebbek azok az eszkszok, amelyek egy atfogd
biztonsagpoliikai mechanizmus részeként egyre t6bb feligyeleti és kontrolleszkszt
hasznélnak a szabadsagmegvonds eléit és utan. E jelenségek egyre gyakrabban
vetik fel az alapjogvédelem megerésitésének igényét &s az emberi jogi szempon-
tok érvényesitésének fontossagat.

50 A sexualpredator law olyan jogi konstrukciok sszefoglalé neve az Egyesilt Alamokban, amelyek lehetéve
teszik a hatérozatlan ideig tarté bebsrionzést a korabbi cselekményekre tekintettel akkor, ha az elkévets ve-
szélyt jelent a tarsadalomra, mert visszaesése valdszing.

51 Vigh Jozsef (szerk.): Korszerdbb, hatékonyabb banasméd a visszaess binszékkel. ELTE AJK Kriminologiai
Csoporl, Budapest, 1972, 3. o.

52 Kerezsi Klara szamitasat idézi: Borbiré Andrea: i. m. 165-179. o.
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Sokkolni kell!

Az elmilt években a rendérség munkdjanak kézéppontigba kerilt a baleset és
binmegelézés. A balesetmegelézés a jogszabdlyi, dallami irdnyitas egyéb jogi
eszkdzeinek elsirdsai értelmében’ dllami feladat, a feladatok végrehaijtasa azon-
ban leginkabb a rendérségre harft terhet.

Sokan tgy érezzik, hogy a fokozott megelézési tevékenység sordn rank rétt fel-
adatok a hatékony rendéri tevékenységtél, igy a bonuldézéstsl (nyomozastél, fel-
derftéstél), valamint a kézrend és kézbiztonsdg fenntartdsatdl (jarérozésts|, elfo-
gastdl, szabdlysértsk feleldsségre vonasatdl) veszik el az értékes idét. Magunk
kozott szoélva kevés megyében taldlhatunk hatékony megelézési munkat, az e teri-
leten tevékenykedd kollégak vagy térsitott munkakérben (féallasban nyomozok,
balesetvizsgalok stb.) végzik, vagy 6ndllé munkakérben nem végzik munkaijukat. A
megel6zési tevékenység sajnos sok esetben kimeril a statisztikai szamokban (t6bb
ezer bugyuta, érdeklddést ki nem valtd szérdlapot gyartattunk, havi rendszeresség-
gel munkaebédet tartottunk, ismeretlen rendéri vezetsk szereplésével érdeklédést
ki nem valté és éppen ezért a célkdzonséghez el nem juté megeldzési filmet for-
gattunk stb.). E jelenségtél mindenképpen el kell kiléniteni az ELBIR? rendszert és a
KOMP?® programot, amely talén egyedilallé valodi megelézési szerepet 16t be.

E tanulmany irdja megrégzott binigyesként a megel6zési tevékenységet nem
igazdén becsilte sokra, leginkabb rendérségen kivilli, snkormanyzati, térsadalmi fel-
adatnak tekintette, és tekinti ma is, mégis...

El8zmények

Kaposvarott 2008-ban szamos, tgymond ,személyi sériléssel jard” kozlekedési
baleset tortént. Az évet egy hetvenezer lakosu varoshoz képest is hatalmas balese-

1 A kozuti kozlekedésis| szolo 1988. évi I. 1orvény; A kozuti kozlekedés biztonsagarsl szélé 2002/1992.
(HT.2.) kormdényhatérozat.

2 A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Binmegelézési Alapitvany Binmegelézési Szolgalata altal folytatott prog-
ramrél bévebben a www.bunmegelozes.eu honlapon téjékozédhat

3 A Korszerd Megelézési Program 2003-ban indult Szegeden
http://www.varosorseg-szeged.hu/index.php2option=com_content&view=article&id=72&ltemid=83
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ti hullém zdarta. December 5-¢n két idés asszonyt gézoltak el a 67-es orszagos f6-
Gtvonal belvérosi szakaszan, a Firedi 0t egyik gyalogdtkeléhelyén, egy nappal ké-
sébb a kordbbi helyszintél alig dtven méterre egy 78 éves nét gézoltak haldlra a
zebran, kicsivel késsbb ugyane f6otvonal egyik gyalogatkelshelyén egy haijlékta-
lant ttottek el. Alig par nap mulva, december 11-én, szintén a Firedi oton lévé gya-
logatkelshelyen egy Iveco kisteherauté elgazolt egy eléje lelépd” idés kaposvari
asszonyt, aki stlyos sériléseket szenvedett; két nappal késsbb harom gyalogost
gazoliak el, egyik a kijelélt gyalogatkeldhelyen probalt dtmenni a rendérkapitany-
sag melleft, a masik ketté a belvarosban, a buszpalyaudvar mellett.

Mint az a rendérségnél megszokott, a vezetés azonnal akcidk szervezésébe
kezdett, az év végéig folyamatosan végeztink sebesség-ellendrzést, lathatéan je-
len voltunk az utakon. Eme intézkedések nyoman az adott teriileten nem tértént bal-
esef, az infézkedéssorozat azonban szamos hdtrénnyal jart:

— a gépkocsivezetdk zaklatdsnak tekintették a jelenlétet,

— mivel az adott szakaszon szabdlyosan nem lehetett sebességet mérni, a tilosban
allé szolgalati gépkocsikrol szamos rosszallé megjegyzés jelent meg a helyi mé-
digban,

— felerésitettitk a ,rendér csak bintet” sztereotipidt,

— megosziotiuk a kézlekedd tarsadalmat, a jarmivezetdk nagyobb szigort vartak
a gyalogosok, kerékpdrosok vonatkozasaban, és viszont,

—nem volf hossz0 tév hatésa, mivel a tudatot nem formdliuk, a szabdlyksvetést
csak a renddr latvanya véltotta ki.

Frissen megbizott kapitanyként néhdny kollégdval egyiitt tgy gondoltuk, hogy eme
ad hoc ellendrzések csak ideig-draig vezetnek eredményre, sSnmagdban nem al-
kalmasak arra, hogy a gépjarmivezeték, egyéb kozlekedék viselkedését ténylege-
sen megvdlioztassak, azaz hosszu tavo kévetkezményei legyenek. Mindezek mi-
att, kihasznalva az internet adta lehetéségeket, keresgélni kezdtik a megoldasokat,
a lehetséges balesetmegelézési koncepcidkat.

Nemzetkdzi tapasztalatok, irdnyvonalak

Rogton nyilvanvaléva vall, hogy — leegyszerisitve — kétfajta balesetmegeldzési
koncepcié van a vildgon: az agressziv és a tutyimutyi. A ketté kozétt kilonbség

4 A sérilt asszony elmondta, azért lépett fékiavolsagon belil a gépjarmd elé, mert a tévében latta, hogy a gya-
logosnak mindig elénye van a zebran.
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sz&mottevd, az elsé Utni akar, mellbe végia az embert, sokkolja, egyszéval az ér-
zelmekre hat, a mdsodik az észre akar hatni, magyarazg, okité és sajnos kioktatd.
Hogy hazank melyik kategérigba tarfozik, azt az olvasé mérlegelésére bizzuk. A
téma természetesen mindenhol k&zss: alkohol, drog, biztonsagi v, gyorshaitds,
gyalogos, kerékparos, motoros.

Anglia, lengyelorszag, Svédorszag, Spanyolorszég megelézési filmjeibél” lar-
hatjuk, hogy inkdbb az érzelmekre akarnak hatni, a filmekef nézve szinte minden
idegszalunk megfeszil, figyelminket a tévére &sszpontosttiuk. Hazank hivatalos
megelézési filmjei® — a ,hiszem, ha latom"” kivételével — a célkdzonséget, az atlag-
polgart nem szélitia, nem érinti meg.

A filmek jol jellemzik az adoft orszdg dfogd balesetmegelézési felfogasat,
koncepcidjat, a célkdzonség megszdlitasat. Kijelenthetiik, hogy a sokkolé filmek
agressziv, a tutyimutyi filmek ,valamit csinaljunk, mert kell” kampanyt jelentenek.

Sokkolni kell

A nemzetkdzi attekintés utan kapitdnysagunk elkészitette a maga cselekvési tervét:
— Szakitva a hagyomanyokkal sokkold (tudatformald), a helyi lakossaghoz szslé
kampanyt kell kezdeni.
— Er&steni kell a sajféval valé kapesolatot. A kommunikécié sordn meg kell értetni
az intézkedések céljat, magunk mellé kell dllitani a kozvéleményt. Az elért ered-
ményeket folyamatosan k&zslni kell.

Janudr 9-én a varos egyik bevasarlékézpontigban a helyi és orszédgos média jelen-
létében meghirdettik az ENNYlkampdanyt. A bevasarlokézpontba belépve a vé-
sarlok szamos helyen rikité bettkkel kit ENNY! felirattal talalkoztak. A kézpont irg-
nydba haladva a vasarlénak mindenképpen ki kelleft keriinie egy rendérségi
kordonnal kérbezdart, krétaval kérberajzolt ember sziluettiét (mellette bot, kicsit ar-
rabb félcips és bevasarlészatyor), tovabbhaladva egy zebrahoz ért, ahol széttert
gépkocsival kerilt szembe. Az auté alatt egy dsszepréselt babakocsit helyezett el
a kaposvari Csiky Gergely Szinhaz kivalésaga: Cselényi Néra jelmeztervezd és

5 hitp://auvto.indavideo.hu/video/lengyel_baleseimegelozo_video; hitp://auto.indavideo.hu/video/Esszel/,
hitp://www.indavideo.hu/video/Figyeljunk_egymasra/;
hitp: //auto.indavideo.hu/video/A_valaha_keszitett_legbrutalisabb_tevereklam/;
http://www.youtube.com/watch2v=Aih}-JGTmsA&feature=PlayLlisi&p=50EAB 105C6179918&playnext
=18&playnext_from=PL&index=40

6 http://auto.indavideo.hu/video/Balesetmegelozes_-_magyar_modra/

7 hitp://www.police.hu/hiszemhalatom
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Géaspdr Andrds diszlettervezd. A gépkocsi magétt egy hatalmas fekete figgsnysn
a 2007-2008-ban kszlekedési balesetben elhunyt tizenhét ember gydszjelentése
volt léthatd, a fizennyolcadik gydszjelentésen mér a 2009-es év szerepelt, alatta
ENNYI2 felirattal.

A sajtétajékoztatéra pszicholdgust, igazsagigyi szakértt, a Rendériiszti Féis-
kolan tanit¢ szakembereket hiviunk meg, akik a saijté kérdéseire vélaszolva elmond-
tak véleményiket a balesefi helyzetrél, a lassulas dinamikgjarol, a féktavolsagrol
stb. Az elhangzottakat a helyi média képviseléi egyben és a késsbbi hetekben
részlefekben is leadi¢k. Az egész évre jellemzé volt, hogy a sajié valamennyi ak-
ciénkat, rendezvényinket nyomon kévette, sikerilt elémi, hogy valamennyi baleset-
nél kazoligk a kivalté okot, valamint azt, hogy milyen biztonsagi eszkézok haszng-
latéaval lehetett volna elkerilni a szerencsétlenséget, vagy csokkenteni a sérilés
mértékét, megvdlioztaini a baleset kimenetelét.

A kredlt helyszint, azaz a vasarlasbol haza nem éré szatyros nagypapdt, o
széinyomott, egy kisgyermek dltal megkezdett almat, a szétszoért gyerekjdtékokat
és a kocsikerék alatt lévé babakocsit egy hét alatt tbb mint harmincezren latték.

Janudr mésodik hetében a saijté képviseldinek megmutattuk térfigyelékamera-
rendszeriinket, hiril adtuk, hogy a jsvében a rendér nem néz el szabalysértést. Ha
kihagast észlel, annak solyahoz igazodva intézkedni, szankciondlni fog. A lakos-
saggal kozsltik, hogy az objektiv feleldsség hatdlya ald tartozo jogsértést mar e
terfigyeld kamerakkal régzitick, egy hét prébaidét adtunk nekik és magunknak. Va-
lamennyi szakterileten (kézlekedés, kézrendvédelem, binigy) dolgozé rendér
megkapta a szikséges kiképzést az objekiiv felelésség hatélya alé tartozé norma-
sériésekrsl, fényképezdgépet, telepulési naplét kaptak. Parancsba kapték, hogy
szabdlysértés mellett nem mehetnek el szétlanul, ha a jogszabalyok engedik, fi-
gyelmeztetéssel is élhetnek, de intézkedniuk kell. Ha a gépkocsi vezetéje nem tar-
t6zkodott a kézelben, téjékoztatd céduldt helyeztek el a gépkocsikon, ezen felhiv-
tak a gépkocsivezeté figyelmét a jogsértésre, és felszdlitottak, hogy a jdvében
tartézkodjon téle.

Az intézkedések lényege nem a binfetés volt, nem pénzbehaijtésra térekedtink,
azt akartuk elémi, hogy a kézlekeddk szamara egyértelmivé vdlion: ha szabdlyt szeg-
nek, a buntetés elkerilhetetlen. Bar a szakirodalomban szamos vita folyk arrél, hogy
a bintefés megtorld vagy elrettentd jellege szolgdlic-e jobban a prevencidt, a szakem-
berek ,egységesen valligk a bintetés elkerilheteflenségének fontossagat™ a jogkdve-
t&s kikényszeritéséhez. A szankciotol vald félelem szilte jogksvetést egy-két generdciod
molva felvéliia oz dnkéntes jogkévetés, tehat a bintetés kildtésba helyezése miatt sza-

8 Kertész Imre: Miért tilzsofoltak a bortonsk? JURA, 2001/2., hitp://jura.ajk.pte.hu/cikkek. php2cikk=24
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balyokat betartd szil6 gyermeke a jogksvetést mar természetesnek veszi, 6 nem azért
fogja bekstni biztonsagi évét, mert fél a birsagtél, hanem azért, mert ezt létta, tanulta.

Az eredmény kézzelfoghato volt: alig egy hénap alatt csak a térfigyel kamera
tszaz gépkocsivezeltd jogsértését rdgzitette, a rendérdk tébb mint hetven gyalogost
vontak eliaras ala, zémében filfott helyen dthaladés szabdlysértése miatt. A tilosban
parkolé gépkocsik fényképeit megkulditk a sajténak, havi sajtétdjékoztatén kézsk
tik az elért eredményeket, a hénapra tervezett akcidkat. Ujitasként a rendérautokba
felszerelt videokamera felvételeit is megosztotiuk a lakossaggal’, igy mindenki dlial
l&thatova véltak a jogsértések, és a rendérségi észlelésik. A felvételekre naponta
tobb ezren klikkeltek r¢, igy a sajté néhany héten belil mar kévetelte is dket. A nagy
érdeklédésre tekintettel szamos videdt elhelyeztink a YouTube-on is.

Felismerve a ,minimdlis szamo kozlekedési jelzéssel t6rténd szabdlyozds elv”
fontossagat, még janudrban meghirdettik a jelentse fel a KRESZ+dblat” programun-
kat. A helyi napilap infemnetes cimére lehetett kildeni bejelentéseket olyan tablakrol,
amelyeket vélhetéen kint felejtettek, illetve amelyeket feleslegesen helyeztek ki, és ez
zel indokolatlanul korlétozzak, akaddlyozzek a kézlekedést. A megadott email cim-
re szdmos jelzés érkezett, ezek mindegyikét megvizsgdltunk, szamos tabldt eltévolit

10

tattunk. A jarérszolgdlatot ellatoknak utasitdsba adtuk, hogy a feleslegesnek itélt vagy
hianyzé tablakrél készitsenek jelentést. A rendéri érzékenységet jelzi, hogy ilyen tar-
talmy jelzés nemcsak a rendészeti, hanem a binigyi szolgdlatot ellatoktdl is érkezett.
Valamennyi bejelentést, jelentést eljuttattunk a kozitkezeldnek, és ha intézkedés nél-
kil maradtak jelzéseink, egy honappal késébb ismét megkerestik az illetékeseket.

Februarban polgarérsk segitségével ezer szérdlapot osztottunk szét a vdros
ban: a harom fontosabb t¢maban (gyalogatkelshely, biztonsagi dv, mozgdssérilt-
parkoldhely) adtunk rajzos felvilagositast a gépkocsivezetsknek. Mindekézben
balesetmegelézési révidfilmeket forgattunk Bezerédi Zoltdn kaposvari szinmivész
szel, Dedk Bill Gyuléval, Talmdesi Gaborral, valamint egy kisbabaval'. A filmeket
a helyi tévéads hiradsja elétt par perccel vefitették 16bb tucatszor, valamint felke-
riliek a helyi média interetes portdljaira is.

Balesetmegel6zési spotjainkat probaltuk Kaposvérhoz, a kaposvariakhoz két-
ni, hiszen a ,sajét” helyszinek, kézlekedési szituaciok segitik az identifikaciét, a né-
z8 kénnyebben azonosul a kézsIni kivant téméval, annak tartalmaval.

9 hitp://archiv.kapos.hu/index.php2cid=67603, hiip://www.n-joymagazin.hu/ennyi

10 Maijor Rébert: A kézoti kozlekedési balesetek megelézése, kilonss tekintettel a rendérség lehetéségeire és
korlataira. PhD-¢riekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Dokiori Iskola, Pécs, 2009,
137. o. http://doktoriiskolalaw.pte-hu /files/tiny_mce /File/Vedes/major_nyilv/ertekezes_major.pdf

11 hitp://www.youtube.com/watchev=ul7GIklcKJ4; http://www.youtube.com /waichev=1-mOUSE7iiQ;
hitp://www.youtube.com/watch2v=KF-Dnxmebbs; hitp://www.youtube.com /watchev=a3GRn-h-V40;
hitp: //www.youtube.com /watchev=MgkmYUVAICw; htip://www.njoymagazin.hu/ennyi
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Februarban a véros egy forgalmas ttvonalan fokozott ellenérzés zajlott, ennek
keretén belil ellenérzs-atengedd pontot dllitottunk fel. Az akcié az aktiv és passziv
biztonsdgi eszkszsk, okmanyok meglétének ellendrzésére korldtozodott. A gépko-
csivezetdk, mig az ellenérzésre varakoztak, énkéntes alapon tesztet 6lthettek ki,
ezzel felmérhettik a soférok KRESZ-tuddésat. A felmérést orszagos sajtéérdeklédés
kévette.

Alapvetéen arra voltunk kivancsiak, hogy a kézlekedésben részt vevék szandé-
kosan, vagy tudatlansagbdl szegik-e meg a szabdlyokat. A hdromszdz teszt kitel-
tése dnkéntes volt, érdekesség, hogy egyvalaki (természetesen kollégal kivételével
mindenki vallalta a kitsltést.

Sz&zbdl mindéssze huszonnégyen tudték, hogy ha balra forduldst engedélyez
a jelzélampa, illetve jelzétdbla, a megfordulés filos; hetvennyolcan nem tudtak,
hogy a kerékpdros vasuti afiaréban kikertlhets. A valaszadok csupan 43 szazalé-
ka tudta, hogy pdrhuzamos kézlekedésre kialakitott dttesten, lakott terileten kivil
jobbra tartési kételezettség van, a belsd sav csak el6zésre haszndlhaté. A vélasz-
adék 65 szdzaléka tudta, hogy kijelslt gyalogdtkelshely, illetve keresztez8dés
elétt &t méteren belul nem lehet megalini.

Marciusban a véros forgalmasabb keresztezédéseiben csicsforgalom idején
bevetettitk az egyik leglatvanyosabb rendéri intézkedést, a karos forgalomiranyi-
t&st. Ezzel a varosban délutan négy ora kéril tapasztalhatd egyik legégetsbb koz-
lekedési problémat, o fédtvonalakra térténs kikanyaroddst kivantuk elésegiteni, a
gépkocsivezetsk legnagyobb srémére. A forgalomirdnyitésra sok esetben nem is
volt szitkség, a soférsk, latva a rendéri jelenlétet, udvariasak lettek, megdlldssal se-
gitették kozlekeds tarsaik kikanyaroddsat, a gyalogosok atkelését.

Aprilisban egyik egyitimoksds partnerink, az Enjoy radié segitségével ,meg-
szonddztattuk” a gépkocsivezetsket, megkérdeztik véleményiket a kampdnyrél, a
ko zlekedési moralrél, annak véliozasarsl, a szabdlyosan kézlekedsdk ajandékeso-
magot kaptak, valamint a rédidban elmondhattak pozitiv és negativ véleményiket.
A readiohallgatok emellett élében kérdezhették a rendéri vezetéket szamos aktua-
lis, legink&bb kozlekedésbiztonsagi kérdésral.

Ugyane hénapban egyitmoksdési megdllapodast kstéttink a varos fébb taxi-
tarsasagaival, valamint t8megkszlekedési vallalatéval. A megallapodas lényege,
hogy a tarsasdgok dolgozdi elézékenyek, udvariasak lesznek a kszlekedésben
részt vevé mas személyekkel, valamint jelzik o rendérségnek valamennyi, a kézle-
kedést (forduldst, parkolast, megallést) zavard kérilményt, igy tilosban, keresztezé-
désben parkold gépkocsikat, belogs tereptargyakat, felesleges, hianyzo tabldkat.

Ugyanilyen tartalmy, de természetesen specifikusabb megdllapodas aldirésara
kerilt sor a siketek és nagyothallék, vakok és gyengén laték, valamint mozgdskor-
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l&tozottak Somogy megyei szervezeteivel. E szervezetek képviseldi elmondtak,
nem tudnak arrél, hogy helyi szinten barhol az orszégban egyitmoksdés jsit vol-
na létre a renddrséggel.

Idékszben szamos kaposvari tizolivautora, helyi jaratos buszra, betegszallit
kisbuszra, taxira és rendérautéra, a Somogy Trophyn indulé és a megye egészét
bejars terepjardkra felkertlt az ENNYl-programot hirdeté matrica, ity médon beszi-
vargott a kaposvariak élefébe, tudatdba, mindennapjaiba.

Majusban ismét fokozott kazlekedési ellensrzés zajlott, az ellenérzé dtengeds
ponton valamennyi gépkocsivezetének atadtunk egy kisokost, amely felsorolta a
kotelezé tartozékokat. Azok a gépkocsivezetsk, akiknél nem topasztaltunk hig-
nyossagot, autémosé-utalvanyt kaptak. Az ellendrzésré| él6 kdzvetitést sugdrzott az
Enjoy radis, megszélaltatott 16bb sofér, valamennyien pozitivan értékelték a tajé-
koztatd anyagot, valamint az ellendrzést.

Természetesen folytattuk a korgbbi években végzett megelszési tevékenysége-
inket, igy az dltalanos iskolakban, kézépiskolakban eléaddsokat tartottunk, kerék-
pdros Ugyességi versenyt rendeztink, biztonsagidv-szimuldtorral bemutatiuk egy Ut
kozéskor a testre hatd erd nagysagat.

Joniusban megdllapoddst kststiink a varosban taldlhaté valamennyi izem-
anyagtolté allomassal, ennek keretén belul kétheti forgdsban az dltalunk készitett
balesetmegelézési DVD{ilmet vetitették a nap 24 éréjéban, ezalial tobb tizezer
gépkocsivezetd, azaz a valédi célkdzonség lathatta megelézési spotjainkat, kisfi-
miinket.

Juliusban a véros forgalmasabb pontjain az egyitmkséds parinerek dltal jelzett
tkeresztezddésekben fehér vonalak felfestésére kerilt sor, ezek jelezték az &tmé-
teres megdlldsi filalmat. E felfestések olyan keresztezédésekben léthatok, ahol a
gyalogosforgalom, a kanyarodds nehézsége ezt szikségessé teszi. A megdlldsi fi-
lalom kikényszeritésében segitséginkre volt az obijektiv felelésség. A vonalak segit-
ségével két dolgot értiink el: egyrészt megksnnyitettitk a gyalogosok dthaladésat,
csokkentetiik a veszélyeztetefiségiket, mésrészt informacionyujtéssal segiteftik a
gépkocsivezetéket a jogszabalyksvetésben.

A kampdny elsé fél éve irant meglehetésen érdeklédatt a sajté. Tobb orszagos
tévétdrsasag, radidade, valamint internetes portal téjékoztatta a nyilvanossagot az
elért eredményekré| és az akcisinkrdl.

Oktéberben az Allami Kézutkezelé Kht. narancssarga gépkocsijara felszereltet
tink egy otven kilométer per ¢ras sebességkorldtozd tablat. A gépkocsi figyelmez-
teté jelzését bekapcsolva renddri kisérettel jérta a varos forgalmasabb, parhuzamos
kozlekedésre kialakitott Utjait. Mig a rendérségi gépkocsi a belss, a kdzitkezels a
kilsé savban haladt szabalyosan oly médon, hogy megelézni nem lehetett Sket. A

KEMENY GABOR
64 Sokkolni kelll



hefente megismétléds akcio lényege a gépkocsivezetdk rakényszeritése a szabd-
lyos kézlekedésre, valamint az stvenes sebességhatér tudatositésa volt.

Szeptemberben kezdédsit a balesetmegelézési év zardkampdnydanak szerve-
zése, ebben kiemelkeds segitséget nyjtott a Magyar Autéklub, Kaposvar polgar
mestere és a Somogy Megyei Balesetmegelézési Bizottsag. A november 3-16 8-
ig tarté megeldzési hét alapvetéen az autéklub ,biztonségosan kézlekedni egy
életiton” cimd programjdra épilt.

Hetkdznapokon két csoportban dsszesen 342 varosi és varos kéryéki kisiskolas
velt részt balesetmegelézési okiatéson, kerékpdros Uigyességi versenyen, boruldsszi-
muldtort tesztelhettek, valamint o fékezd magad program keretén belul megtapasztal-
hattak egy gépkocsi fékiavolsagat, megtanultak, milyen tévolsagban lépheinek bizton-
sagosan a kézeledd gépkocsi elé ugy, hogy az meg tudjon alini. A ¢ egyitimoksdést
szemlélreti, hogy négy varos kamyéki telepilés iskoldibdl a Kapos Volén ingyen szdlli-
fofta a didkokat a rendezvényre.

Délutdn vezetéstechnikai tréningen gyakorolhatték a gépkocsivezetdk a szaraz
és nedves Utburkolaton térténé kézlekedést, tandcsokat kaptak, sajét autsikat tesz-
telhették. Elézetes megbeszélés alapjan a mentészolgdlat dolgozdi, tizolidk, vala-
mint taxisoférok elsébbséget élveztek a tréningen, de szép szamban jelentek meg
tudasukat tesztelni akaré Orvezeték is.

Heétvégére letelepedett az autéklub mobil diagnosztikai dllomasa is: 82 gépkocsit
vizsgdliak dt, ezek egy része még aznap részt vett a vezetéstechnikai tréningen is.

A kampdny keretén belil rendezték meg az elsé orszagos rendérségi fotépa-
ly&zatot. A bekildstt tobb mint sz&z fényképbdl a legjobb huszonhatot kidllitottak
a kaposvéri vasitéllomason, az elsé helyezett, a Kiskérssi Rendérkapitanysagon
szolgalé Berta Jozsef zaszlds otvenezer forint pénzjutalomban részesilt. A zsiri
szakmai volt, az MTI, az Inforédié és a Somogyi Hirlap prominens fotériporterei ér-
tekeltek és rangsoroltak a képeket”. A fényképek azdta megjartak a kaposvari
Tesco druhdzat, valamint szamos iskola auldjat.

Szakmai értekezletet is tartottunk, erre meghiviuk valamennyi megyeszékhelyi
kapitanysag kozlekedésrendészeti osztdlyanak vezetsjét. A konferencién a meghi-
vottak eléaddsokat hallhattak, majd szakmai kerekasztal keretén belil megtargyal-
tak a 3/1998. ORFK utasitas modositasaval kapesolatos javaslatokat: miként le-
hetne egyszerUsiteni a személyi sériiléssel nem jaro kdzuti kdzlekedési balesetek
helyszinén foganatositandé rendéri intézkedésekete

12 lit szeretnénk kdszénetet mondani Llang Réberinek (Somogyi Hirlap), Varga Gyargynek (MTI), Mihadék Zol-
tannak (Inforadio). A fényképek megtekinthetsk: hitp://police.kaposvar.net/menu11.cgiemenu=65, letslthe-
16k: htip://police.kaposvar.net/menu1_show.cgi2id=1580
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Annak ellenére, hogy a jogszabdlyi kéryezet orszagosan egységes, a konfe-
rencia résztvevéi kilénbszé végrehaitési gyakorlatrél szamoltak be. Vannak olyan
teriletek, ahol a helyi igyészség egyetériésével az egyszeribb megitélési esemé-
nyeknél helyszini birsagot szab ki a rendérség. Egyes kapitanysagokon az dgyne-
vezelt 08-as nyomtatvényt alkalmazzak, mésutt a Robotzsaru Neo rendszerben
rendszeresitett ,jelentés személyi sériléses kdzuti balesetrdl” elnevezésid nyomtat-
vanyt. Mdas megyeszékhelyi kapitanysagokon a 3/1998. ORFK utasitasban meg-
hatdrozott jegyzéksnyvek és mellékletei szolgaltatigk az iratanyagot a sérilés nél-
kili kézoti balesetek igyintézésénél.

A szakmai beszélgetésen kiderilt, hogy az eltéré végrehaitési gyakorlat a kéz-
lekedési balesetek és a kizlekedés korében elksvetett bincselekmények esetén ks-
vetendd rendéri eligras szabalyairdl szolé 3/1998. ORFK utasitas eltérd értelme-
zéseibd| ered. Mig egyes rendéri szervek gy itélik meg, hogy a norma csak a
személyi sériiléssel jaré kdzlekedési balesetek vonatkozasdban tartalmaz eléiraso-
kat a végrehajtasra, masok a sérilés nélkili balesetek vonatkozdsdban is kételezs
érvénylnek tekintik.

Megdllapitotték, hogy azokon a kapitanysagokon, ahol nem a 3/1998. ORFK
utasitasban foglaltak szerint folytatigk az eljgrast a sérilés nélkili balesetek helyszi-
nén, ugyanolyan hatékony a szabdlysértési eligrasban a felelésségre vonds, mint
ahol a normdt e balesetek vonatkozasdban is végrehaifigk.

Mindez abbdl adédik, hogy az 1999. évi LXIX. térvényben a személyi sérulés
nélkili kozoti kozlekedési baleset okozoja dltal elkévetett szabalysértések felelss
ségre vondsahoz szikséges felielentés tartalmi kévetelménye joval enyhébb, mint a
3/1998. ORFK utasitasban meghatdrozott helyszini tevékenység sordn katelezéen
eléirt végrehajtandé rendéri feladatok.

Az egységes végrehaitdsi gyakorlat kialakitésa érdekében a konferencia részt-
vevéi a kdvetkezd javaslatot terjesztik elé:

A kozlekedési balesetek és a kdzlekedés karében elkdvetett bincselekmények
esetén kévetendd rendéri eljarés szabalyairdl szolo 3/1998. ORFK utasftést mo-
dosits¢k oly médon, hogy annak végrehaijtasa csak a személyi sériiléssel jard koz
lekedési balesetekre és a kézlekedési bincselekményekre vonatkozzon.

A sérilés nélkili kozlekedési balesetekhez a mellékletben szerepld iratmintak
haszndlatat javasolja a konferencia azzal, hogy ha az esemény egyszert megité-
lésd (tenyallasu), helyszini birsag vagy figyelmeztetés is alkalmazhatd legyen. Ez-
zel elérhets lenne a balesetek latencigjanak csokkentése, a balesetet okozd sze-
mély elleni hatékony szankciok kiszabdsa.

A konferencia részivevsi részérdl felvetédsit az utasitds kévetkezé pontjanak
médositdsi igénye:
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Az utasités tegye lehetévé (a bintetéeliarasrél szolo torvénnyel dsszhangban)
a szemle jelentésben torténd r6gzitését, ezdltal rendkiviili médon meggyorsulna a
sérijléssel jaré egyszeribb megitélést igyek feldolgozdsa. A konferencia kidolgo-
zoft 16bb lehetséges jelentésformulat is, ezek a kévetkezsk (1., 2. szamy tablazat).

1. sz&amo tablazat
A véltozat: Szabdlysértési felielentés kozoti baleset igyében

A baleset idépontja:

A helyszinre érkezés ideje:

A baleset helye:

Forgalmi viszonyok: |déjarési viszonyok:

Latasi viszonyok: Urvwszonyok:

Elkévets neve:

Szil. hely, év, ho, nap:

Anyja neve:

Munkahelye megnevezése és cime:

Havi keresete és elfarfott gyermekemek szama:

Lakcime (ideiglenes is)

Személyi igazolvany sorozata, széma:

Vezetéi engedély szama: Ervényessége

Fiatalkord esetén apja (16rvényes képvisels) neve

Jarmd fipusa, rendszama:

Uzembentarté neve, telephelye

Személyi sérillés:

Utasok szama:

Gépjarmiben keletkezs rongdlodas:

Karértek:

Mszaki hibéra hivatkozoti-e2

Vagy ilyen hibat a rendér észlelte?

Kotelezs felelgsségbiztositas:

Elkévetsk dltal elmondottak:

A

B:

Tantk neve, lakcime, és az dltaluk elmondottak.

Tenyallds:

A rendér egyéb intézkedései

A nyomiatvany kiegészitve a helyszinen készitett helyszinvézlattal és fényképmelleklettel.
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2. szémo tablazat
B véltozat
FELELENTES
személyi sériiléses koziti ko zlekedési balesetrs|

Készilt afz) Kaposvér Rendérkapitanysdg (7400 Kaposvar, Szent Imre u. 12. alatii hivatalos helyiségben)

cevseeeee hONQP L napj@n ....... Ora ....... perckor.

A baleset idépontia

Baleset helye

K&z6t szama és betiele

Szelvényszam

Keresztezé utca, kozit

Kozt szama és betljele

Szelvényszam

Balesetben meghalt, illetve megsérilt személyek szama

Meghalt Sclyosan sérilt

Kénnyen sérilt

A baleset feltételezett okozéjgnak adatai
Személyadatok:
Részvétel mindsége:
Neve: Kora:
Sziletési adatok
Anyja neve:
Allampolgarsaga: Neme:
Lakeime:
Forgalomban betslisit szerepe
Vezetésre jogosité okmany szdma:
érvényes:
Alkoholos befolygsolas mértéke:
Vezeléi képességre hatranyosan haté szert szedett:
Biztonsagi 6v:
Bukésisak:
Légzsak:
Gyermekbiztonsagi rendszert hasznalt:
Serilés kimenetele:
Korhazi apolas:
JarmGadatok:

Forgalmi rendszam:

A baleset tovabbi résztvevéinek adatai
Személyadatok:
Részvétel mindsége:
Neve: Kora:
Sziletési adatok
Anyja neve:
Allampolgarsaga: Neme:
Lakeime:
Forgalomban betsliatt szerepe
Vezetésre jogositd okmadny széma:
érvényes:

Alkoholos befolygsolas mérteke:

Biztonsagi 6v:

Bukosisak:

Légzsak:

Gyermekbizfonsagi rendszert hasznalt:
Serijlés kimenetele:

Kérhazi apolas:

Jarmdadatok:

Forgalmi rendszam:
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Vezetéi képességre hairanyosan hatd szert szedelt:




Gyartmany:

Tipus:

Szin:

Sebessége:

Szerepe a forgalomban:
Alland telephelye:
Jarmd mozgasa:
Haladasi iranya
Kotelezé biztosito:

Bizt. katv. szam:

Anyagi kar lefrasa/becsilt nagysaga:

Gyartmany:

Tipus:

Szin:

Sebessége:

Szerepe a forgalomban:
Allando telephelye:
Jarmd mozgasa:
Haladési irgnya
Kotelezé biztosite:

Bizt. katv. szam:

Anyagi kér lefrasa/becsilt nagysaga:

A baleset részletes leirgsa

A baleset valészinsitheté oka

Esemény révid lefrasa

Tett intézkedések

Keletkez& anyagi karra vonatkozé adatok

A baleset helyszinére s korilményeire vonatkozé adatok

A baleset helye

Az Gtvonal tipusa

Az 0t alakzata

Az ttkeresziezédés fipusa

Az Utkeresztezédés forgalomszervezése

Az ttvonal forgalmi jellege

Az azonos iranyd forgalmi sévok széma

A forgalmi savok jelzése

Forgalomiranyfé készilék

A forgalomiranyitas médja

Az 0t lejtviszonyai

Az Uttest burkolata

Az tttest burkolatanak dllapota

Az tttest feluletének dllapota

Idjarési viszonyok

Latasi viszonyok

A baleset természete

A baleset tipusai az elss itkozésnél

A balesetet elsidézé elsédleges ok

A balesetet okozé alkoholos befolydsoltsaga

Belugyi Szemle,
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A balesetet okozé kébitészeres befolyasoltsaga

A balesetet okozé gépjarmivezetének van gépjarmi-vezetdi engedélye?

A balesetet okozé gépjarmivezetd midta vezete

A balesetet okozé gépjarmivezets rendszeresen vezet-e?

A baleset kimenetele

A kampany zérasaként, november 7-én kézlekedési balesetet szimulaltunk a varos
egyik forgalmas csomoépontigban. Ellentétben korabbi szimulaciokkal, itt valédi bal-
eset t6rtént, egy személygépkocsit itkoztettiink autdbusznak. A karambolt tébb mint
ezer nézé ldtta, a narrdtor folyamatos téjékoztatdsa mellett kisériék figyelemmel a
mszaki mentést, elsésegélynydjtast és a helyszini szemlét. A baleset viszonylag kis
sebességnél tortént, kimenetele azonban igy is nagy hatast gyakorolt a nézékszon-
ségre’”.

Es ami egy tanulménybél sosem maradhat ki

Mivel a Churchillnek tulajdonitott, a legtjabb kutatésok szerint azonban nem t6-
le szarmazd, a sfatisztikardl szélé monddas mér kicsit elcsépelt, e cimhez inkabb
egy XIX. szdzadi brit miniszterelnskst, Benjamin Disraelit citéIndnk. Szerinte hdrom-
fajta hazugsag van: a hazugsdg, az dtkozott hazugsag és a statisztika.
Mindezekis| figgetlenil, a hozz&érts, komoly szakemberek nem is olvasnak el
olyan megelézési targyd tanulmanyt, cikket, amelyben a statisztikai szamok nem t&-
masztigk ald o vart eredményt. Tehdt egy kis statiszfika (3. szamu t&blazat).

3. szamo tablazat
A kézlekedési balesetek alakuldsa Kaposvaron

2005 2006 2007 2008 2009
Haldlos 2 2 3 5 o]
Stlyos 35 44 35 36 26
Konny( 98 Q9 86 Q6 81
Séruleés nélkuli 592 549 485 208 242

13 A baleset megtekinthet: hitp://archivkapos.hu/index.php2highlight=baleset&cid=76521;
http://archiv.kapos.hu/index.php2highlight=baleset&cid=76528; hitp://archivkapos.hu/index.phpehigh-
light=baleset&cid=76542

14 hitp://www.zeit.de/2002,/18 /200218 _stimmts_churchill xml
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Mint lathatd, a stlyos és haldlos kimeneteld balesetek szama az elmult 6t év te-
kintetében visszaesett tavalyra. A kbzlekedésrendészeti szakmaban tevékenykedsk
il tudiek, hogy az efféle balesetek szama (a kerékpariét tolta, és nem it rajta ki-
vételével) nem igazan ferdithetd el. Ha az emlitett konferencian javasolt valtoztatds
életbe 1ép is, az a latencia csdkkenése miatt mindéssze a kénny( és sérilés nélki-
i balesetek vonatkozasdban hozna pozitiv irdnyd elmozdulést.

Osszegzés

A jelenlegi felgyorsult vilagban az emberek olyan mennyiségben juinak hozzd az
informécidkhoz a sajtéban, radisban, televiziéban, hogy minimdlisra csskken a le-
szUrhetd tapasztalat, okulds lehetésége. A memdria szémdra ugyanis szikséges
az ismétlédés, az idé, amely alatt az agy feldolgozza, rendszerezi, szelektdlia az
informacidkat. Az Gjabb és Gjabb informdciok torlik az elézsket, és a bedllitédas
effektusa miatt az azonos ismétlédések mar nem érik el azt az ingerkiszobét,
amely kivdlija a figyelmet, az érdeklédést.

Régi megfigyelésen alapul a sokkszerd élmények okozta hatds: elég, ha vala-
mit egyszer tapasztaltunk meg, éltink dt, de azt intenziven, katartikus élmény kisé-
refében, arra egész életinkben emlékszink, annak tapasztalata felidézédik azon-
nal, motivald, illetve visszatarté hatdsa semmihez nem hasonlithatd  erével
befolydsolia reakcisinkat, cselekedeteinket. A sokkhatast kivalid események rég-
z&dnek az emberek tudatdban, és tapasztalati tudéssa alakulnak. Aki sodrédott
mar ki ttkanyarulatban, az jarmivével dszténsdsen lassit kanyar elétt, ha pattogd
labddt latunk az ttesten, fékezunk, mert szinte biztosan fut a labda utén egy gyer-
mek stb. A szimuldcids pdlydk (vizes, jeges dttest, oldalszél stb.] mind ezt a célt
szolgaligk.

Sokkolni kell az embereket, mégpedig a mindennapi életik ritmusaba durvén
nem ill6 médon, annak érdekében, hogy kevesebbszer kellien atélnivk azokat a tra-
gikus élményeket, amelyek mégstt mér visszafordithatatlan eseménysorok huzédnak
meg. Sokkolni kell &ket olyan médon, amely kiméleflenil eléjuk térja a gyengeséget,
a kiszolgdltatottségot, az értelmetlen haldli; életik, mindennapjaik részévé teszi,
agyukba vési, de ezdltal védettebbé is teszi ¢ket mindennapjaik rohandsaban... Aki
gyalogatkeldhelyhez ér, legyen gépkocsivezets, vagy gyalogos, annak bevillan az
ssszetort gyermekkocsi, az lassit, korilnéz, valészintleg tolél.”

15 Seros Laszlo pszichologus, pszichoterapeuta dltal elmondotiak az ENNYlkampany megnyitéjan, 2009. jo-
nuar 9-én
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A ,[..] megelézés programja csak akkor lehet hatékony, ha az egész kultira in-
tézményrendszereire tud hatni, s ha gondolkoddsmédokat, atfitidéket, eléitéleteket
képes befolydsolni. Minden mds igyekezet, amely csak részleges, és csupdn egyes
konkrét viselkedésformdk megel&zésére torekszik, eleve bukdsra itélhetett.”'* Az in-
tézményrendszerre, kultdrara 16rténd hatds, a gondolkodasméd befolydsoldsa sz¢-
zadunkban mar csak a kommunikécioval, a médian keresztil 16rténd artikulacioval
oldhaté meg. Mindezek alapjan a kommunikacio milyensége, minésége alapvetd
fontossagu, lehet kipipalt feladat, és lehet hatékony, valédi megelézést szolgdls.

Alapszabalyként kijelenthetjik: nem szabad valétlansagot kézvetiteni. Tehat a
gyalogosnak nincsen mindig elénye a gyalogatkelshelyen. A csalédon belili eré-
szakot észlel szomszéd (eredménnyel) senkihez sem tud fordulni. A balesetben
nem rajzfilm- (gyurma- figurak (autsk) utkéznek, a kilométerdrén nincsen halalfej. A
kisgyerek nem kerékpdarozik szabdlyosan stb.

De... mdsok figyelmetlensége, a nem haszndlt biztonsagi 6v, gyorshajtds, ittas
vezetés miatt csalddok mennek ténkre, fényképek tornek szét, emberek vélnak (fizi-
kailag és pszichésen) nyomorékka.

Ezt kell elmondani, megmutatni mindenhol és minden idében, életszerGen, igy
sokkoloan...

16 Németh Zsolt — Minnich Ivén — K¢ Jozsef: A binszés lenyomata a magyar sajtéban. Valésag, 1996/12,,
48-60. o
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A gyilekezési jog és ombudsmani gyakorlata
2006 8szének arnyékdban

Az Orszaggydlés emberi jogi, kisebbség, civil- és vallasigyi bizottsaga 2010. ma-
jus 20-6n létrehozta a 2002 és 2010 kazdtt és kildndsen 2006 &szén az dllom
részérél a politikai szabadsagjogokkal 6sszefiggésben elkévetett jogsértéseket
vizsgdlé albizottségdt. Az albizottsag azéta tebbszér ilésezett és tobb meghallga-
tést tartott. Ez adta aktualitasat annak, hogy bemutassuk egy alkotmanyos tisztség
gyakorléjanak, az ombudsmani tevékenységnek és a gyilekezési jog 20006. 8szi
eseményeinek kapcsolatdt.

Az ¢llampolgdri jogok orszaggytlési biztosai kiemelten foglalkoztak a gyile-
kezési jog kérdésksrével 2006-2007-ben. Az ombudsmani intézmény, mint az
alapvetd jogok megfelelé érvényesilésével foglalkozd egyik alkotmanyvédelmi
eszkdz, aktivan vett részt abban a folyamatban, amely a 2006-0s zavargasok ks-
vetkezményeinek alkotmanyos felilvizsgdlatara iranyult. Annak szerepét, eredmé-
nyeit és problémait szereinénk &sszefoglalni jelen irasunkban. Attekintettik ugyan
dr. Takdcs Alberinek, az dllampolgéri jogok orszaggydlési biztosa volt helyettesé-
nek tevékenységét is — az 6 feladatkdrébe tartozott a gyulekezési joggal kapcso-
latos vizsgdlatok lefolytatdsa —, de elsésorban a 2007. szeptember 25-én megvé-
lasztott ombudsman, dr. Szabé Maté idészakdra esd biztosi tevékenységet
szeretnénk bemutaini.

Az el8z8 ciklus ombudsmani gyakorlatdnak
eredményeibél

A 2006. &szi kdzterileti rendezvényekkel és a velik kapcsolatban fett rendéri intéz-
kedésekkel sszefiggésben az ombudsman volt dltalanos helyettese atfogoan vizs-
gdlta a gyilekezési jog érvényesiilését. Szerinte a gyilekezési jog gyakorlasa nem
kozvetlentl az alkotmdany, hanem a gyilekezési t6rvény' alapjén torténik. Jelentése-
ben felidézte azt az dltaldnos nézetet, amely a gyilekezési jogot a polifikai kommu-
nikécids jogok kezstt helyezi el. Ramutatott, hogy a magyar jogértelmezés nem ju-

1.1989. évi lll. torvény.
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tott 1l a kommunikdciés elem hangstlyozdsan. A bejelentési kételezettség kapesan
az Alkotmanybirésag ama déntésére utalt, amelyben a bejelentends informéciok te-
kintetében nem dllapitotta meg a szabad gyiilekezés indokolatlan korldtozasat. En-
nek alapjat abban jelélte meg, hogy a rendérségnek tudnia kell, hogy milyen az a
rendezvény, amelynek biztonsagarsl gondoskodnia kell. Végil is ezt a ,hozzaadott
biztonsagot” tartotta a gyilekezési jog szabadsaga egyik garancigjanak. Masfels|
azonban gy érvelt, hogy az elézefes bejelentés akaddlyozza a spontén rendez
vények megtartasat, amelyeken a résztvevek valamely hirtelen esemény hatésa alatt
azonnal szereinének a véleménynyilvanitas ezen eszkdzével élni.

A gyilekezés jellegével kapcsolatban az dltalénos helyettes azt hangsilyozta,
hogy ahhoz, hogy a gyilekezés egésze térvényes legyen, a bejelentés mellett az
is szikséges, hogy az dsszejévetel békésnek mindsilion. Mindamellett a békés de-
monsiracié nem feltétlentl érzelem- vagy indulatmentes. Az érzelemnyilvanitasnak
azonban a verbalitas szintién kell maradnia, és nem valésithat meg bincselekmény
elkévetésére felhivast.

A gyilekezési jog gyakorlasaval dsszefiggésben teheté rendéri intézkedések
vonatkozdsaban kiemelte, hogy a rendérség alapvetd feladata a térvényes ren-
dezvények megtartasanak lehetévé étele, ezen belil kdzremiksdik a rendezvény
rendjének fenntartésaban is. A gyilekezési torvény a rendéri intézkedések kozul
csak a feloszlatasrol szol részletesen, amelynek sorén a haszndlhaté kényszerité-
eszkszsk alkalmazasanak 6 szabdlya, hogy a kényszer mértékének igazodnia
kell az érinteft személy intézkedés sordn tandsitott magatartdsdhoz. A témegoszla-
téskor haszndlhatod kényszeritdeszkdzok kozil a helyettes ombudsman aggdlyos-
nak latta a gumildvedék alkalmazasat. Javaslatara a rendérségrél szold 16rvény?
médositaséval az Orszaggydlés meg is szintette a gumilévedék alkalmazasanak
lehetéségét.

A 2007 8szén megvdlasztott ombudsman éltal
soron kiviil végrehaitottak felidézése

1. A Nemzetbiztonsdgi Hivatal (a tovdbbiakban: NBH, jelenleg Alkotmanyvédelmi
Hivatal) 2006-0s zavargésokkal kapcsolatos tevékenységének ombudsmani fe-
lilvizsgdlata és ajénlasok megfogalmazasa.

2. A 168 Ora hetilap szerkeszisjének kérésére dllasfoglalas kidolgozasa a sajto
munkatdrsainak tintetésekkel kapcsolatos tevékenysége alapjogi szemléletd meg-
itélésérel.

2 1994, évi XXXIV. torvény.
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3. Az Orszaggydlés emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasigyi bizottsédgénak a
2006. évi tintetések évforduléjan, 2007. oktdber 17-én tartott dllapotfelmérd és
hatésvizsgald lésen valé ombudsmani részvétel, amelynek hataséra kdzvetitsi
szerepkor vallalasara kertlt sor az Orszagos Rendér-{ékapitanysag és a Nemze-
fi Jogvéds Alapitvany dlial képviselt karosuliak kazait.

4. Személyes helyszini vizsgdlat folytatésa dr. Péterfalvi Attila akkori adatvédelmi
biztossal a 2007. okidber 234 tuntetések tgyében, valamint ombudsmani jelen-
|6t az Orszagos Renddr-fékapitanysdg biztositési kézpontigban 2007, november
21-¢n a Kossuth téren szervezett liga szakszervezefi demonstracié utdni tinfetés
oszlatésa miatt.

5. A 2008-ra tervezett, a gyilekezési jog tjraszabdlyozasanak alternativajaval kap-
csolatos projekt terveinek kidolgozasa.

Az orszéggydlési biztos 2007 okidberében — hivatalbdl indult eljgrds keretében —
megvizsgdlia az NBH 2006-0s zavargésokkal kapcsolatos tevékenységét. Konkré-
tan arra kereste a vdlaszt, hogy a Budapest kézteriletein, 2006 8szén tartott de-
monstréciokkal dsszefiggésben tértént-e provokacis, volte terrorfenyegetetiség, a
Nemzetbiztonsagi Hivatal hatasksrét nem lépte-e tol, amikor kézleményben felhiv-
ta a figyelmet arra, hogy a témegzavargdsokban valé passziv részvétel is bincse-
lekmény elksvetsjévé teheti az allampolgart.

Vizsgdlata elrendelését arra alapozta, hogy a széban forgd kézleményével a
Nemzetbiztonsagi Hivatal mintegy irdnymutatést adott a lakossagnak, mindsitette
a rendezvényen részt vevék dltal tanusitott magatartdst. Ez pedig felvetette a jog-
dllamisag elve és az abbdl fakadd jogbiztonsag kévetelménye, az allam objektiv
alapjog védelmi kstelezettsége, valamint a békés gyilekezéshez valé jog és sza-
bad gyakorldsanak garantélésa sérelmének kozvetlen veszélyét.

Ez azért volt érdekes ombudsmani feladat, mert az ombudsman hatdsksre lehe-
t6vé teszi az e teriletre vald belépést, ez maskilénben elzart marad a civil tarsa-
dalom és a politikai nyilvanossag elétt. Erre a Gonczsl és a Morvaibizottsagnak
sem volt médja, pedig azzal kapcsolatosan, az ,&sszeeskivés-elmélet” logikaja-
nak megfelelden, massziv vélekedések fogalmazadiak meg arrél, hogy éppen a fit-
kosszolgdlatok provokaltak ki az MTV-székhdz megtamadasat és az agressziv fin-
tetéi magatartdast.

Ahogyan az NBH a tintetésekkel kapcsolatos veszélyeket taglalé kézlemenyé-
vel nyilvanossag elé épett, és binmegeléz6 feladatokat vindikalt maganck a sza-
badsagjogok kollekiiv gyakorlasaval kapcsolatosan, kézvetlenil veszélyeztethette
az e szabadsagjogok gyakorlasat, hiszen az dllampolgdrok félelmek vonzasaba
kerilhettek, ami befolyésolhatta szabadsagjogaik gyakorlésat. Az NBH — az om-
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budsman szerint — csak akkor tehette volna azt, hogy binildézé hatésagi jogkort
atvéve figyelmezteti az &llampolgdrokat a tintetésekié| tavolmaradés megfontolé-
sara, ha a kézvetlen terrorveszély, vagy kézzelfoghaté dllambiztonsagi fenyegetett-
ség fudatdban jar el. Az NBH 2006-0s éves jelentésének és Szabs Maténak az
NBH akkori f8igazgatsjaval folytatott személyes megbeszélésének tapasztalatai
azonban azt témasztottdk ald, hogy az NBH nem volt felkészilve a 2006. 8szi
zavargdsok probatételeire, és csak t6bb honapos szervezémunkaval és intézmé-
nyi-személyi vjitasokkal valt alkalmasabba 2007-re, hogy hasonlé megprobdltaté-
sokat kezeljen.

Mindezekre figyelemmel ugy gondolta, hogy az alkotményossdg érvényesilésé-
nek elssegitése érdekében nem mellézhette dllaspontia kifejtését a 2006. 8szi de-
monstraciok idészakaban — 2006 okidberében — az NBH dltal kiadott ,Kozle-
mény"1él, amelyben ajogellenes cselekményekben valé passziv részvétel esetleges
buntetsjogi kovetkezményeire is kiterjedéen, felhivia a békés gyilekezési joggal k-
ni kivané dllampolgdrok, illetve a demonstraciokban érinfett lakossag figyelmét a le-
hefséges veszélyekre.

Alléspontia szerint az NBH széban forgs, iranymutatdst tartalmazs kézlemé-
nye nem felelt meg az akkor hatdlyos jogalkotdsrél sz8l6 térvény® (Jat.) garancié-
lis szabalyainak. Az NBH hatasksr hignydban jért el, hiszen — a Jat. szabdlyai
alapjan — nem volt jogosult kézlemény kiaddsdra. A kézleményhez — mivel kibo-
csétdja tollépte hatdskorét — semmiféle jogi hatds nem fizédhetett ugyan, de a cim-
zettek, vagyis az dllampolgdrok magatartésdt, rendezvényen vald részvételét a
gyakorlatban befolyasolhatta, ez pedig alkotmanyosan megengedhetetlen volt.

Az elézéekre tekintettel megdllapftotta, hogy az éllampolgdrok megtévesztésé-
re alkalmas NBH-kszlemény 6sszeegyeztethetetlen volt a jogdllamisag elvével, va-
lamint az abbdl levezethetd jogbiztonsag kévetelményével, és ezdltal visszassagot
okozott az azt kételezsként elfogadd dllampolgarok fisztességes eligrashoz vals
jogéval ssszefiggésben is.

Ramutatott tovabbd arra, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo
térvény* csak bincselekmények felderitésére, elharitasara jogosftia fel az NBH-,
binmegelézési feladatok elvégzésére nem. Bincselekmény elkévetése — vagyis
multbeli krimindlis esemény — esetében a nemzetbiztonsagi szolgdlatok a bincse-
lekmény elkévetésére utald személyi vagy targyi gyanu alapossa tétele, illetsleg
annak kizardsa érdekében végez felderits, informdaciogydits tevékenységet, és ha
ilyet észlel, haladéktalanul téjékoztatia kell a nyomozdsi és binmegelézési fel-

3 1987, évi XI. torvény.
41995, évi CXXV. térvény.
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adatokkal is felruhazott szerveket (igyészség, rendérség). Az NBH binfelderits te-
vékenysége tehat végss soron a bintetéeljdras elékészité szakaszanak tekinthets.

Az tigyben a tarca nélkili miniszter arrdl téjékoztatia az ombudsmant, és az NBH
féigazgatsjaval folytatott személyes megbeszélése is amdl gydzte meg 61, hogy az
NBH-nak 2006 okicberében nem volt tudomdsa olyan terrorveszélyrél, vagy ,provo-
k&ciorol’, amely okot adhatott volna a lakessag irénydban barmilyen fellépésre, igy
a kazlemény kiadasara. Azt az érvelést sem fogadia el, hogy az NBHnak a kézle-
ménnyel bincselekmények megelézése, prevencié volt a célja. Ezt arra alapoztia,
hogy az NBHnak nincsenek binmegelszési feladatai. A binmegel6zés nem része
ugyanis a binildézési jogositvanynak. A binmegelézés éppen arra utal, hogy nincs
multbeli krimindlis esemény, legfeliebb olyan oksdgi tényezé van jelen, amely esetleg
bintetsjogilag értékelhets kozvetlen veszélyhelyzethez vagy sérelemhez vezethet.
Binmegelézési hatéskérben tehdt az arra feljogositott szerv nem multbeli tényeket tar
fel, hanem a jelenben zajlé eseményeket regisztral, mikszben azt értékel, hogy ns-
vekedett vagy csokkent a binelksvetés veszélye. Ez a tevékenység viszont még rész-
ben sem volt azonosithaté az NBH felderitési jogkérével, amelynek célia multbeli bin-
cselekmény, gyanus esemény rekonstrudlasa, azonositésa kellett hogy legyen.

Az orszaggydlési biztos az tgyben a tarca nélkili miniszter azon dllaspontiat
sem fogadta el, hogy a kézlemény kiadésa kapcsan az igyészséggel vald egyez-
tetés nem volt indokolt, mivel az igyészség nem gyakorol t&rvényességi feligyele-
tet az NBH felett. Ez valdban igaz, ezt vizsgdlatakor a biztos nem is vitatta. Ugy
vélte azonban, hogy az NBH akkor jart volna el helyesen, ha a kézlemény meg-
fogalmazésa elétt az igyészséggel mint nyomozé hatéséggal — és nem mint t6r-
vényességi feligyeletet ellétd szervvel —, esetleg a rendérséggel egyeztetett volna.
Ezzel elkeriilhets lett volna, hogy az NBH a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrél sz6-
|6 t6rvényben meghatdrozott feladat- és hatasksrét figyelmen kivil hagyva, bin-
megelézési funkciot vdllalion magdra.

Mindezek alapjan Szabé Maté megdllapitotta, hogy — és ezen az sem valioz-
tatoft, hogy a kdzleményt az igyészség a nyilvénossagra hozatal utén nem kifo-
gdsolta — az NBH a szdéban forgd kézlemény megjelentetésével oly médon is
megsértette a jogdllamisag elvét, valamint a jogbiztonsag kévetelményét, hogy t6r-
vényben meghatdrozott feladat és hatasksrét tullépve, binmegelézési feladatot
végzett. Ebbél pedig — tekintve, hogy a kézleményben foglaliakat akdr a demonst-
rélni szandékozok, akdr az azon kivil esék kételezé iranymutatdsnak tarthattak —
torvényszer(en adédott az dllampolgdrok békés gyilekezéshez és annak szabad
gyakorlésahoz valé joganak kézvetlen veszélyeztetése.

Osszességében: sem az akkori miniszter, sem az NBH akkori féigazgatoja
nem szémolt be a 2006. 8szi események alapjaul szolgdld olyan terrorveszélyrsl,
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provokaciérdl vagy mdés hasonlé kérilményrél, amely indokolttd, megalapozotta
tette volna a kézlemény kiaddsat. Ezért annak kiaddsakor az NBH nem tartotta be
az alkotmdnyos miksdéséhez elengedhetetlen szikségesség elvének kévetelmé-
nyét, de mellézte az ardnyossdg elvének vald megfelelést és a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrol szolo t6rvény dltal szabott korlatok tiszteletét is. Ezzel ugyancsak
megsértette a jogdllamisdg elvét, és kiszamithatatlannd tette az éllampolgarok elétt
az NBH mint jogintézmény miksdését.

A feltart alkotmdnyos jogokkal 6sszefiggd visszdssagokra tekintettel az
ombudsman arra kérte a miniszterelndkst, hogy a minisztériumok alérendelt szer-
vei ne adjanak ki a Jat. garancidlis szabdlyainak meg nem felel® jogi iranymutatast
tartalmazoé kézleményt, ttmutatdt, dllasfoglalést, egyéb informdlis jogértelmezést, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatokat iranyit¢ tarca nélkili miniszternek pedig
azt javasolta, hogy a jBvében az NBH ne lépje 1ol hatasksrét, és intézkedéseit min-
dig a feladat- és hatésksrét meghatdrozd torvény keretei kozot, a szikségesség és
ardényossdg elve betartésaval tegye meg. Vegil az NBH féigazgatéjandl kezde-
ményezte, hogy jelentését ismertesse az irdnyftdsa ald tartozd személyi allomany-
nyal, és hivia fel figyelmiket a feltart alkotmanyos jogokkal &sszefiiggd visszassag
iovébeni elkertlésére.

A miniszter valaszolt valamennyi ombudsmani kezdeményezésre, de eltéré jog-
értelmezésik miatt véleményik tobbszéri levélvaliés utdn sem kozelitett egymas
hoz. Egyedili kézss alléspontijuk az volt, hogy a kézlemény kiaddsat megelézsen
— még ha informdlisan is — megfontolandd left volna az ombudsmani jelentésben
hianyolt igyészséggel vald egyeztetés. Végil a biztos tudomdsul vette a valaszo-
kat, hiszen intézkedései az &llampolgdri jogok orszaggytlési biztosardl szslo
térvény’ miaft nem voltak kstelezék, a nemzetbiztonsagi védelemmel kapesolatos
alkotmanyossagi és célszeriségi problémak pedig ombudsmani eszkszokkel nem
voltak megoldhatok. leszégezte viszont, hogy az orszéggydlési biztos felhivhatja
a kormény és a partok figyelmét az alapjogi aggdlyokra, a jogi és a szakmai
szempontok kézelitésére, a polifikai konszenzus fontossagdra. Ha pedig a jelenté-
sében megfogalmazottak eljutnak/eljutottak azokhoz, akik az gy érdekében ten-
ni tudnak és szandékoznak, akkor nem volt hidba a témaksrt érinté problémas kér-
dések, alapjogi konflikiusok, dilemmak megielenitése, egy alapjogi jellegd
érviendszerrel alatamasztott alléspont kialakitasa.

A 168 Ora hetilap egyik szerkesziSjének kérésére dlldsfoglalést dolgozott ki a
biztos a sajté munkatdrsainak tuntetésekkel kapcsolatos tevékenysége alapjogi
szemléletd megitélésérd|.

5 1993. évi LIX. torvény
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Az orszaggy(lési biztoshoz eléterjesztett beadvanydban a Budapest egyik te-
rén 2007. november 17-én zaild, elére be nem jelentett tiintetésen a munkdjét vég-
76 Ujsagirék jelenlétével, igazoltatasaval, két vjsagird renddrségre elddllitaséval
kapcsolatban a 168 Ora cim hetilap kért ombudsmani dllasfoglaldst. Annak kiala-
kitasakor Szabd Mdté Haraszti Miklésnak, a bécsi székhely(, akkori eurdpai saj-
t6szabadsdgi biztosnak (Eurdpai Biztonsdg és Egyutimikodési Szervezef; EBESZ)
2007 j6nius 214 hivatalos dllasfoglalasabol, az tjsagiroknak a tintetéseken betél-
toit szerepével kapcsolatos ajanlasaibol indult ki.

Alkotmanybirdsagi déntéseket is figyelembe vett, amelyek szamos hatdrozatuk-
ban értelmezték az alkotmany 61. §-&t. Az Alkotmanybirésdg a hivatkozott parag-
rafusban deklardlt szabadségjogoknak kituntetett szerepet adott az alapjogok k&-
zott, ,megemelte” a véleménynyilvanitds szabadsagdanak védelmi szinfiét. A
véleménynyilvanitési szabadsag — az alkotmaénybirésagi hatdrozatok szerint — a
kommunikacios alapjogok anyajogaként foghatd fel.

Az Alkotmanybirésag 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozatéban feltette azt a vala-
mennyi alkotmdnyos alapjog tekintetében fontos kérdést, hogy azokat lehet-e, ha
igen, milyen feliételekkel megszoritani, korlatozni, kollizidjuk (8sszeitkdzésik) ese-
tén milyen szempontok alapjan kell a fontossagot meghatdrozni. A véleménynyilvé-
nités, illetve az ebbe beletartozé sajtészabadsag esetén ez a kérdés kiemelt jelen-
t6séget kap, mivel e szabadsagok a plurdlis, demokratikus térsadalom alapvetd
értékei kozé tartoznak.®

A téma kapcsdn emlitésre mélié a magyar gyilekezési torvény targydban (Buk-
fa és tarsai v. Magyarorszag, 25691/04. sz.) 2007 jtlius 17-én, a strasbourgi Eu-
répai Emberi Jogok Birésaga dltal hozott itélet is.

A strasbourgi birésag a Bukia és tarsai kontra Magyarorszag-igyben azért ma-
rasztalta el a magyar éllamot, mert a rendérség 2002 decemberében feloszlatta
a Kempinski Szalloda elétt demonstralok be nem jelentett, spontén gyilekezését. A
Bukta-iigy felperesei a magyar birdsagok elétt nem voltak sikeresek. Ervelésik sze-
rint objektiv okok miatt nem tudtak eleget tenni a gyilekezési térvény altal elirt ha-
romnapos elézetes bejelentési kdtelezettségiknek, hiszen eléz¢& este derilt ki, hogy
Magyarorszég miniszterelnske el kivan menni a romén miniszterelnsk dltal a Ro-
mania nemzeti Gnnepén, december 1-én tartandé fogaddsra. A magyar birdsagok

6 A30/1992. (V. 26.) szam6 AB hatdrozat szerint ... a véleménynyilvanitas szabadsaganak kituntetett szere-
pe van az alkotményos alapjogok k&zétt, tulajdonképpen »anyajoga« tebbféle szabadsagjognak, az un
skommunikéciés« alapjogoknak. Ebbél ereds kiilon nevesitett jogok a szolds és a sajiészabadsag, amely
utébbi feloleli valamennyi médium szabadségat, tovébbd az informaltsaghoz valé jogot, az informécick meg-
szerzésének szabadsagat. [...] A véleménynyilvanitasi szabadsaghoz kapesolddik a lelkiismereti és vallassza-
badsag (Alkotmany 60. §), valamint a gyilekezési jog is (Alkotmany 62. §). Ez a jog-egyiittes teszi lehetévé
az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és poliikai folyamatokban.”
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ezt a karilményt nem vették figyelembe, a felperesek felulvizsgalati kérelmét a Leg-
felsébb Birésag — formai okokra hivatkozva — elutasitotta.

Ez utan 2004. dprilis 13-én a felperesek Strasbourghoz fordultak. A birdsag
helytadott a felperesek kérelmének, megdllapitotta, hogy a tintetés feloszlatasa az
Emberi jogok eurdpai egyezményének a véleménynyilvanitasi szabadsagot véds
és a gyllekezés szabadsagat garantdls 11. cikkelyébe tkozott. A véleménynyilvg-
nités sérelmérsl nem dontétt a birdsag. A birdsag a jogsértés megdllapitasan felul
nem ftélt meg kdrtéritést, a magyar dllamot kétezer eurd perksliség kifizetésére ko-
telezte.

A szabad véleménynyilvanitashoz vald jog a véleményt annak ériék- és igaz-
sagtartalmara tekintet nélkul védi. Vagyis az egyéni véleménynyilvanités, a sajdt tér-
vényei szerint kialakuld kézvélemény, és ezekkel kélcsénhatasban a minél széle-
sebb tajékozottsagra épilé egyéni véleményalkotds lehetésége az, ami
alkotményos védelmet élvez. Az alkotmany a szabad kommunikéciot — az egyéni
magatartdst és a tarsadalmi folyamatot — garantdlia, és a szabad véleménynyilvg-
nités alapjoga nem annak tartalmdra vonatkozik.

Az Ggynevezett kommunikdcids jogok — kéztik a véleményszabadsag joga
melleft o sajfészabadsdg, a gyilekezési szabadsag, valamint a véleményalkotdst
lehetévé tevé téjékozddds, informdécidszerzés joga — tehat a demokratikus térsada-
lom alapéri¢kei, a demokrécia legfontosabb garanciai kézé tartoznak. Ebbsl ke-
vetkezik eme alkotmanyos alapjogok kiemelt védelme is.

A kommunikdcios jogok kérében a sajtészabadsag tébbes funkcidval bir: nem-
csak a véleménynyilvanités, hanem egyuttal a véleményalkotashoz szikséges infor-
mdcidszerzés egyik, kitintefett fontossagu eszkdze. A saijtd tovabbad a hatalom el
lendrzését, ezdltal a hatalom korlatozésat is szolgdlia. Az Gjsagirdk munkdija e
szerepikre tekinteftel érdemel védelmet.

A biztos ramutatott: a rendérség nem leheteflenitheti el az vjsagirok munkajat,
mindamellett az Gjsagirdi minéség sem jelent jogonkivilliséget, a rendérségi intéz-
kedések &ket is érinthetik. E konflikius eldéntése, iranymutatésok, szabdlyok kidoh
gozésa azonban hosszabb elékészitést igényel. Ezért Szabd Maté mar akkor fon-
tosnak tartotta felhivni a figyelmet az EBESZ 2007 jnius 21¢n, A média kezelése
politikai tintetések sorén cimmel kiadott rendkivili jelentésére, amelyet a médiadol-
gozok tintetéseken valod részvételével kapcsolatos kévetelmények jellemeztek. A
jelentés egyebek kozstt ramutat a kévetkezékre: ,..Rendfenntartck és djsdgirsk
egyardnt kilénss felelésséggel birak kaztéri tintetések alkalméval. A rendfenntar-
tSk ketelesek biztositani az dllampolgdrok szémdra a békés gyilekezés jogdanak
gyakorlésdt, védelmezni az Ujségirdk jogdt az esemény kozvetitéséhez jogi helyzet
re vald tekintet nélkul, felelnek tovabbd az erdszak terjedésének békés uton torté-
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né megfékezéséért. Az Gjsdgirdk feleldsek azért, hogy egyértelmien azonosithatdk
legyenek, tovabbd hogy a helyzet tovabbi szitasa nélkil tuddsitsanak, és ne keril-
jenek bevondsra magdba a tintetésbe. [...] A rendfenntartdk alkotmdnyos felel8ssé-
ge, hogy ne hiusitsék meg vagy ne akaddlyozzdk az djsdgirck kbztéri tintetések so-
rén végzett munkdjdt és az Ujsdgirdknak joguk van a fair és visszafogott
bandsmédhoz a rendérség részérdl. [..] A rendérség magatartéssért felelds veze-
16 tisztek feladata annak biztositdsa, hogy a rendfenntartk megfeleléen tisztdban
legyenek az djségirsk szerepével és funkcidjdval, kilbnésen a tintetések sordn jat-
szolt szerepével. Tolzott rendéri reakcid esetén, az Ujsdgirdkkal szembeni rendéri
magatartds kérdését elkilénilten kell kezelni, tekintet nélkul arra, hogy a tintetés en-
gedélyezett volt-e vagy sem. Szukséges a rendérségi vezetSk részérél a gyors és
adekvat vélasz, annak biztositésa érdekében, hogy ne ismétlédjon meg efféle tal-
zoft reakcid a jBvében, és hatdrozottan jelezni kellene, hogy az efféle magatartds
a jévében nem tolerdlhatd. [...] Nincs szikség kilén meghatalmazésra a tintetések
kozvetitéséhez, kivéve olyan kérilmények esetén, ahol a rendelkezésre ¢llé forrdsok
— mint az id& és a tér — bizonyos események tekintetében korldtozottak. Nem enge-
délyezett tintetést kozvetiteni kivand Ujsdgiréknak ugyanazt a tiszteletet és rendéri
védelmet kellene biztositani, mint amelyet egyéb nyilvdnos események sordn is meg-
kapnak. [...] Elkobzdsra, vjsagirdi felszerelés megkdrositdsdra irdnyuld szdndékos
kisérlet a kézvetités elhallgattatdsa érdekében bincselekménynek mindsil, és az el-
kévetsket a torvény alapjan felelésségre kellene vonni. Nyomtatott anyag, filmsza-
lag, hangfelvétel vagy més anyag hatésdgi elkobzdsa kézveflen cenzira cselek-
mény, és mint olyan nemzetkézi mércék dltal tilalmazott gyakorlatnak mindsil. A
média szerepe, funkcidja kételezettsége és jogai szerves részét kellene, hogy ké-
pezzék azon rendfenntartdk képzési tananyagdnak, akiknek feladat kérébe tarto-
zik a tomegkezelés. [...] Az vjségirdknak vilégosan azonositani kell magukat, tartéz-
kodniuk kell a tintetés eseményeiben vald részvételté| és objektiven kell tudésitaniuk
a kibontakozé eseményekrdl, kilondsen él6 vagy infernetes adds esetén. Az Ujség-
ir6 szévetségnek és a rendfenntarté szerveknek meg kellene egyezniik az azonost-
tés elfogadhatd médjaban és megtenni a szukséges lépéseket e kévetelménynek a
média munkatdrsaival valé megismertetése érdekében. Az Gjsdgircknak megfelels
lépéseket kellene tenniik annak érdekében, hogy megismertessék egyméssal azo-
kat a rendérségi intézkedéseket, amelyek zavargdsok esetén alkalmazandak. [...] A
rendvédelmi szervek és a média munkatdrsainak kételessége a magatartdsi szabd-
lyoknak megfelels eljards tanusitésa, melyeket a rendérségi vezetdknek és a f8szer-
kesztéknek kell kikényszeritenitk. A rendérségi vezeték abban nydjthatnak segitsé-
get, hogy téjékoztatick munkatdrsaikat az Ujsdgirdk szerepérél és funkcisjardl.
Kézvetlen lépéseket is tehetnek, amennyiben beosztottjaik, tillépik feladat- és hatds-
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kerijket. A média munkatdrsai abban segithetnek, ha kivil maradnak a fintetés ese-
ményeibdl és egyértelmien azonositjigk magukat Gjsdgircként..”

Allésfoglalésaban az ombudsman azt is kiemelte, hogy a rendérségnek — az
akkor hatalyos — alkotmany 40/A § (2) bekezdése értelmében alapvets feladata
a kézbiztonség és a belsé rend védelme. A rendérségrél szolé térvény e feladat
teliesitése érdekében szamos intézkedés megtételére jogositotta fel a testilefet,
amiknek t&bbsége — a dolog természetébé| eredéen — az dllampolgdrok bizonyos
alkotmanyos jogainak korlatozasaval is egyitt jar. A kézbiztonsagot veszélyeztetd
cselekmények megel6zése érdekében tehetd intézkedések karében emlithetd volt
az igazoltatés és eléallitas. Mindezek alopjan a rendérség — a torvényes feltéte-
lek fenndllasa esetén — jogosult volt kézterileten barkit igazoltatni, és onnan eléal
litani. Az igazoliatds gyakorldsanak azonban alapvets feliétele volt, hogy a k&z
biztonsag és a kozrend fenntartdsa érdekében a személyazonossag
megdllapitésa szikséges legyen. Az elédllitasia — kivéve a kotelezé eseteit —
ugyancsak a kézbiztonsag érdekében volt lehetéség. Mind az igazoltatds, mind
az elédllitas esetében a rendérség akkor és olyan mértékben volt jogosult az &k
lampolgdrok jogait korlatozd intézkedéseket hozni (ardnyossag kévetelménye),
amikor és amilyen mértékben a kézbiztonsag, kézrend fenyegetetisége fenndllt. A
fenyegetettség tényét és mértékét nyilvanvald és kszvetlen bizonyitékok alapjan kel
lett megdllapitani.

Az Gjsagirdknak a széban forgé 2007, november 174, be nem jelentett de-
monsirécion vald igazoltatdsa, majd elédllitésa — Szabd Maté szerint — akkor volt
tehat t6rvényes, ha meghatdrozhaté volt, hogy arra a kézrend, a kézbiztonsag mi-
lyen és mekkora mérték( fenyegetetisége miatt kerilt sor, vagyis ha megfelelt a
szikségesség és az ardnyossdg kovetelményének, ha minden kérilményt figyelem-
be véve, nem volt &nkényes.

A széban forgé igazoltatas és elsallitas tehat csakis akkor minésilhetett tervé-
nyesnek, ha annak indokai nyilvanvaléan, kézvetlentl és idészerten fenndlltak. E
harom feltételnek egyittesen kellett teliesilnie mindkét rendéri intézkedésnél.

A széban forgd rendéri intézkedések részleteit az orszaggytlési biztos nem
vizsgdlta, ezért nem foglalt &llést arrél, hogy az djsagirdk igazoltatdsanak és a
helyszin elhagyasara valé felszélitasuknak, majd elédllitasuknak a térvényes indo-
kai fenndlltak-e. A jogszabdlyok a kézrend, a kézbiztonsdg veszélyeztetettségét ir-
t¢k el az intézkedés indokaként. A rendérségnek pedig igazolnia kellett a k&éz-
rend veszélyeztetettségét, mégpedig Ugy, hogy az a valésagnak megfelelien és
abbdl az intézkedés — adott esetben az igazoltatds és a helyszin elhagydsdra va-
16 felszolitas, valamint eléallitas — szikségessége is megdllapithatd legyen. Ezek is-
meretében lehetett csak kétséget kizardan kimondani azt, hogy az Gjsagirdkat érin-
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t6 rendéri intézkedés aranyban allt az elémi kivant céllal, és oz alkalmas volt o cél
elérésére. Ha erre a rendérség — mondta ki a bizfos — nem adott/nem tudott egy-
értelmd vdlaszt adni, az Gjsagirék elleni, széban forgd rendéri (parancsnoki) intéz-
kedést alkotmanyosan aggalyosnak kellett tekinteni.

Biztosi kdzvetit8i szerepksr vdllalasa

az Orszdgos Renddrfskapitdnysdg és

a Nemzeti Jogvédd Alapitvany dltal képviselt
kérosultak kéztt

Szabé Maté 2007 novemberében kereste meg az orszédgos rendérfékapitanyt a
20006. &szi események miaft a rendérség ellen inditott — Nemzeti Jogveds Alapit-
vany dltal képviselt — személyiségi jogi és kartéritési perek targyaban. Az Orszag-
gy(lés emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasigyi bizottséga 2007, okidber 17-i
ulésén elhangzott ugyanis, hogy addig &t kartéritési per indult a rendérség ellen,
de a kézeligvsben t6bb tucat hasonlé eljgras kezdddhet, ha nem sikerul peren ki-
viil megegyezésre jumiuk.

Figyelemmel arra, hogy a 2006. szeptember—okidberi eseményekben tandsitott
rendéri fellépések maradéktalan tisztazdsa, lezardsa egy év alatt sem tortént meg,
a biztos szereteft volna hozzdjarulni ahhoz, hogy a rendéri jogsértések sértettiei-
nek kartéritése a lehetd legteliesebb kari és legtisztességesebb legyen. Ezért fel-
ajénlotta segitségét (kozvetitéi lehetéségét] az Orszagos Rendérfékapitanysdg
érinfett szervei és a Nemzeti Jogvédd Alapitvény dltal képviselt személyek kazotti
megegyezések eléréséhez. E szandékaban erésitette az a cél, hogy a kartéritésre
jogosult dllampolgérok mielébb, a jogdllamisag elve kavetelményének megfelels,
redlis és méltanyos, kozés megdllapoddsok kévetkeztében hozzdjussanak az dlia-
luk jogosnak vélt karssszegekhez.

Elozsekisl Szabé Maté 2008 méjusdban téjékoziatta az igazsagigyi és ren-
dészeti minisztert is, hangstlyozva, hogy mindenképpen indokolt legalébb azoknak
a kartéritési igényeknek a mielébbi rendezése, amelyek alapja bizonyitottan rendéri
mulasztdasbol eredd személyi sériilés. Természetesen csak a megalapozof, mélté-
nyos 8sszegl kdrigények teliesitését tamogatta, ide nem értve az tigyvédi munkadi-
jakat. Utébbiakra nem kivanta kiterjeszteni kdzvetitéi segitségét. Kérte a minisztert,
hogy tdjékoztassa a problémara vonatkozé dlléspontiardl, valomint az erészakos
eseményekbe torkollé demonsiréciok, kézterileti rendezvények sordn okozoft karok
megféritésére irdnyuld esetleges kormanyzati elképzelésekdl (az allam mogsttes
helytallgsanak kérdésérdl). Valaszt a 2008. okidberi sirgetése ellenére sem kapott.

Belugyi Szemle,
2010/12. 83



Kézben 2008 marciusdban ismételten felkérte az orszagos rendérfékapitanyt
az Ugy dltala is témogatott, mielébbi eredményes lezdrasdban vald kézremiks-
désre, tekintettel arra, hogy az érintett rendéri szervek akkor idé eléttinek tartottak
az egyezségkotéseket, hianyzott a tényleges megegyezési akarat, illetve néhany,
a targyksrt érinté folyamatban 1évé birésagi eljards jogerés befejezésének médja
fuggvényében kivantak elharitani sket, vagy megegyezni réluk. Az ombudsman a
felkérést azzal indokolta, hogy fontosnak itélte meg, hogy az allampolgdrok jog-
biztonsagat olyan garancidk szavatoljgk, amelyek megakaddlyozzak a rendér-
ségbe, az alkomanyos, a szakszerd rendéri intézkedésekbe vetett bizalom elvesz
tését, illetve azok erésodéséhez vezet.

Ramutatott arra is, hogy ha oz érintett rendéri szervek részérél ténylegesen fenn-
all az a szandék, hogy az dllampolgdrok — a 2006 8sze ¢ta eltelt hosszd idére
tekintettel — révid idén belil, a jogdllamisag elve kévetelményének megfelels elég-
tételt kapjanak akar a személyi sériléssel, akar azzal nem jaré sérelmeikért a rend-
8rségtél, és lezarddjon az akkor mar mintegy masfél éve fenndllé ,nyilvanos jogvi-
ta”, garancidlis jelentéségl lenne a peren kivili — az esetleg folyamatban lévé
birésagi eljarasok befejezésétél figgetlen — megdllopodésok megkstése. Ezt a
szandékot egyébként — annak ellenére, hogy a birésdgi itéletek érdemben nem be-
folyasolhatigk a peren kivili megdllopodds alkalmazésanak megalapozottsagdt,
célszer(ségét — erésithette volna a rendéri szervek azon magatartdsa, ha mielsbb,
akar részben kartalanitia az igényiket érvényesiteni szandékozé allampolgarokat.

2008 novemberében az orszagos fékapitany arrél t&jékoztatta a biztost, hogy
a Készenléti Rendérség és az Orszagos Rendérfékapitanysag — személyes meg-
beszélések és levelezés utjan — folyamatosan kapcsolatot tart a kérosultak jogi
képviselsivel. A rendérség képviseldi azonban gy tapasztaltak, hogy a jogi kép-
viselk az 0 igények megfogalmazasara helyezték a hangsulyt, kevésbé foglalkoz
tak a folyamatban 1évé tgyekben a rendéri szervek altal az igények dsszegszert-
ségének elbirdlasahoz elengedhetetlentl szikségesnek tarfott adatok kézlésével,
bizonyitékok eléteriesztésével. Tobb esetben elsfordult, hogy a jogi képviseldk al-
tal megjeldlt karigények nem tartalmazick o kdreset egyedi megitélését lehetéve
tevé informacidkat. Ezzel indokolta o rendérség a karigények elbirdlasanak elh-
z4ddsat.

Az allampolgari jogok orszaggylési biziosa egyedi igyekben is tajékozodott.
2008 novemberére egy sértelt esefében az egyezségkstés azért nem joit létre,
mert a nyolcszdzezer forintos igénnyel szemben a Készenléti Rendérség csak hé-
romszdzezer forint kifizetését tarfotta méltényosnak. Egy masik igyben a Készen-
léti Renddrség irdsban t6bbszor kifejezte egyezségkotési szandékat, de azokra az
gyvéd érdemben nem reagdlt. Volt olyan eset is, amelyben négymillié forintra (ké-
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sedelmi kamattal és igyvédi koltséggel novelten) részegyezség sziletett, a kar-
igény ezen felili részére pedig polgdri per indult.

A sériiléssel nem jare, személyiségi jogi perekben kialakulé birésagi gyakorlat
ismeretében (az addigi itéletek szerint dtlagosan kétszaz-hdromszdzezer forint ere-
iéig) a Készenléti Rendérség egyezségi ajanlatot szandékozott tenni az érintett sze-
mélyek képviselSinek.

A Nemzeti Jogvédé Alapitvanyt és az Orszagos Rendérékapitdnysagot min-
den esetben 1¢j¢koztatia a biztos a fejleményekrél. Mint tudjuk, mara mar t6bb de-
monstrécioval dsszefiggd birdsdgi perben jogerds dontés sziletett’, de azokat —
miutdn a birdsagok dontéseinek felilvizsgdlatara az ombudsmannak nincs hatds-
kére — az Ugyben nem kisérte figyelemmel.

Ombudsmani eléretekintés
a 2006. 8szi események utan

A 2006. &szi eseményekkel dsszefiggésben Szabs Maté az elézéekben ismerte-
tekkel foglalkozhatott. Nem lehetett dolga, és nem is tehette volna meg, hogy be-
potolia az addigi esetleges ombudsmani vizsgdlati mulasztésokat. Elére kellett te-
kintenie, hogy az akkor és az az utdn zqjlé gyilekezésekkel kapcsolatban milyen
alkotmdnyos jogokkal 6sszefiggd visszassagok észlelheték, illetve mit tehet meg-
szintetéstk érdekében.

2007. oktober 23-an Péterfalvi Attilaval, akkori adatvédelmi biztossal elészor
ment ki ombudsmanként egy Kossuth téren zqjlé szakszervezeti demonstrdciéra.
Oftt jelenlétikkel is probdltak utat nyitni a jogkévetd magatartésnak. Majd az akko-
ri orszagos rendérfékapitény a Teve ufcai renddrszékhazban tébb vjsagird jelen-
létében bemutatta nekik azt a térfigyelé rendszert, amelyen keresztil nagyon ¢l le-
hefetft [&ini a témeg egy részét. Az orszagos fékapitany téjékoztatta ket arrdl is,
hogyan elemzik a térfigyelén megjelens adatokat.

2007. okidber 22. és 2009. okidber 23. kazétt a biztos és munkatdrsai szdz-
ndl 16bb kézterileti rendezvényen vizsgdlidk a rendérség tomegkezelési gyakorla-
t&t. E vizsgdlatok nyoman tucatnyi ombudsmani jelentés készilt, amelyekben a biz-
fos szadmos ajanldst és javaslatot fogalmazott meg. Az igyek részletes ismertetését

7 Peldaul 2010. okidber 4-én a birdség jogerésen kimondta, hogy 2009. julius 4-én jogellenesen oszlatta fel
arendérség a gardistak budapesti Erzsébet téri ilédemonstracisjat. Az itélet ramutat, hogy bar a rendezvényt
nem jelentetiék be, csak akkor lehetett volna jogszerden feloszlatni, ha elveszii békés jellegét. Ezt azonban
nem tédmasziofta alé semmi. Az esetet az ombudsman is vizsgdlia, és & is jogellenesnek mondta ki az oszla-
tast; errél bévebben késébb még szslni fogunk.

Belugyi Szemle,
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a Gyulekezési projekifizet, valamint A 2009. évi kézterileti rendezvények vizsga-
lata cim¢ kiadvanyok tartalmazzak.®

Szerefnénk bemutami oz ombudsmani jelentésekben megfogalmazott kezde-
ményezések és a fogadtatasukkor felismerhetd tendenciakat is.”

Alkotmdnybirésdgi inditvény

A biztos 2008-ban azt inditvanyozta az Alkotmanybirdsagnak, hogy a gyilekeze-
si torvény 6. §-aban szabdlyozott bejelentési kstelezettség tekintetében dllapitson
meg alkotmdnyos kévetelményt. Az eme inditvany alapjan hozott alkotmanybirésé-
gi hatdrozat" szerint a gyilekezési jog kiteried az elézetesen szervezelt rendezvé-
nyekre, kézétiik az olyan békés rendezvények megtartasdra, amelyekre a gyile-
kezésre okot add esemény miatt csak révid idén belul kerilhet sor. A gyilekezési
jog kiterjed tovabba az elézetes szervezés nélkili gydlésekre. Az Alkomanybirs-
sdg rémutatott arra is, hogy a bejelentési kotelezettség a kézterileten tartando,
szervezett rendezvényekre vonatkozik. Onmagdban a késedelmes bejelentésre hi-
vatkozva nem filthaté meg azoknak a békés rendezvényeknek a megtartésa, ame-
lyek a gyilekezésre okot add esemény miatt nem jelentheték be harom nappal a
tervezett rendezvény idépontia elétt. Ezen tilmenéen megsemmisitette a gyilekezé-
si torvény 14. § (1) bekezdésének azon fordulatét, amely a bejelentés nélkil vagy
a bejelentéstdl eltéré médon zaijlé rendezvény kotelezs feloszlatasat irta els.

A biztos azt is vizsgdlia, hogy a rendérség gyilekezésekkel kapcsolatos elddlli-
tési gyakorlata megfelel-e a jogszabdlyi garancidknak, az alapveté jogok védelmé-
bél ereds alkotmanyi kévetelményeknek. Megéllapttotta, hogy a szabs.r. 40/A §-
&ban meghatdrozott ,jogszerl intézkedéssel szembeni ellenszegulés” szabdlysértési
ténydallas'” is tobb alkotmdnyos aggdlyt vet fel. Az orszaggydlési biztos szerint a jog-
alkotd a tényallas megfogalmazésanak dltalanossagaval tolsagosan széles kérben
vonta meg a bintethetéség feliételét, ami a jogbiztonsdg sérelmét okozza.

8 www.obh.hu

Q Az orszaggylési biztos 2008-2009-ben jellemzé, a gyilekezési jogot érinté gyakorlatanak részletes bemu-
tatasatdl kizarslag terjedelmi okokbdl tekintiink el. Eré| részletesebben: Hajas Barnabas [szerk.): Gyilekezé-
si jogi projekt. AJOB Projekifizetek, 2009/1.; Szabo Maté — Hajas Barnabas: A 2009. évi budapesti tinte-
tések: ombudsmani vizsgalatok. In: Sandor Péter — Vass LaszI6 (szerk.): Magyarorszag Politikai Evkanyve
2009-1¢|. DKMKA Kiads, Budapest, 2010; valamint Szabé Maté — Hajas Barnabas: A 2009. évi kdzterile-
ti rendezvények vizsgalata. Kézirat. Orszaggytlési Biztos Hivatala, 2010

10 75/2008. (V. 29.) AB hatdrozat.

11 40/A § (1) Aki a rendvédelmi szerv hivatasos dllomanyo tagja jogszer intézkedésének nem engedelmeske-
dik, stvenezer forintig terjedé pénzbirsaggal stjthato. (2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szabalysértés
miaft az eligras a renddrség hatasksrébe tartozik
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A rendelkezéssel kapcsolatos jogbiztonségi aggdlyokat a jogalkalmazdi gya-
korlat nem céfolia, hanem igazolnildtszik. Példdul azzal, hogy a gyilekezési jog ha-
télya ald tartozé rendezvények feloszlatdsakor azt a vélelmet alopozza meg, hogy
akik nem kel gyorsasaggal hagyidk el a helyszint, azok a jogszerd rendéri intéz-
kedésnek ellen kivannak dlini. Eléfordulhat ugyanis, hogy az éllampolgér — a legna-
gyobb ¢ szandék mellett — nem hallia, félreérti a felszslitast, nem érfi oz intézkedés
okdt, céliat, ezért megdll, esetleg kérdéssel fordul az intézkeds rendérhéz, magya-
razatot kér. Ez énmagdban, ha stlyosabb cselekmény nem valésul meg, még sem-
miképp sem min&sulhet renitens és szankciondlandé dllampolgar magatartasnak. A
tenydllés megfogalmazésat az ombudsman tdlsagosan elvontnak (,nem engedel-
meskedik’) tartotta, amely az nkényes jogértelmezés veszélyével jar, igy dlléspont-
ja szerint nem felel meg az alkotmany 2. § (1) bekezdésében meghatdrozott jogdl-
lamisagbd| kévetkezd jogbiztonsag kévetelményének. A széban forgd ombudsmani
inditvénnyal az Alkotmdnybirésag még nem foglalkozott érdemben.

A gyilekezési térvény és az azzal 6sszefiggésben alkalmazott
15/1990. (V. 14.) BM rendelet médositésdra tett ombudsmani javaslatok

E t¢maksrben [rendezvény legkordbbi bejelentése, konkurdlé rendezvények szaba-
lyozdsa, a gyilekezési trvény és a kdzigazgatdési hatdsagi eliéras és szolgdltatds
dltaldnos szabdlyairdl szol6 térvény (Ket.) egyméshoz valé viszonydnak pontositd-
sa] a biztos harom jogszabdly-madositést javasolt. Az akkori igazsagigyi és ren-
dészeti miniszter valasza az volt, hogy mivel a gyilekezési térvény modositasard
nem zdrult le az &t parlamenti part kazétti egyeztetés, a biztosi javaslatra érdemi
vélaszt (annak elfogaddsat éppagy ideértve, mint annak elutasitésat) nem tud ad-
ni. A biztos 2009-ben megismételte a rendezvény bejelentésének a rendezvény
kezdetéhez képest legkorabbi idépontjanak meghatdrozasara iranyuld javaslatat,
és ismételten kezdeményezte a torvény kiegészitését, emellett javaslatot tett a fegy-
veres és felfegyverkezve gyilekezés szabdlyainak pontositasara. Javaslataival
kapcsolatban a Miniszterelnski Hivatalt vezetd miniszter arrdl téjékoztatta, hogy a
gytlekezési torvény ilyen jellegd médositasanak tervezete elkészilt ugyan, de an-
nak elfogaddsa nem vérhato.

A biztos javasolta a gytlekezési t6rvény hatdlya alé tartozé rendezvények be-
ielentési rendjével 6sszefiggs, a rendezvények rendjének biztositasaval kapesola-
tos rendéri feladatokrél sz616 15/1990. (V. 14.) BM rendelet egyes rendelkezései-
nek modositasdt is. Az orszdgos rendérfékapitany elismerte ugyan ez utébbi
moédositas szikségességét, de az igazsagigyi és rendészeti miniszter — felhatal-
mazé rendelkezés hignydban — arra nem létott lehetéséget.

Belugyi Szemle,
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A Miniszterelnski Hivatalt vezetd miniszternek teft ajanlds

Szabd Maté felkérte a Miniszterelnski Hivatalt vezetd minisztert, gondoskodjon
arrél, hogy a jévében megrendezendé dllami rendezvényeken ne vagyonvédelmi
vallalkozasok, hanem — ha az szikséges — a rendérség vizsgdlia &t a részivevék
csomagijat és ruhdzatdt. A miniszter elészér elutasitotta az ombudsmani kezdemé-
nyezést, de mivel a bizfos azt fenntartotta, végil differencialt dllaspontot fogalma-
zott meg. Ennek értelmében az allami szervek dltal kézterileten szervezett olyan
rendezvények esefében, amelyeken a kulturdlis jelleg keril elétérbe, és nincs olyan
veszélyre utald karilmény, amely a rendérség kozremiksdését indokolnd, a belép-
tetést tovabbra is vagyonvédelmi vallalkozasok létik el. Az olyan dllami rendezvé-
nyek esetében azonban, ahol hivatalos dllami megemlékezésre keril sor az egyes
innepi események kapcsan, a rendezvény rendjének fenntartasdt, valamint a részt-
vevék ruhdzatdnak és csomagiainak dtvizsgalasat elsédlegesen a rendérségnek
kell végeznie. A biztos ezt a vélaszt elfogadta.

2009-ben jelentss elérelépés tortént a rendezvényekre 16rténd beléptetés
gyében. Igy az dllami innepségekre toriéné beléptetést 16 szabalyként a Keztar
sasagi Orezred végezte, és — a marciusi incidensek utan — Gsszel mar nem érke-
zett a biztoshoz a vagyonvédelmi vallalkozasok rendezvényekre vald beléptetése-
re vonatkozé panasz.

A rendészetért felelés miniszternek tett ajénlds

A biztos egyik vizsgdlatdban megdllapitotta, hogy az Igazsagigyi és Rendészefi
Minisztérium dllamtitkarénak utasitasara 2008. okidber 23-an a Budapesti Rend-
sr-fékapitanység az dllami innepségek idejére eltért a bizfositdsi terviél. Erre tekin-
teftel oz ombudsman a rendészetért felelss minisztert megilleté irdnyitasi jogksrrel,
illetve annak gyakorlésaval 8sszefiggésben ramutatott, hogy a rendérségrél szols
torvény és a kdzponti dllamigazgatdsi szervekrd|, valamint a kormany tagijai és az
allamtitkérok jogallasardl szold 2006. évi LVII. 16rvény (a tovabbiakban: Ksztv.)
pontosan meghatdrozza a miniszter irdnyitasi jogkérének egyik jogdllami garan-
cidjdt, az utasitasi jogksr korldtiat, ami gyakorlatilag a hatasksrelvonas tilalma.

A biztos felkérte a rendészetért felelés minisztert, hogy vizsgdlia feltl az allam-
titkarra dtruhdzott hatésksrdk gyakorlasanak maédidt; tovabba az iranyitasi jogvi-
szony jogosulfiaként (ideértve az dltala vezetett minisztérium barmely vezetsje k-
tal gyakorolt &truhdzott hatésksrt is| tartézkodjon a rendérség hatasksrének
elvondasatdl; valamint forditson kilénds gondot arra, hogy ne 1épiék at az iranyité-
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si jog Ksztv.-ben és a rendérségré| szolo térvényben meghatdrozott korlatait. A mi-
niszter nem reagdlt az ajénldsra.

A rend8rségnek telt ajénldsok hasznosuldsa

Az orszaggydlési biztos a gyilekezési jog érvényesilésére vonatkozé vizsgdlatai
sordn az alapvetd joggal dsszefiggd visszassagok orvoslasdra legtébbszér a
rendérségnek tett ajanlast. Altalanossagban elmondhaté, hogy a rendérség folya-
matosan hasznositotta az ombudsmani jelentések megdllapitasait.”

Az egyes ajénldsok fogadtatdsa és hatdsa azonban meglehetésen vegyes ké-
pet mutat. Igy a Clark Adém téri t18megoszlatdssal és a tomeges eléallitasokkal
kapcsolatban megfogalmazotiak t8bbségét™ az orszégos renddrfékapitény még
a Figgetlen Rendészeti Panasztestilet — ombudsmani jelentéssel csaknem azonos
érvelést tartalmazd — hatdrozatai ellenére is vitatta.™ (A rendéri jelentésekkel, illet-
ve a parancsnoki kivizsgdldsok lefolytatdsaval, dokumentélésaval kapcesolatos
ombudsmani megdllapitasokat, valamint az azokhoz kapcsoléds kezdeményezést
a fékapitany elfogadta.)

A rendéri azonositok kérdése az egyetlen feriilet, ahol annak ellenére, hogy az
ombudsman tébbszér is jelezte a problémdt, nemhogy elérelépés nem tortént, de
az OBH 5266/2008. és az OBH 5642/2008. szémy jelentéseiben a biztos
Gjobb visszassagot tért fel. Az ombudsmani kezdeményezések és ajanlasok tobb-
ségét az orszagos rendéridkapitany a kévetkezsk szerint elfogadta:

— Elrendelte a rendezvények bejelentésére vonatkozé belsé dtmutatsjuk olyan ki-
egészitését, amely valamennyi rendéri szerv szémara nyilvanvaléva teszi, hogy
az elekironikus levélben tett bejelentéseket fogadni és regiszirdini kell. Ha pedig
a demonstracié bejelentéjének nincs lehetésége bejelentését a Ket. ¢lial elsirt
médon és formdaban megtenni, akkor fel kell hivni figyelmét arra is, hogy bejelen-
tését a 15/1990. (V. 14.) BM rendelet 3. §-anak megfelelen, joghatéssal bird
formaban ismételie meg.

— Felhivia a végrehajtéi allomany figyelmét a biztositési tervekben régzitet intézke-
dések maradékialan megvalésitasanak garancidlis jelentéségére [a kilénbszs
demonstréciok dsszekeveredésének megakaddlyozasaral).

12 Igy példaul az ombudsman OBH 2452,/2008. szému jelentése utan a nagy létszamu elédllitésok fogana-
tositasakor a korabban felvetédé problémak nem meriliek fel

13 OBH 2452/2008. szamg igy.

14 Ez utén az elédllitotiak egy része a szabdlysértési eligrasban targyalas tartasat kérte, egyutial ezen eljars-
sokban — mintegy elékérdésként — a 18megoszlatds, valamint az elédllitasok jogalapiat és modjat egyarant
vitatta. Figyelemmel arra, hogy e kérdésekkel 6sszefiiggésben birdsagi eljaras indult, az azok érdemét érinté
tovabbi szakmai vitat a biztos nem tartotta célravezetének
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— Intézkedett arra vonatkozéan, hogy a Készenléti Rendérség és a megyei (févaro-
si) rendérfékapitanysagok dllomanya ismerje meg oz dllampolgari jogok or-
szaggyllési biztosardl szold 1993. évi LIX. térvényben meghatdrozott orszag-
gyUlési biztosi jogositvanyokat. Ezt az tefte indokolttd, hogy 2008. okidber
23-an rovid idén belul kilénbszs rendéri erskis! 1obb atrocitds érte az ombuds-
man helyszini vizsgdlatot folytaté munkatdrsait (hivatali igazolvanyukat nem fo-
gadtdk el, ruhdzatukat és csomagjukat atvizsgaliak, szakszerdilentl igazoltattak,
és a vizsgdlati helyszinrél megprobaliak ket eltavolitani).

— Elrendelte az sliezksdési szabdlyzat olyan médositésat, hogy az garantdlia a
rendérsk azonosithatésagat.

— Annak érdekében, hogy o rendezvénybiztositasok és az ehhez kapcsolodd
renddri intézkedések megfelelienek a hatdlyos jogszabdlyokban meghatérozot-
taknak, 16bb segédletet, médszertani Otmutatét készittetett, és megkildette ket a
Rendértiszti Féiskola és valamennyi rendészeti szakkézépiskola, tovabbd a me-
gyei rendér-fékapitanysagok részére.

— Felhivta valamennyi rendéri szerv figyelmét arra, hogy a gyulekezési torvény ha-
talya ald tartozé rendezvények biztositdsa soran tartsak szem elétt a gytlekezés-
nek a tarsadalmi kommunikécios folyamatban betslistt szerepét.

— Gondoskodott arrél, hogy a gyilekezési t6rvény hatdlya ald tartozé rendezvé-
nyek helyszinén a rendérség ne végezzen ruhdzat- és csomagdivizsgdlasra is ki-
terjedd beléptetést.

— Elfogadta azt a biztosi dllaspontot, miszerint a rendezvény bejelentése kapcsén
indulé rend8rségi eliérés sorén a renddrség csak a bejelentés bizonyos 1énydliasi
elemeit vizsgalhatia, illetve rendezvény megtiltdsara a gyulekezési t6rvény szerint
kizardlag abban az esetben keriilhet sor, ha adott rendezvény a népképviseleti
vagy igazsagszolgaltatasi szervek mokadését zavarng, illetve ha a rendezvény ot
vonaldhoz képest a kdzlekedés mas divonalon nem oldhaté meg.

Kijelenthetd tehdt, hogy a rendérség tolnyomd részben elfogadta az ombudsmani
ajénlésokat, illetve gyakorlatdt a jelentésekben megfogalmazott alapjogi szempont-
rendszerhez igazitotta. Indokolt azonban rémutaini, hogy azért nem egységes a kép.

2008. okidber 23-an, a budapesti Kossuth téren a kihallatszott rendérségi ré-
didforgalmazdsok szerint a helyszinen tartézkodd rendéri dllomany egyértelmd
utasitast kapott a kordonkorlétokon kivil (ideértve a megemlékezni kivandk szamé-
ra kiolakitoft ,zsakot" is] véleményt nyilvanitod személyeknek (kiabale, kerepls,
transzparenst hordozé stb.), valamint mindenkinek az igazoltatasara, majd a teri-
letré| vald kivezetésére, akinek ,nemzeti szinG szalag, vagy sip lég a nyakaban”. A
széban forgd, véleménynyilvanitést ellehetetlenité utasités miatt a biztos kezdemé-

PAJCSICSNE DR. CSORE ERIKA — HAJAS BARNABAS
0 A gyilekezési jog és ombudsmani gyakorlata 2006 &szének arnyékaban



nyezte az orszdgos rendérfékapitanyndl a nemzeti szind szalagot vagy sipot vise-
|6k igazoltatasdra utasitast adé személy fegyelmi felelésségre vondsat. Erre azon-
ban — annak ellenére, hogy a budapesti rendérfékapitany elismerte az utasitds é-
nyét — nem kerilt sor, mert a radisforgalmazésrél készilt hangfelvételek kozstt az
utasitas 2009 tavaszan mar nem volt fellelheté.

Ugyancsak jelentés, mindeddig fel nem oldott véleménykilsnbség van a 2009.
jlius 1. és 11. kazotti rendezvényekkel kapesolatban folytatott ombudsmani vizsgalat-
6l készilt jelentésben foglaltak és a rendérségi dllaspont kszatt. A 2009. jdlivs 44 de-
monsiracié feloszlatdsanak indoka a mai napig nem derilt ki. A gyilekezési jog gya-
korlésa a konkrét esetben nem valdsitott meg bincselekményt vagy arra valé felhivast.
Annak ténye, hogy néhdny sz&zan olyan helyszinen iltek le, ahol kéztudomasuan
rendszeresen sokan Uldégélnek, nem jelentette masok jogainak vagy szabadsagé-
nak megsértését, ezért ezek az okok nem szolgdlhattak a rendezvény feloszlat@ss-
nak indokaul. Az sem meriilt fel, hogy a rendérség a fegyveres vagy felfegyverkezve
t6rténd megjelenésre hivatkozdssal témasztotta volna alé a rendezvény feloszlatdsdt.
A biztos rémutatott, hogy a rendezvényen fegyveresen és felfegyverkezve t6rténé
megjelenés szabalyozasa tbb szempontbdl is hignyos, pontatlan, ami eléidézi a
gyllekezési joggal 6sszefiggd visszassag dllandd és kdzvetlen veszélyét.

Az oszlatas indokdul szolgdlhatott volna ugyan adott esetben az, hogy a ren-
dezvény elvesztette békés jellegét, az ombudsman rendelkezésére all¢ videofelvé-
telek alapjén azonban megdllapithatd volt, hogy az oszlatassal érintett, foldén il
csoport gyilekezése mindvégig megtartotta a békés jellegét. A rendérség azon-
ban elmulasztotta az intézkedések megtételér az elkilénithets, t6bb esetben is bé-
kétlenné valo (a rendéroket megtamads) tmeggel szemben. Ily médon a rendér-
ség elidrasa a békés gyilekezési joggal ésszefiiggd visszassagot okozott.”

A magyar rendérség minden bizonnyal sokat tanult @ 2006 és 2009 kszstti tin-
tetések rendéri védelmeébdl, és remélhetd, hogy ezek a tapasztalatok gazdagitiak
majd a jsvébeni tevékenység eszkdztarat. Mig a rendéri stratégia elsédleges érfé-
ke a biztonsag és a formdlis jogszerUség, a legalitas, a politikai rendszermek kell
megteremtenie a rendéri tevékenység legitimitésat, akdresak szélesebb kérd térsa-
dalmi-politikai elfogadottsagat. Az ombudsmani vizsgdlatok, kritikak és ajénlasok
mind a legalitds és a legitimitas garantélésat szolgdligk a tintetésekkel kapcsola-
fos rendéri stratégiak és technikak szempontigbdl az alapjogi-polgarbardt szem-
pontok érvényesitésével, és azt célozzdak, hogy lezdrulion az a 2006-ban elkezdé-
dott periédus, amikor is a politikai partok, tovébbd a kormanyzat és a tarsadalom
jelentés csoportjai kozstt megrendiltek a kézrendvédelmi partnerség alapjai, és
mindez kdrosan befolydsolta a jogdllamiség szemponfiainak érvényesilését a tin-
tetések kezelésének rendéri gyakorlataban.

15 AIB 4721 /2009. szémi ombudsmani jelentés
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A miveleti szint{ tandcsadds és megfigyelés
sajdtossdgai rend8ri misszidkban'

A hideghdbor uténi békefenntartds és a polgdri valsagkezelés soran alkalmazott
mUveleti szintG tandcsaddi munka sajétossagainak taglaldsa elétt fontosnak tartom
megemliteni a tandcsadds olyan vonatkozdsdt is, amely nem a nemzetkdzi szerve-
zet tevékenysége idején vdlt ismertté. Ezeket néhdny példéval szemléltetem. Ez
utdn réviden értelmezem a megfigyeléi missziok jellegét, a tanacsaddi munka
ugyanis ebbdl a tevékenységhdl fejlédstt ki a békefenntartds kilonbozs generaci-
6i folyaman. A bipoldris rendszer megszinése utan a megfigyelést és a tandcs-
addst nem lehetett teliesen elkiléniteni, legfeliebb az ardnyok tolddtak el az utdb-
bi javéra. Amikor ugyanis miveleti szinten tandcsot adunk, megfigyelink is. Miért
is farfottam szikségesnek ennek tisztdzasate Egyrészt, korszakolni indokolt a tevé-
kenység jellegét a kétpolusu vilag elétti és utani idészakra vonatkozdan. Mdsrészt,
a tandcsaddk szerepével, alkalmazasuk jogi hatterével, azok megjelenésével, sok-
szor egyértelm{ politikai kildetésikkel kapcsolatban felvetédétt annak nem mindig
egyértelm{, sokszor fitokzatos vagy még inkdbb negativ jelleg jelentése is. Ez az
ellenérzés, kétkedés vagy polgari megbélyegzés leginkdbb oft jelentkezett, ahol
egy egyparirendszer( tarsadalmi modell mokadstt, és volt ellenzék, vagy az autok-
racidra térekvé mozgalom kisebbségben volt. Az emlitett hideghdborus tandacsads-
kat leginkabb a két szuperhatalom delegdlta.

A hideghéboris tandcsadds sajdtosséagai

A kéipolusi vilagrendszerben® a két nagyhatalom, az Egyesilt Allamok és a Szov-
jetunié sohasem vivott egymds ellen kdzveflenil habort sem ABC® fegyverrendszer-
rel, sem hagyomanyos fegyverekkel. Ennek ellenére a korszak csaknem szazétven

1 A szerzé rendériiszt, t6bb nemzetkdzi misszidbeli részvétel utan az EULEX kosovéi polgari valsagkezeld mo-
velet tanacsaddja. EULEX = European Union Rule of Law Mission in Kosovo. Official Journal of the European
Union L 42/92. 16.2.2008. Council Joint Action 2008,/124,/CFSP of 4 February 2008. Az Eurépai Unié
jogallamisag-misszidja Kosovéban. A misszié brissszeli iranyftassal, de az ENSZ BT 1244 (1999)-es szamo
hatarozata alapjan létja el tevékenységét.

2 1947 &5 1991 kozothi idészak.

3 Nuclear, Biological and chemical
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helyi konfliktust gerjesztett, amelyet mindig a két legnagyobb katonai hatalom érdek-
szférdjgba tartozé orszagok viviak egymdssal, vagy éppenséggel az egyes nemze-
tek tertletén zaijlottak le az események. Ez a kdzvetettség is értelemszerien elésegr-
tette a hideghdborts tandcsadé megijelenését a vilag kilénbézs  pontjain,
elémozditva a kildé allam stratégiai érdekeit. It nem egyszerd személyi dontés meg-
hozatalérdl, majd szakérték telepitésérd| kellett elsésorban dénteni, a tandcsads
egy rendszer része volt, mondhaini a kilds orszag meghosszabbitott karja. Ennek
folyaman, a segélyek folyésitasan felil, szikséges volt a fejlettebb haditechnikai esz-
kozok rendszerbe dllitdsa, a kezeld és a parancsnoki dllomany kiképzése® és felké-
szitése, adott esetben mind a NATO, mind a Varséi Szerzédés dokiringinak politikai
és gyakorlati attétele, személyigyi kérdések eldsntése’, a titkosszolgdlati jelenlét
megerdsitése, a politikai berendezkedés fenntartésa vagy annak megdéntése®, fit-
kos miveletek eldsegitése, megtervezése és kivitelezése” is. Ezt a feladatot legin-
kabb kilfsldi tanacsadok, szakértsk lattak el. Szamuk mindig valtozott, telepitésik
kévette a konflikius jellegét. Természetesen a tandcsadsk jelenléte nem minden eset-
ben volt kéthets valsagokhoz, mivel ha egy adott idészakban nem volt konfliktus, ak-
kor a kialakult t&rsadalmi rendet kellett fenntartani vagy éppenséggel megdsnteni.
Kijelenthetd, hogy a tandcsaddk egyebek kdzstt olyan fontos stratégiai teriletek
felett szereztek hivatalos ellenérzést, mint a katonai®, a gazdasdgi és a titkosszolga-
lati. Az ilyen tipust tandcsaddi munka jellege a kilvilag szamdara nem volt lathats,
t6bbnyire homaly fedte, jogdllésuk nem minden esetben volt igazolhaté. A sajétos-
sagok alapjén joggal mondhats, hogy az ilyen tipust tandcsaddi munka hatdsksre
helyenként t16bb” volt, mint egyszer( tandcsadds. Az atadott szakértéi tartalom nem
lehetett mérlegelés targya, annak kovetése katelezé érvény( volt. Végezetil megdl-
lapithaté, hogy a tandcsadék jelenlétére szikség volt ebben a nagy szembendillgs-
nak is nevezett korszakban. Az egyensilyt nemcsak a ballisztikus hordozérakétak

4 Military Assistance and Advisory Group, Vietnam. 1957ben, a U.S. Army dltal létrehozott csoport a méso-
dik indokinai habor alatt étvette a Vietnami Koztdrsasagi Hadsereg kiképzését is.

5 Nagy Tamés: FordulattéHorradalomig. A Magyar Dolgozék Pértia katonapolitikaja. PhD-ériekezés, tudoma-
nyos tézisek. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2003, 6. o.

6 Kathryn Weathersby: New Evidence on new Russian documents on the Korean War. Woodrow Wilson
International Center for Scholars, Washington, D.C., Winter 1995/1996, Issues 6—7. p. 30. [Cold War
International History Project]

7 Peter Kornbluh: The Death of the Che Guevara: Declassified U.S. Army, Memorandum of Understanding
Conceming the Activation, Organization and Training of the 2d Battalion — Bolivian Army, April 28, 1967.
National Security Archive Electroning Briefing Book, No. 5. Az egyezményt a felek Che Guevara és gerilla-
csoporfianak ildszésére hoztak létre. A helyi erék kiképzésében tizenhat amerikai kommandés vett részt.

8 Kathryn Weathersby: i. m. 30. o

9 CIA Intelligence Information Cable. Case #NLC: 98-183. Subject: Increased Soviet military advisor role and
soviet general's recommendations that Ethiopian strike into Northern Somalia. Carter Library, 14 Dec. 1977.
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altal bevethets atomrobbansfejek szamat illetéen kellett fenntartani, de a két nagy-
hatalom a mdsodik vilaghdbor lezérasa utdn kialakult poliikai berendezkedést
akarta a sajat érdekeinek megfelelden tovabb béviteni a masik rovasara.

Els§ generdciés ENSZ-békefenntartas

Tovdbbra is a hideghdbor idészakandl maradva, szikségesnek tartom érintélege-
sen megemliteni az ENSZ békefenntarté miveleteit. A kétpdluso vilagrendszerben
az uralkodd poliikai berendezkedések érdekei nem minden esetben tetiék lehetévé,
hogy az ENSZ Biztonségi Tandcs' a mindenkori viszonyoknak megfeleléen, a szik-
séges miveletek szamat egyhangilag megszavazza. Ez lehetéséget teremthetett
volna, hogy ezzel vagy elejét vegye a kialakult konfliktusnak, vagy a mar meglévét
a rendelkezésre &llé nemzetkdzi erdk dlial a helyszinen oly mértékben ellenérizze,
hogy legaldbb a tovébbi emberi veszteségek csskkentésére vagy megakaddlyozg-
sara lehetéség left volna. Ezért kerilt sor csak tizenhét" békefenntarté misszié bein-
ditasdra, ebbdl tizenketté még a korszak alatt befejezsdstt. A hideghdbort uténi U]
vilagrend lehetévé tette sokkal nagyobb' szamd békefenntarté miveletek tervezé-
séf, egyhangy megszavazdsat, majd beinditasét. Ez nemcsak mennyiségi, hanem
min&ségi vonatkozdsban is Gjat jelentett, a véltozésok ugyanis a rendvédelmi megfi-
gyeléstandcsadds kialakuldsat is magukkal vontak.™ A hideghdboriban ugyanis a
békefenntartds legink&bb katonai megfigyelésre, a tizszineti vonal vagy az itkéz&-
zéna ellendrzésére korlatozddott™, e korszakot nevezzik elsé generdcios békefenn-
tartd misszidnak. A kétpdlusd vilagrend befejeztével nagyszamban indultak misszi-
ok, amelyeknek szinte kotelezé eleme lett az ©ndllé megfigyelsi rendéri
komponens". Jelentés hangstlyeliolodds kévetkezett be a katonai feladatoktdl a ci-
vil rendvédelmi jelleg feladatok iranydba'®.

10 Az ENSZ Biztonsagi Tandcs dllandé tagjai: Egyesilt Allamok, Oroszorszag (korabban Szovietunic), Kinai
Népkoziarsasag, Egyesilt Kiralysag és Franciaorszag

11 www.un.org

12 Boutros Boutros-Ghali: Report of the Secretery General ont he Work of the Organization: Supplement to an Agen-
da for Peace. Position Paper of the Secretary-General ont he Occasion of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations. A/50/60/-5/1995/1. USA/NY UN MHQ. 1995 Quaniitative and Qualitative Changes, Table.

13 Boda Jézsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. Dok-
tori (PhD) értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyefem, Budapest, 2005, 9., 15. o

14 Kivéve harom esetben [Kongs, Ciprus és Namibial, amikor is a rendérék a katonai komponens tagjaként lét-
tak el feladatukat. Boda Jozsef: Uo. 16. o.

15 UNMIBH IPTF misszi6. UNSC Resolution 1035 (1995).

16 Botz laszlé: Hazank biztonsagi rendszerének helyzete és felkészilisége a varhaté fenyegetések elharitass-
ra. Felderité Szemle, 2007/1., 25. o.
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Uj tipust feladatok

Az 0j tipusu vilégrend j tipust biztonsagpolitikai kérnyezetet is teremtett, ahol a ka-
fonai biztonsag mar nem minden esetben jelentett egyértelmd elsébbséget. Igy a ka-
fonai tényezé meghagydsa mellett a fogalomrendszert ki kellett terjeszteni egyebek
kézott a gazdasag, az élelem, az egészség, a kdrnyezet, a személyi és a politikai
biztonsag vonatkozdsdban" is. Nemcsak a biztonsag vjraértelmezését kellett mo-
dositani, hanem az j tipust kockdzatokra (faji, etnikai és vallési eredett konfliktusok;
menekiliek nsvekvé 1étszama; illegdlis migracio; haboris binsk; éhinség; jarvany; il-
legdlis fegyverkereskedelem; hadurak korlétlan hatalma; 0j tipust terrorizmus, nem-
zetkdzi szervezett bindzés és kdbitdszerkereskedelem stb.) torténd vélaszlépéseket
is meg kellett jeleniteni. Ez magéval hozta a nemzetkézi rendéri békefenntartd és
polgari vélsagkezeld tandcsado szerepének bévitését is, igy mind mennyiségi, mind
mindségi értelemben megndvekedett az igény a fejlesztésre.

A rend8ri megfigyel8i munka sajdtossagai

Az adott biztonsagi kémyezetben csak akkor lehetséges a feladat ellatésa, ha a
katonai erék stabilizaltak a konfliktust, a helyi kormanyzat garantdlia a relative biz-
fonsdgos'® munkavégzést. A megfigyelsi manddatum olyan korlétozott tevékenység,
amelynek sorén nemzetkdzi kémyezetben a rendér elvesziti klasszikus jogosultsa-
gait, kizarélag oz emberi érzékszervekre hagyatkozva végezheti munkajat. Az igy
szerzeft informdcidkat jelentési katelezettség formgjdban tovabbitia az adott szer-
vezefi struktordban. Vannak olyan misszidk, amikor kizarélag énvédelmi céllal ol-
ddlfegyver viselésére jogosultak. Az alapvetéen megfigyelésre épitett misszidkra
jellemzé a nagy létszam'?, ezt a kilds orszagok kontingens alapon szervezik meg.
Ez azt jelenti, hogy a rendérék nem beosztasra, hanem létszamra jelentkeztek. Mi-
vel a megfigyeléi stétus eléggé dltalénos munkakért takart, ezért ennek ellétasdra
a kiilds orszagoknak kénnyebb volt nagyobb erét kigllitaniuk. Az dltalénos megfi-
gyelsi munka dllandé terleti jelenlétet feltételez, ezdltal folyamatos és naprakész
informaciok keletkeznek, nagyobb a lehetéség az dllandé kapesolattartasra a ve-

17 Uo. 21-22. o

18 Official Journal of the European Union L 228 /21. 29.6.2004. Council Joint Action 2004,/1523 CFSP of 28
June 2004. Az Eurépai Unié jogallamisag-misszidja Groziaban. EUJUST THEMIS.

19 A kambodzsai ENSZ-missziéban (United Nations Transifionel Administration in Cambodia; UNTAC) 3500, a
bosznia-hercegovinai misszidban (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina; UNMIBH) 2057
nemzetkdzi rendér volt a telepités felss hatara
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szélyzéndba telepitett egyéb szereplékkel is. Ez j6 informdcios kérnyezetet teremt
a déntéshozoknak.

A megfigyelésnek nincs mindig kéfiranyd hatdsa, olykor csak egy jelenséget,
eseményt észlelink, amelyet dgzitink, majd tovabbitunk. A tevékenység sorén nem
mindig mikédnek egyitt a rendkiviili események vélt okozéi vagy a kivizsgalasban
az illetékes helyi ersk, szervek alkalmazottjai. Szinte lehetetlen a végrehaijtds az ir-
regularis, félkatonai, szabadcsapatok vagy binézé banddk vonatkozasdban. Ez
neheziti a tényfeltardst, amely az egyik kiemelt eleme a mivelefi szint¢ megfigye-
lésnek. A kijelslt vizsgalobizottsag vagy csak a terilefileg illetékes egység felada-
ta mindig egy olyan részletes, idérendi, térgyilagos, elfogulatlan, mindenre kiterje-
dé jelentés készitése, amelyet tobb nemzetkdzi rendér egyittes kdzremtksdése
alapjén készitenek el. Az ilyen tipust részfeladat, véleményem szerint, a misszi6
foldrajzi helyzetéts| fuggetlentl, a mindennapi feladatokon tdl, szerteagazénak,
fontosnak és nem utolsésorban izgalmasnak is mondhatd. A jelentési kstelezettség
rendszerében akkor tudunk csak kellé mennyiségi és mindségi informaciét eljuttatni
a déntéshozoknak, ha a csoport dsszetétele a lehetéségekhez képest vegyes, a
nemzeti munkakért tekintve nem homogén, illetve elény a kordbbi misszids tapasz
talat is. Mivel a megfigyelsi rendéri jelenlét ¢lialdban nagyobb létszamy és a
rendér bizalmi szereplé, igy mas jellegd feladatok ellatasara is kijelslhetik. Termé-
szetesen mindig tisztdban kell lenni a vonatkozé manddtum adta mozgdstér haté-
raival, illetve nem utolsésorban az akiudlis biztonsagi helyzettel is. llyen feladatok
lehetnek példaul: menekiliek kisérése és visszatelepitése, menekilttaborok ellendr-
zése, vélasztdsi megfigyelés, rendezvények figyelemmel kisérése, tomegsirok felté-
résa, kozos jarérozés nemzetkdzi katonai erdkkel, azok kisérése, visszatelepitése,
akiket orszaghatdrokon belil Gztek el etnikai hovatartozasuk miatt.

Ellentétben a hideghdboris katonai tandcsadsdk sokszor homdlyos és fedett volté-
val, a jelenkor békefenntarté vagy polgari valsagkezelé megfigyelé-tandcsadsi létio-
gosultségukon felil telepitésik jogi hattere és ¢lathatésdga a kdvetkezekbdl tevadik
dssze. Minden esetben az ENSZ BT hatdrozata™ és/vagy az Eurdpai Unié Tandcsa
adja meg a jogi lehetéséget a CFSPn? keresztil, tovabbd legalabb az egyik helyi
fél, part vagy kormény meghivésa® alapjan; dltalénos moveleti végrehajtdsi utasitas
és munkakari leiras™ szabdlyozza a nemzetkézi renddri megfigyelsk atléthatd teve-

20 United Nafions S/RES/1494(2003). UNSC Resolution 1494 (2003).

21 Common Foreign and Security Policy. Az EU kil- és bizfonsagpolitikaja. Példaul: Official Journal of the
European Union L 116,/98. 29.4.2006, Council Joint Action 2005/355/CFSP of 2 May 2005. Az Eurépai
Uni¢ misszidja a Kongéi Demokratikus Kéztarsasagban.

22 UNMIBH IPTF. General Framework Agreement for Peace, Annex 11 Article 1/2.

23 EULEX Kosovo, Job description-8th Call for Contributions, Police Component, Strenghtening Department, Title
EK 0249, Positons: 2, Category: 3, Level: 3
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kenységét. Tovabbd a misszié adott szervezeti rendszerében™ latjak el tevékenységi-
kef, ahol csak a nemzetkszi elsligrok adhatnak utasitést. Az alapdokumentumokon
fell az ENSZ vagy az EU a kijelslt tagallamokat irdsban téjékoztatia o meghivasrdl
és az ehhez szikséges minimdlis személyi feltételek” megteremtésérél. Mig a kontin-
gensalapy missziondl létszamot kell biztositani, addig a szakértéi missziondl palya-
zatot bocsatanak ki. A vezényelt dllésndl a kilds orszagok ambiciészintben dllapit-
ick meg a személyek maximalisan kikildheté létszamat. Ez az utébbindl nem mindig
tarthaté, mivel a palydzat nyitottséga miatt csak az arra alkalmas személyek kivalasz-
té&sara keril sor, majd oz utdna kévetkezé telepitésre. A jelentkezés dnkéntes, ebbsl
adédéan barmikor visszavonhatd, a vezénylés barmely iddszakdban.

A rend8ri tandcsadéi munka sajatossagai

A tandcsaddi munka a békefenntartas soran a megfigyeldi alapfeladatbdl fejladstt
ki. Mint ahogy emlitettem, az elsé és masodik generdciés misszids tevékenység sordn
fisztan nagy létszamu megfigyelés végrehajtasardl beszélhettink. A megfigyelés egy-
irdnyd volt, a manddtum k&tétt volta miaft nem tfartalmazott tandcsadéi elemeket.
Ahogy fejlédstt a békefenntartds, szikségessé valt egy olyan tipust tevékenység
megjelenitése, amely 16bb mint megfigyelés, de kevesebb mint a végrehaitéi”” man-
datummal felruhdzott rendér feladata. Az illetékes déntéshozok figyelmét az kelthette
fel, hogy az egyebek kazétt a megfigyelésen alapuld misszidknak tovabbra is fontos
szerepUk van, a helyi rendvédelmi erék visszatelepitéséhez, Gjjdszervezéséhez, kikép-
zéséhez és teljes jogksrrel torténd felruhazdsahoz azonban t6bb kell. A konflikiusok-
ban a helyi rendvédelmi szervek dllomanya részben megsemmisilt; eltint; dezertdlr;
egyesek egészségi dllapota jelentésen megromlott; nem akar t6bbé hivatasos dllo-
manyuként szolgdlatot teljesiteni; ireguldris, szabadesapat, binézsi banddk tagjéva
valt; emberiesség elleni bincselekményeket kovetett el, és leleplezsdstt. A létszamot
igy az Uj biztonsagi ksmyezetnek megfeleléen is pstolni kellett. Mi vezethetett ahhoz
a felismeréshez, hogy a megfigyelés és a nemzetkszi jelenlét befejezése kdzstt Gr ta-
madte A tisztan megfigyeléi jellegl misszié nem tudja felkésziteni, kiképezni a rend-
Sroket. Ezért valt szikségessé a tandcsaddi munkaksr behozatala, annak széles kér-
ben t6r1énd kiépitése és fejlesztése, meghagyva azonban a klasszikus megfigyeléi

24 http://titan /Portals /0/OrganizationaChartfinal.pdf. EULEX Organizational Chart.

25 Boda Jozsef: i. m. 53. o

26 Duncan Chappel — John Evens: The role, preparation and performance of civilian police in United Nations
peacekeeping operations. Sydney, 1997, p. 72

27 UNSC/RES/1244 (1999), amely az UNMIK CIVPOL rendéri végrehajté mandétumét tartalmazta.
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feladatokat is*. Az ENSZ, az EU és az EBESZ célia, hogy egy miksdsképes, kikép-
zeft, a nemzetkézi demokratikus normdkat dtvevé, helyi rendérség jsjion létre. Ez
egyebek kozstt csak a megfigyelés és tandcsadds ardnydnak megvdlioztatésaval,
az utébbi javara 1Brténd eliolédassal jdhetett létre. Eppen ezért gyskeres atrendezé-
dést figyelhetink meg mind a mér befejezett, mind a még jelenleg mokadd misszidk
renddri komponensének vonatkozdsaban. Mivel a siker zaloga sfratégiai szinten nem
csak a renddri tandcsadds, a feladat komplexitasanak® bemutatdsa azonban itt nem
cél, mivel minden egyes kézrem(ksds szerv (igyészség, vam- és pénzigydrség, bin-
tetésvégrehaitds, igazsdgszolgdltatds, titkosszolgdlatok, dllamigazgatds) feladat
rendszerét kilsn tanulmanyba kellene foglalni.

A tandcsaodds mindig egy meghatdrozott teriletre™ vonatkozik (kézrendvéde-
lemkdzbiztonsag, binigy, binigyi hirszerzés, binigyi nyilvantartas, kézlekedés-
rendészet, logisztika, kiképzés, humanmenedzsment, kommunikécio, kilsnleges
erék, nemzetkdzi kapcsolatok, informatika, belsé ellenérzés). A szakdagi felsorolds
mellett alap, miveleti, kdzép és stratégiai® szintekrdl beszélhetink. Nem lehet kije-
lenteni, hogy a vélsagsvezetek rendvédelmi felépitésében minden egyes szakag
szerepelt volna a konflikius kialakuldsa elétt, de ha a mandatumban meghatdrozot
tak lehetévé teszik, a szikséges pénzigyi forrésok rendelkezésre dlinak, vagy els-
teremtésik megoldhato, és mind a nemzetkdzi szervezetnek, mind a helyi kormany-
zatnak és rendérségnek torekednie kell a telies szervezefi struktira kigpitésére.
Vannak olyan orszagok, amelyekben tovébbra is olyan szélséséges™ viszonyok
uralkodnak, hogy révid, de még kézéptavon is elképzelhetetlennek tinik a rendér-
ség teljes felépitése. Ebben a kérnyezetben a rendérség még nem jelent olyan tar-
talmat, amely elvarhatd lenne. Ezért a tandcsaddi munkakéri lefrasok tervezésénél,
a palyézatok kirésandl, és azok elbirélasandl, illetve a kildé dllam rendéreinek ki-
valasztasandl figyelembe kell venni az emlitett kérnyezetet és sajdtossagokat.

A tandcsadék kivélasztasdnak sajtosségai

Mivel méveleti szinten jelentkezik a legnagyobb mennyiségi igény a kiirt palyazatok
feltsliésére, ezért kiemelt figyelmet kell forditani a human-eréforrasi folyamat egész

28 Bosznia-hercegovinai ENSZ-misszié (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina/International Police
Task Force; UNMIBH IPTF)

29 Boda Jozsef:i. m. 16. o

30 A mindenkori telies felsorolas az adott rendérség hatdlyban lévé szervezeti rendszerété| figg.

31 Magyarorszégi viszonylatban ez idéig dr. Boda Jézsef rendér dandariébornok (Grizia, 2004-2005) és
Pallagi Imre rendér ezredes (Kosovs, 2008—) ért el siratégiai szintl, vezeldi beosztdsokat.

32 Példaul Alganisztan, Szomdlia vagy Szudan.
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rendszerére. Az ENSZnél 192, az EUndl 27 tagdllam kész feltdlteni a kérelmezett
létszamot. Milyen tényezsk befolydsoli¢k azt az ambiciészintet, amely meghatdroz-
za a kildé orszag lehetéségeit tandcsaddik kivélasztdsanale Az ENSZ egy adott
missziot nem minden tagdllam szamdra hirdet meg; a két szervezet kozétt tagsdgi at-
fedés van; kilpolitikai érdekek elsédlegessége™, beleérive a NATO meghosszabbi-
foft akcidradiuszat™ is; felkérések szama; engedélyezett tényleges részvétel; varhatd
misszick megnyitasa; a térség biztonsagpolitikai érdeke; t6rvényi szabdlyozdas; a ki-
kildés pénzigyi hatterének megteremtése; valtasok hosszy tavon 6rténd teliesitése.
Tovabba egy adott misszié varhatd idébeni tartalma; az egyén jelentkezési hajlan-
dosaga; szakagi sokszindség; néi rendérisztek bevondsa; a konflikiuszéna akfivita-
sa; éghailat, higiénia, fertézé betegségek; a jelentkezs esefleges kordbbi missziés to-
paszfalata; j jelentkezdk bevondsa; napidij 8sszege és esefleges potlékok megléte
vagy annak hidnya; az egyéni vezénylések hosszabbitasanak lehetéségei; a jelent-
kez& dllomanyilletékes parancsnokdanak tédmogatdsa vagy annak hidnya; misszios
kulespoziciok elnyerése; kiképzés és felkészités lehetéségei. Az dltalanos feltételeken
t0l a pdlydzatra kit munkaksri leirds és az ezt betsltendd kondiciok részletesen tar-
talmazzak a miveleti tandcsads leendd beosztésat. Az dnéletrajzban megieldliek és
a jelentkezd képességeinek ellendrzésére személyes, video- és telefonos interjy 4ll
rendelkezésre, vagy csak egyszerien a szakmai &néletrajz alapjan dénthet a kijelolt
nemzetkdzi bizottség a jelentkez8 alkalmassagarsl. Minél kisebb létszamd egy misz-
szi6, anndl elterjedtebb a telefonon vagy videdn keresztil t6riéné meghallgatds.

A végleges kivdlasztdas utan ajénlott a kilds orszagok renddreinek dltaldnos és
specidlis kiképzése. A felkészités, az elméleti és gyakorlati oktatés hosszd tavy fo-
lyamat, igy nem jovasolt csak a mar kordbban megszerzett tuddsra, misszids trénin-
gekre hagyatkozni. Magyarorszdgi viszonylatban® ennek ¢l felépitett és a nemzet-
k&zi normaknak is kivaloan megfelel kiképzési rendszere, hagyoménya van.

A tandcsadds eredményességét befolydsolé tényez8k

Milyen tényezsk befolydsolhati¢k pozitiv vagy negativ irdnyba a miveleti szintg
tandcsaddi munka eredményességét akdr kdzvetlen, akdr kozvetett formaban? A
misszi6 illetékességi teriletén a konflikiust megel6z6, majd az uténa kévetkezé tar-
sadalmi berendezkedés jellege; az alkotmany és egyéb jogi szabdlyozds milyensé-

33 Bolz Laszlé: i. m. 16. o.

34 United Nations S/RES/1386(2001). UNSC Resolufion 1386 (2001).

35 BM NOPVK (Beligyminisztérium Nemzetkozi Oktatdsi és Polgari Vélsagkezeld Kézpont), korabban IRM
vagy BM NOK
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ge; a helyi rendvédelmi ersk felépitése, feltdltstisége, kiképzettsége, mikodésének
jogszabalyi hattere, korrupciészintie, a polifikai elithez térténs esetleges kétédése.
Tovdbbd a kézbiztonsagi és binigyi helyzet; a szomszédos orszagok térsadalmi
berendezkedése, biztonsagpolitikai helyzete; a t6rvényhozds és a végrehaito hata-
lom szandéka; félkatonai, szabadcsapatok, terrorista szervezetek, sejtek, szélsésé-
ges csoportok jelenléte is befolyasold tényezs. Erzékelhets, hogy a tandcsadsi
munka &sszetett tevékenység, amelynek sordn idegen kémyezetben valamit aradni
szandékozunk, masrészrél elvarjuk, hogy a tovabbitott ismeretanyagot ne csak meg-
hallgassak, hanem el is fogadjsk és végil alkalmazzak is. A folyamat jobb megér-
tése érdekében mar az 1960-as évek kdzepén tanulmany™ készilt a témardl, meg-
vilégitva az amerikai katonai és civil tandcsaddk dltal tapasztalt kilonbszé
nehézségeket. Néhany szemelvény a tanulmanybdl, a teliesség igénye nélkil. A
szakértdi tandes dtaddsa, a gondolkodasmaodnak, az egyitmokadés jellemzginek
szoros megértésén keresztil”. A nonverbdlis kommunikécio és a valaszadds egyéb
médjainak hatékonyabb elsajatitasa. Kilénbszs kultorgju emberek kilonbdzs célo-
kat keresnek, vagy kilonbszé megoldésokat haszndlnak hasonlé célok elérésére™.
A hiség és érték a csalddcentrikussag vonatkozdsaban erésebben hat, mint a nem-
zeti elkotelezettség™, ami zavart okoz. Az idegen, ismereflen, meg nem fejtett kults-
ra egyenesen zavardbb lehet, mint maga a fizikai értelemben vett kémyezet®. Az
Egyesilt Allamok dllampolgarai elégedetiek orszagukkal, teliesitményeikkel, ami ala-
pot ad arra, hogy tandcsot adhassanak, mivel 4gy gondolidk, hogy a helyiek ét fog-
j&k venni, és a célokat meg fogjdk tudni valdsitani’' a késébbiekben. A tandcs &t
adésandl 16rés keletkezik a malt és a jelen kozot, vagyis a helyi 6l egyfeld]
vonakodik feladni a biztonsagot és a jol bevalt fogasokat, mikézben fejlédést is sze-
retne produkdlni. Ez fesziliséget okoz*. Kilénbozs kultorksrsk kilonbezs értékek-
kel és tulajdonsagokkal jellemezheték, egyebek kézstt eredmény és siker, gyakorla-
fiasség, fejlédés, szabadsag, demokrdcia, érzékenység és onérzet, kényszer,
regulaciok negdldsa, spontan cselekvés, magas beosztést emberek hatalma. Ez a
sokszin¥ség mindent feltlithat a tandcsadds eredményességét tekintve™.

36 Insitute for Defense Analyses Research and Engineering Support Division. Confract DAHC15 67 C 0011. Task
T-8 and ARPA Assigment 17. Research paper P-300. log.No: IDA/HQ 66-5531: George M. Guthrie:
Conlflicts of Culture and the Military Advisor, November 1966

37 George M. Guthrie: Uo. iii. o.

38 Uo. iv. o

39 Uo. iii-iv. o

40 Uo. 1. 0.

41 Uo. 4. o.

42 Uo. 6. o.

43 Uo. 14-18. o
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Az emlitett nehézségek kalkulalt tnyezék a feladat végrehaijtésakor. De még
nem esett sz6 arrél, hogy a miveleti szint§ tandcsadé-megfigyeldt a helyi rendvé-
delmi szervek iranydba kifejtett tevékenységén tul jelentéstételi kotelezettség terheli
a nemzetkdzi rendéri komponens keretein belil. Ez is olyan fontos, mint az alapfel-
adat. Kiemelt kévetelménynek tinhet, hogy az eliérd nemzetkdzi rendér széles
rendszerszemlélet legyen, vagyis jdl ismerje az illetékességi teriletén miksadé he-
lyi és nemzetkdzi renddri egységek munkgjét. Tovabba azt is jelenti, hogy a tény-
feltaras sordn a moksdési mechanizmus elemeit kelléképpen atlassa, térja fel azo-
kat az okokat, amelyek elésegitik vagy éppenséggel gatoligk a feladat ellatasat.
Minden fébb t¢mardl ajénlott egy dsszefoglald jelentés készitése. Szintén fontos
elem a jelentés ama része, amely révid 8sszegzést, ajanlast vagy megjegyzést fog-
lal magdban. Az informaciss térsadalom dltal kinglt lehetéség ma mar inkabb k&-
telezettség, tovabba az informdcion alapuld vezetsi déntés meghozatala egyre
t6bb helyen szintén bevett gyakorlatnak mondhaté. Ahhoz, hogy az illetékes rend-
8ri vezetd képes legyen megfelels dontés meghozataldra, szikséges egy olyan
elemzett és dllandéan az informdciés ciklus folyamatdban megjelend adat, ame-
lyet a szervezeti struktra kijelslt elemei juttainak el a rendszerbe.

Osszegzés

A hideghdbort idészakdban, a kétpslusd vildg megosztottséga miatt nem volt le-
hetéség kellé szamu ENSZ békefenntarté misszié megnyitdséra. A missziok legin-
k&bb katonai megfigyelsi tevékenységet lattak el, az ugynevezett elsé generdcios
békefenntartds égisze alaft. A tevékenység leginkabb meghatdrozott teriletre és
feladatra korlatozodott. Onallé nemzetkdzi rendéri jelenlétrsl nem beszélhettiink,
sem tandcsaddi manddtumrél.

A nagy szembendllds korszakdanak lezardsa nemcsak j lehetéségeket nyuitott
a mar meglévé és kialakuls konfliktusok kezelését illetéen, hanem 0 tipust bizton-
sagi probatételeket is indukdlt. Ez lehetévé tette az 8ndllé rendéri komponens meg-
jelenését, egyebek kozott nagy 1étszamu megfigyeldi, majd kisebb jellegt tandcs-
addi missziok megnyitdsat. A megfigyelés és tandcsadds miveleti szinten szoros
kapcsolatban 4ll egymassal, mindamellett jelentés hangstlyelolodés figyelhets
meg az utébbi javdra.

Mivel o miveleti szint( tandcsaddi munkakér betsltésére mennyiségileg nagy
az igény, ezért kilonds hangsolyt kell helyezni annak minéségi fejlesztésére, a ki-
képzésre és a kivalasztds szempontjaira is. Az elvards nagy, mivel a konfliktus tel-
jes spekirumdban le kell fedni az egyuttmikeédést a helyi rendérséggel, adott eset-
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ben a rendvédelmi szervek egyéb tagjaival, illetve mas fontos szereplékkel is. A
kozvetlen tandcsadds mellett tovébbra is a megfigyelés a masodik legfontosabb
eszkdz. Ahhoz, hogy oz illefékes vezetdk az informacion alapulé déntési mecha-
nizmust gyakorolni tudjék, szikséges eljuttani részikre az elemzett informaciot,
amelynek egyik eleme a méveleti szintré| tovabbitott adat.

A valsagévezetben a konszolidacié hosszo folyomat, a tandcsadds eredmé-
nyessége csak részben mérhetd, ezért szitkség van a missziok hosszabb tévi fenn-
tartésara. A mésik ok, hogy a biztonsagi kockdazatok vilagszerte nem csskkentek,
ezért mind az ENSZnek, mind az EU-nak sziksége van a nemzetkdzi rendéri je-
lenlét tovabbi fenntartésara.
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Uj igyészi szemlélet hédit
az Egyesilt Allamokban*

Az Egyesilt Allamokban sok tigyész ugy vélekedik, hogy 6k csak akkor jsnnek, ha
mar elkdvetiék a bincselekményt; a binmegelézés a poliikusok, a neveldk és a
szocidlis munkdsok dolga. Ez a hagyomanyos megkézelités azonban éviizedek
Sta egyitt jart a bindzési gyakorisag ndvekedésével. Sok tigyész rgjstt, hogy a le-
leplezett bincselekményeket ugyan tovdbbra is keményen Uldézni kell, de 0 és
megUjulé mddszereket is kell keresni, mert ,ha ozt tesszik, amit mindig szoktunk, az
eredmény is a szokdsos lesz”.

A kozdsségi igyész” olyan médszer, amely javitio az amerikai kéz&sségekben
a biztonsagot és az élet minéségét. Lényege: olyan hosszo tavy, proakiiv egyitt-
moksdés az igyészség, a rendészeti szervek, egy-egy telepilés lakosai, hivatalos
és magdnszervezetei kazott, amelynek keretében az igyészség kozhatalmi helyze-
tét felhasznaligk a problémak megolddsara, a kézbiztonsag és a kézdsség tagjai
életmindségének javitasara. Eredetileg arra szanték, hogy a rossz életminsségbél
eredd csekély sulyu bincselekményeket kezeligk vele. A kdzosségi rendérség”
modellighez hasonléan — amely az 1980-as években nagy sikert ért el, és amely
itt mint&nak is tekinthetd — nem egyéb, mint a ,betért ablakok” elmélet kiterjeszfé-
se. Alapgondolata: a problémdkat a kezdet kezdetén kell megoldani; ezzel elejét
lehet venni annak, hogy elkerilhetetlentl binzéssé terebélyesedienek. Ha egy
épulet néhany betért ablakdt nem javitiak ki, a vanddlok odaszoknak, és a tébbit
is betérik; ha egy gyalogut mellett eltakaritatlanul hever a szemét, révidesen mésok
is odahordjgk majd, és szemétdomb keletkezik.

A kozdsségi Ugyész” modszer azzal kezddstt, hogy a leromlott laksksrzetek-
hez Ugyészeket rendeltek: vagy dgy, hogy csak tartsék szemmel, de gyakran dgy,
hogy Ugyészségi hivatalt létesitettek a terileten. Az igyészek munkahoz lattak, el-
beszélgettek a lakdkkal, részt vettek a varos vagy varosrész tandcskozdsain, és té-
iékoztattek az embereket a bintetd igazsdgszolgdltatdsi rendszer kérdéseirdl.
Kezdetben leginkabb azokra az aprésagokra hiviék fel a figyelmet, amelyek alap-
ién a lakosok mérik az életik minéségét: elsédleges gondjaik voltak az elhagyott
iarmovek, a kézterleten maradé, gazdatlan, elhagyott holmik, az utcai kabitészer-
arusitds és prosfiticio, a graffiti meg a lédérgés. Az, hogy ily médon az apré, de

* A cikk kivonatosan ismerteti az amerikai K& z8sségi Binmegel6zés Orszagos Kézpontianak igazgatdja tanul-
manyat. Brent G. Berkley: Changing the Paradigm: The Community Prosecution Approach to Crime Reduction.
The Prosecutor, vol. 20, iss. 9., September 2010 http://www.upc.state.ut.us/newsletter/2010September.pdf
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mégis zavard, s ezért az emberek szamara fontos kérdésekkel foglalkoztak, azzal
iért, hogy a lokék buszkébbek lettek laksksrnyezetiskre, és jobban kezdtek érdek-
|6dni a kézbiztonsagi problémak irént. Ahogyan ezek a programok terjedtek, az
ugyészek felismerték a feldrajzi kérzetre telepitett és egyittmiksdésre alapozott
binildszés elényeit, és a csekély solyo bincselekmények kezelésében kialakitott
elveket alkalmazni kezdték a stlyosabb bincselekmények nyomozasdban és vad-
hatésagi intézésében is. Defroitban példaul a kézssségi tigyészségi iészlegeket ki-
egészitetiék a helyi rendéri szervekid| vezényelt detekitvekkel, és minden &velde-
zési Ugyet rajuk biztak; a sérilés nélkili tgyeket is olyan alaposan intézték, mint
azokat, amelyeknek haldlos dldozata is volt. E megkszelités folytan a felderitési
mutaté egy év alatt hiszrél 68 szézalék fslé emelkedett. Az angol ,Antiszocidlis
magatartds miafti biréségi parancs” mintdjara Los Angelesben az utcai galerik visz-
szaszorftdsara bevezetiek egy birdi intézkedést, amelyet ma mér varosszerte alkal-
maznak. Ez elejét veszi az illegdlis cselekmények elkévetésének. Los Angelesben
az effajta intézkedés iranti polgdriperinditésok és annak kévetkeztében, hogy az
utcai galerik tagjait eltiltottak, lényegesen visszaesett a léthaté galerik ténykedése.
Highpointban a kézdsségi Ugyészek és a rendérsk, a helyi vezetdk, a vallasi ks-
z8sségek és a lakossag fogott dssze az utcai kabitdszer-kereskedés ellen.

Szerte az Egyesilt Allamokban alkalmaztdk a kézssségi bonildézés modelliét
mds gondok kezelésére is, beleértve a graffitit, o hajléktalannd valas megelézését,
a galeritevékenység elleni atfogo fellépést, kabitoszereseket kezeld hazak létesité-
sét, a kozosségi nevelést és a kozésségi beavatkozdst.

Az Egyesilt Allamok Kerileti Ugyészeinek Orszagos Egyesilete — az igyészek
legrégibb és legnagyobb hivatési szervezete az USA-ban — 2001-ben létrehozta
a Kozosségi Binildszési Kszpontot, amely kiképzést és technikai segitséget nyuit,
tovabba kutatdst végez és tajékoztatd anyagokat terjeszt. Az orszédgos konferen-
cidkon tilmenden is figyelemmel koveti és segiti a kdzdsségi binildszés fejlédésé-
nek irdnyat és alakulasat. 2008-ra vildgossa valt, hogy iranyelvekre van szikség,
és meg kell hatarozni, hogy mi a kézdsségi binildszés, és miben kilénbszik a
binildszés hagyomanyos madjatsl. A kézpont — egyittmikédve az amerikai igaz-
s&gigyi minisztériummal, az igazsagigyi hivatallal és a birdsagi innovaciss
kézponttal — gyakorld kézésségi igyészeket hivott &ssze tanacskozdsra, és Sssze-
allitotta a kozosségi binildézés vezérelveinek korszerdsitett anyagat. Ezek a kévet-
kez&ket tartalmazzak:

1. Az igyész ne oktassa a kdzénséget arra, hogyan kezelie a bindzéssel és bizton-
saggal 8sszefiggd tgyeket, hanem inkabb buzditsa dket, hogy tarjak fel a bizton-
saggal kapcsolatos gondiaikat, jelezzék a laksksrnyezet problémait és — oilet-
bérzeszerden — megolddsi jovaslataikat, fovabba segitsék az Ugyészséget a
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fontossagi sorrend meghatdrozésaban. Erre sokféle médszer kindlkozik. llyenek
példaul: egy lakokérzet helyi bindzési és biztonsdgi problémdinak folyamatos
gondozaséra kijelélni egy Ugyészt; lehetéséget teremteni a kézénség tagjainak
arra, hogy énkéntesen kzremiksdienek az igazsagszolgaltatasi rendszer munka-
j@ban; rendszeres kommunikaciés csatomakat létesfteni a szémukra. Ez lehet a k-
z8sségi Bsszejoveteleken vald részvétel, hirlevelek kozzététele, felhasznaloksz-
ponfd website-ok fennfartésa, tandcsads testiletek, kilonbizoftségok és egyedi
feladatok ellatasdra szervezett csoportok létesitése. A problémar megolds
gyésznek sajat elsédleges célia elérésére, azaz a bindzés érzékelésére és visz-
szaszoritésdra kell rekednie, mikézben az dltala szolgalt kézésség tagjaival
egyltt és a segitségukkel kell a munkajat végeznie.

. A kdzdsségi Ugyész olyan problémamegoldd, aki nem pusztan az elkévetett

egyedi bincselekményre dsszpontosit, hanem 6sszefiggésekben szemléli Sket.
Ugy tekint az egyedi esetre, hogy annak elsioriénete is, lehetséges jévéie is van,
és része a kozésségen belil egy problémahalmaznak. Az tigyész az gy intézé-
se kdzben nem annyira az egyedi fettel, mint inkabb azzal a problémaval foglal-
kozik, amelyik kivdliotta a hozza vezets folyamatot, mivel végsé célia a kovetke-
76 buncselekmény megelézése. Igy hagyomanyos és nem hagyomanyos
eszkozok széles karét veszik igénybe, amikor a biztonsag kérdéseiré| van szo,
sét szikség esetén a binteté igazsagszolgdltatési rendszer hatdrain 1ol kereshe-
tik a megoldast. Alkalmazhat példéul mediéciot, hogy avatkozzon be egy szom-
szédsagi viszalyba, mielétt bincselekménybe torkollna, vagy polgari jogi szank-
cidkat igényelhet egy elhanyagoli, kis silyd bincselekményekre csabité ingatlan
rendbe hozatala céligbsl. Mivel nem csak a mar elksvetett bincselekményre
dsszpontositanak, azt is vizsgdligk, hogy mi tértént az elksvetés elstt és alat,
elemzik azokat a tényezdket, amelyek elésegitettiék a véghezvitelt. A kdzdsségi
Ugyész nem egy Ugyért, hanem egy problémahalmazért visel felel8sséget.

. A binteté igazségszolgdliatési rendszer olyan szervek és hivatalok &sszekap-

csolt halézata, amelyek mindegyikének moksdési hatékonysdga a tebbitsl figg.
A kozdsségi Ugyész épit erre a természetes kapcsolatrendszerre, szorgalmazza
az élénkebb kommunikaciét, a jobb egyittmokadést és a szilardabb partneri kap-
csolatokat. Tudatéban van annak is, hogy az egyes dllampolgdrok és magan-
szervezefek ugyancsak lehetséges, sét gyakran szitkséges parinerek a problé-
mdk megolddsaban. A binmegel6zést szolgalé més parinerek bevonasaval
kifejtett eréfeszitések dltalaban szélesebb karben érvényesilnek, és nagyobb ha-
tést gyakorolnak a kézésségre. Ha kilonbszé szervezetek és kilsnféle ismeret-
agak képviselsit hivia egy asztalhoz, hogy holisztikus megkszelitéssel keressék
és megvitassdk a blnmegel6zés bizonyos kérdéseit, személyes kapcsolatok ala-
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kulnak ki, és ez szilardabb parinerséget szil, mint amilyet egyuttmgkadési megdl-
lapodésok formalnanak. Az igyészeknek fel kell ismemitk és meg kell ragadni-
uk a vezet® szerepet a problémamegolddasban, és a kdzssségben egytt kell mo-
kadnitk masokkal, hogy — a kézegészségigyi kérdésekhez hasonléan — a
kezasségre alapozott hosszu tévi megoldasokat taldlionak a kézbiztonsag kér-
déseiben. A modell azonos: alapveté a prevencié — vagyis a bslcs beavatkozds —
és kevés a kényszerités.

A kozosségi Ugyésznek a munkdja hatékonysdgdt nem csupdn a vaderedmé-
nyesség mutathatia. Folyamatosan kell értékelnie tevékenységét és a lakdksrnye-
zetben kivaliott hatést, folyamatosan kell alkalmazkodnia a kézésség szikségle-
teihez. Ehhez figyelemmel kell kisérie a kévetkezményeket, mint példdul egy
kérzetben a bincselekmények vagy a segélykérések szamanak csskkenését, a
biztonsagérzet alakuldsat, vagy a kozosségi dsszejoveteleken, iskolai el6addso-
kon és a lakossagnak a kézbiztonsdgi kérdések megvitatésara lehetéséget add
mas alkalmakon a k&ézssség akiivitasanak névekedését. A vaderedményességiin-
dex t8bbé nem alkalmas a hatékonysag értékelésére; a hivatal egyéb részeivel
és a kozénséggel a binmegelézési tgyekrd| folytatott informacidcsere ad igazi
lehetséget a kdzosségi Ugyész tevékenységének értékelésére.

. A binildszés kozosségi és egyutimtkads megkszelitése az igyésztél azt kéve-

teli, hogy Ujraériékelie kildetését. Arra a kérdésre, hogy mi az Ugyész kildetése,
hagyomdanyosan a kévetkezd vélaszok szoktak elhangzani: ,Az a feladatom,
hogy megtélisem a bortensket.”; , Igazsagot kévetelek.”; , A binelkévetdket meg
kell buntetni.”; , A torvényt érvényre kell juttatni.”

Ezek a vélaszok mind pontosak és idénként helyesek ugyan, de ahhoz, hogy a tér-
sadalmunkat alapvetéen megvalioztassuk, elengedhetetlen e feladatok belefogla-
l&sa a bunuldszési funkcid valddi lényegébe: az ugyész kézszolgdlati alkalmazott;
az a kételessége, hogy szolgdlia azokat, akik rébiztak a biztonsagukat.

Az Ugyészi hivatas alapjaiban reaktiv jellegét fenntartva a kézdsségre alapo-
zott kdzbiztonsag és binmegelézés tagabb latészégében is, az igyész feladatat
abban lehet megijeléini, hogy a rdbizott k6zsség életminéségét jobba tegye. Ha
az Ugyész bekapcsolédik a kozdsségbe, és megérti annak szikségleteit, nemcsak
sajat egyéni kdzosségének, hanem az egész tarsadalomnak ¢t tesz.

Forditotta: Bécz Endre

Uj tgyészi szemlélet hodit
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Egy ,tokéletes biintény” leleplezése

Ha valaki nem indulatbél vagy gondatlansagbdl kévet el bincselekményt, hanem
megfontoltan, j6zan kitervelés utdn, elvileg mindig kisebb annak a valészindsége,
hogy felfedik az elkévets kilétét. A felderitetlen Ugyek kdzstt kétségkivil szép szam-
mal lehetnek olyanok, amelyeket az elkévetdjvk — megfeleld intelligencia birtokd-
ban — sikerrel szant tokéletes banténynek.

Ezzel a valészinGségi alapon nyugvd tétellel szembe dllithaté a kriminalisték azon
tapasztalati megfigyelése, hogy cselekménye kézben minden binezs hibézik valahol,
ezt aztdn a nyomozdknak csak meg kell taldlniuk — és az gy ezzel maris meg van
oldva. Persze ha ez ilyen egyszer( lenne, akkor minden ismertié valé bincselekmény
tettese automatikusan racs mégé kertlne. Mint tudjuk, ez csak vagydlom, a valésag ez-
zel szemben az, hogy nemcsak a binszek, de a rendsrsk is hibazhatnak. Hibézhat-
nak, amikor elkerili valami a figyelmiket, amikor elmulasztanak valamit, amikor nem
gondolnak valamilyen lehetéségre; egyszéval a rendérsk sem tévedhetetlenek.

Ennél fogva a binéz6 és a binildézé harca gyakran magas szinvonalt szel-
lemi parbaj. A kdvetkezskben egy olyan ,tskéletes binténynek” szant esetet muta-
tunk be, ahol tényleg csak egy hajszdlon milt az eset binsz8 szempontjabdl
,eredményes” véghezvitele.

A torténet nagyon bandlisan indult: egy tehetds gydriulajdonos sokdig boldog
hazassagban élt. Feleségével a megtestesilt csaladi harmonia példaképei voltak.
A feleség is ezt gondolta, és bardinsjeként szerette férie nagyon intelligens, csinos
fitk&rn&jét, egészen addig a napig, mignem véletlenil rabukkant egy olyan bizonyf-
tekra, amelybd| arra kévetkeztetett, hogy a férie és a titkamsje kozstt tobb is torté-
nik, mint & hitte.

Amikor a férje tudomasdra hozta kévetkeztetéseit, az nem is tagadta a tortén-
teket, és binband arccal biztosfiotta szeretetérd|, tovabba megfogadta, hogy mi-
elébb véget vet a kapcsolatnak. Hogy elejét vegyék a szébeszédnek, ugy hatd-
roztak, a titkdrmd a jobb allés indokaval felmond az izemben, és latszolag enként
tavozik. S&t, hogy a térténet még meggydzébb legyen, a titkams tavozdsakor egy
bucsudélutan erejéig dsszehiviak a szokasos bardti kért is.

Mivel az egész bardti tarsasag lelkes természetrajongé volt, a férj javaslatara
Ugy hatéroztak, hogy a bucsudélutant a tarsasdg kedvenc helyén, egy folyépar-
ton tarfjak, ahol kiki kedvére hodolhat az Uszds és a napozds szenvedélyének is.

Mivel kordbban sok hasonlé sikeres 6sszejcvetelt tartottak, mindenki elére &rilt
a kellemes egyutilétnek.
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Az eddigi gyakorlatnak megfeleléen minden hazaspdr hozott magéval enniin-
nivalét. A hitlen férj magdra véllalta, hogy ismét szerez a mar kordbban is nagy si-
kert aratd kivalé fustdlt sonkabol. Felesége bolét készitett, és megbeszélte a tobbi
asszonnyal, ki milyen étellelitallal jarul hozzd a kézss étkezéshez.

Megdllapodtak tovabba, hogy estefelé felkerekednek, és egy kézeli vendéglé-
ben tanccal fejezik be a napot.

Kellemes, firdéshez is alkalmas idével érkezett el a kivalasziott nap, és a joked-
V0 tarsasdg ki is haszndlia e lehetéséget. Miutdn kezdiek megéhezni, mindenki
nagy étvaggyal latott neki a teritére kirakott ételeknek. A sonka meglehetésen gyor-
san fogyott, noha tébben kissé sésnak talalték. A gondos férj szolgalatkészen hord-
ta kérbe a mianyag csészéket, amelyekbe mdr kiporcidzta a kévéport. Kinek-kinek
a kért mennyiség forré vizet t8listte hozzd a termoszbol. Miutén a felesége is
megitta a kavéjdt, hivia, hogy Usszanak &t a folyén, és napozzanak egyet kedvenc
helygksn, a tolsé parton.

Szemldtomast élvezettel meriltek a vizbe, és a tarsasdg tagjai végig figyelték
8ket, mig a szemkdzti parton kifekidtek a homokra. Réviddel késsbb azt is lattak,
hogy ismét fslkerekednek, és kezdenek visszauszni. Késsbb a férj eléadta, hogy
felesége fejféjasra panaszkodott, mire & javasolta, hogy Usszanak vissza, mert a
mdsik parton van féjdalomcsillapité. Amikor a folyd kézepére értek, a feleség kis-
sé lemaradt, és a bardti tarsasag débbenten hallotta hogy oz asszony segitségért
kiabal, és tobbszér elmertl a vizben. A férj visszafordult, és sebesen a feleségéhez
Uszott. Amikor elérte, felhozta a felszinre, és a hdtéra forditva gyakorlottan Uszni
kezdett vele. Partra érve mesterséges lélegeztetésbe kezdett, de az Ujraélesztési ki-
sérlet sikertelen volt.

A férj elcsukld hangon érfesflette a rendérséget. A késébbi kihallgatéskor sz6-
ba kerilt az asszony nagy 8sszegi életbiztositasa, és a férj megemlitette, hogy tart
a biztositétérsasag ilyenkor szokdsos szérszalhasogatésatdl, és kérte a renddrsé-
get az igy alapos kivizsgdlasdra és mielébbi lezarasara.

Az eléirasszerd boncolds a szerencsétlendl jart asszony tidejében vizbe fullo-
dasra jellemz8 nyomokat taldlt, a gyomréban pedig a lenyelt vizet. A férj kérte a
boncorvost is, hogy a varhaté bizfositési hercehurcéra tekintettel kéri, hogy mutas-
sak ki a tidében és a gyomorban 1évé moszatokat és egyéb idegen anyagokat is.

Utdlag mér nehéz kideriteni, hogy a boncorvos volte szérakozott, vagy esetleg
tolbuzgd, mindenesetre a gyomortartalom vizsgalatan 16l a todét, majat, vesét és a lé-
pet is elkildte alaposabb vizsgélatra. A toxikoldgiai intézetben szintén nem ellenériz-
¢k a kazalt haldlokot, hanem automatikusan idegen vegyletek utén kezdtek kutatni.

A vizsgdlatok révidesen arra a meglepd kdvetkeztetésre vezettek, hogy a sze-
rencsétlendl jart asszony szerveiben egy bizonyos koniin nevi alkaloida mutathaté

108 Egy ,tekéletes bintény” leleplezése



HIRES BUNUGYEK, TANULSAGOS NYOMOZASOK

ki, ami koézismerten haldlos méreg. Ezt az anyagot 1827-ben fedezék fel, a bursk-
félek csaladjabdl dllithatd elé. Az emberi szervezetben mar kis mennyiség is rosz-
szullétet, hanydst okoz, majd kévetkezik o lébaok bénuldsa. Ezek utén szivpana-
szok, érzékesalddasok lépnek fel. A mérgezési folyamat végén erés géresok
kinozzak oz dldozatot, és végil légzésbénulas végez vele. Mindezek a szimpté-
mak gyors egymésutdnban lépnek fel.

Még a toxikoldgiai eredmények birtokdban sem leheteft azonban megmondani,
hogy az asszonnyal a mérgezés, pontosabban a légzésbénulas végzeti-e elsbb,
vagy a kordbbi szivpanaszok, labbénulas kévetkeztében fulladte a folysba.

Mindenesetre mar kézveflentl a haldl bedllta utdn is hihetetlennek tint, hogy a
kivaloan szé né csak ugy belefullad abba a folydba, amelyet szamtalanszor &t
uszott. Igy végil is a mar majdnem éngyilkossagként lezart tigyet a kémiaitoxikolo-
giai leletek birtokdban még egyszer elévették, és emberdlési gyként alaposab-
ban kezdték vizsgalni.

Az elsé intézkedések kozott szerepelt a gyilkossaggal gyanusithato férj eléze-
tes letartéztatdsba helyezése. Az alapos hézkutatas mar szolgdliatta is az elsé bi-
zonyftékokat. Mindenekelstt a férj kényvtardban szdmos olyan Gjonnan vasarolt
kényvet fedeztek fel, amely a mérgezé névényekkel foglalkozott. A nyomozék ta-
laltak egy Gvegfioldt is, amelybdl a széban forgé alkaloida kerilt els.

Az elé tart bizonyitékok lattan a férj vallomdst teft, és bevallotta, hogy a felesé-
gét koniinnal megmérgezte. Az &tletet térténelmi tanulményai adték, tudta, hogy
Székratészt is ezzel a méreggel sliék meg, tovabbd, hogy e méreg emberi festben
valé kimutatdsa nagyon kérilményes. Eltervezte, hogy sportbaleset latszatar kelti,
amelyhez ez a méreg megfelelének tint. Az erésen sés fustolt sonkat azért vasa-
rolta, hogy a szomjusdg csillapitésara mindenki igyon az &ltala karbekindlt kave-
bal. Egy 6vatlan pillanatban a felesége poharaba beletette a mérget. Ugy szami-
fotta, hogy az elsé tinefek fellépte utan Gjra a folydban legyenek, hogy a vizbe
fulas latszata kellden bizonyftott legyen.

Csak a véletlenen malt, hogy a precizen kitervelt bintény nem sikerilt.

Belugyi Szemle,
2010/12. 100
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BScz Endre: Négy évtized az iigyészségen
Pallas P&holy Kulturdlis és Kiadoi Kft., Budapest, 2010, 575 oldal

A jogi lexikonban az Ugyész, az Ugyészség egy-egy révid cimszo, az egyetemi
tankdnyvekben az tgyészségrél szold rész egy nem 1ol hosszu fejezet. De annak
az embemek, aki éviizedeken keresztil elhivatott Ugyész, igyészségi vezets valt,
és nem utolsésorban neves jogtudds is, egy terjiedelmes, 575 oldalas kétetre vald
mondanivaléja van az Ugyészségrél, az igyészi hivatdsrél, a jogtudomanyrdl, és
a korrél, amelyben hivatasa kibontakozhatott.

Aki kézbe veszi és elolvassa a Pallas Paholy Kulturdlis és Kiads Kft. jévoltabdl
Bdcz Endre Négy évtized az igyészségen cimmel megjelend kétetét, megismerhe-
ti az Ugyészség, benne a Févarosi F8Ugyészség négy éviizedes — 1961-6| 2001-
ig tartd — mokadését, egy jogdsz fejlédéstrténetét, megismerheti azt, hogy egy if
iU, tehetséges jogdsz hogyan jutott el a fogalmazsésagiol az Ugyészi szervezet
egyik kulcspozicidjaba, hogyan left févarosi féigyész, ezen a r6gds tton kik voltak
tanitémesterei, segitéi, példaképei, munkatdrsai. Megismerheti azt is, hogy az ifj
jogdszbdl hogyan left neves jogtudss, egyetemi, f&iskolai oktatd, Eurdpa-szerte el
ismert, Magyarorszégnak, az orszag tgyészségének, igazsagszolgdltatésanak, a
magyar jogtudomanynak elismerést szerzé tudds igyész.

E sorok iréja hdlds a sorsnak, és biszke arra, hogy Bécz Endre kortdrsa, az el
mult éviizedekben Ugyésztdrsa lehetett. Ne tinjén dicsekvésnek, hogy a szerzshez
ifjckorom ota emberi, szakmai barétsag fiz. Nevem a kétetben tobbszar eléfordul.
Palyank ugy alakult, hogy volt ids, amikor kezdéként mindketten a févérosban vol-
tunk Ugyészek, majd a szerzé eldljardja lehettem, és volt ids, amikor viszont Bécz
Endre a fénokom volt. Ezért a kotet minden sordt dtéreztem, és kortdarsként tanisit-
hatom, hogy Bécz Endre az elmult négy évtized Ugyészségérd! hitelesen szamolt
be, szubjektiv elemekkel aldfestve, objektivitasra térekszik. A memodr mar csak
ilyen mdfai.

A mi tizennégy fejezetre tagozddik.

Az elsébsl megtudhatjuk, hogy Bécz Endre — ahogy & fria — elsé generdcids
jogdszesaladbol szarmazik, édesapja Ugyvéd volt. Ezért aztan & a jeles érettségi
utén 1955-ben ,osztdlyidegennek (E/7)" (9. o.) szamitott, és csak egy év mulva
vették fel az Eatves Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardra. Be-
avaf minket abba, hogy akkor is csak rektori déntéssel lett joghallgate, és ebben
milyen segitséget kapott sportegyesiletété|. Ezt azért emelem ki, mert Bocz Endre
életében — ahogy a kétetben is ir réla — mindig nogy szerepet jdtszott a sport. Ifjo-
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koraban haromtusdzott, majd igyészkordban hajnalonta rendszeresen dszott, futott,
lovagolt. {A rendérokié! tudom, hogy a rendérség Mosonyi utcai lovarddjaban min-
dig oriltek Bocz Endre hajnali megjelenésének, mar csak azért is, mert a lovakat
,megijdratta”.] A rendszeres sportnak bizonydra jelentés szerepe volt abban, hogy
Bocz Endre a pdlygijén rd harulé nagy munkateher mellett a jogtudomanyban is je-
lentés eredményeket tudott felmutatni.

Bocz Endre Gotz Janos egykori févarosi féigyész segitségével (25. o.) kerilt
az Ugyészségre. A kdnyvbdl kicseng, hogy a szerzé tovabbi pdlydjan is meghata-
roz6 élményt jelentett Gétz Janos. A ma V1. fejezetében (246. o.) erdl igy ir: , En &t
mivelt embernek, kitinden képzett jogdsznak, éles eszi emberséges vezetének is-
mertem meg; sok szempontbél példaképemnek tekintettem. Igy Srzém meg emléke-
zetemben.” Biztosithatom az olvasét, hogy Bécz Endre sok hetven év kérili egyko-
ri — ma mdr nyugdijas — Ugyész véleményét fogalmazta meg. Magam is egyik
Ugyészi példaképemnek tekintem Gétz Janost.

A szerzé a kotet késébbi fejezeteiben egész Ugyészi arcképcsamokba vezeti
az olvasét. Nagyszer(, hivatdsukat szereté és szolgdald tgyészekkel ,ismertefi”
meg az olvasét. (A teliesség igénye nélkil: Kovdcs Istvén, Salamon Géza, Rénai
Rebert, Méré Endre, Csék Kdroly, Szabé Pél, Takdcs Pdl, Farkas Gyula, Miklés La-
jos, Szijarté Ferenc, Horvath Zoltén, Friedrich Lajos, Kereszty Béla.) Réluk, tudasuk
és munkajuk mellett, érdekes emberi t6rténeteket is olvashatunk a kényvben.

Az els6 fejezetben betekintést kaphatunk oz étvenes évek masodik felének egyete-
mi életébe, megismerhetjik a jogi kar akkori oktatait, és megtudhatiuk, hogy a szerzé
egyefemista kordban hogyan kezdett hozzd a jogiudomany miveléséhez (19. o.).

Az elss fejezetbel deril ki, hogy Bécz Endre 1961-ben a Budapesti IX. Kerile-
ti Ugyészségen kezdte igyészségi palyafutasat, akkor jegyezte el magdt egy élet-
re az Ugyészi hivatdssal. Szinesen ir egykori kollegairél, nem hallgatva el azok eré-
nyeit, gyengeségeit. Részletesen szdl az Ugyészség akkori szegényes
berendezésérd|, az oft folyd sokrétd munkdrdl, tanuldévei kezdetérdl, a keriletben
dolgozo rendérskrdl, elss sikereirsl, a kor slagerigyeirs| (galerik felszamolasard,
térsadalmi tulajdont kérositd tgyekrdl).

A szerz6 joggyakorlaténak masodik dllomdésa a Févdrosi Féugyészség Nyomozd
Osztalya — ahogy egy helyitt fria, Gétz Janos kedvenc osztdlya (81.0.) — left. Az
1960-as évek elején az igyészségi nyomozds fénykordt élte. Az osztaly dllomanya
egy osztdlyvezetsbdl, két csoportvezetébd, huszonkét beosztott tigyészbdl, 6t fogal-
mazébdl, egy binigyi technikusbol, egy kdnywizsgaldi képesitésd tisztviselbél, nyolc
gépirdnébél és két gépkocsivezetébdl dllt (50. o.). A szerz8 tgyészi pdlyafutdsa ide-
jén igazdn ezen az osztdlyon érezte j6l magdt. Kelld humorral mutatia be az osztdly
dllomanyat, munkdiét. Az osztdlyon sokféle gy nyomozdsat végezték. Nyomoztak a
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rendérok sérelmére elkovetett hivatalos személy elleni erészak bintette miatt, vesztege-
tési és tarsadalmi tulajdont karositd Ugyekben, az igazsdgszolgdliatas rendjét sérté
bincselekmények miatt. A szerzé oldalakon keresztul beszamol az dltaluk végzett nyo-
mozésokrdl. it ismertet egy olyan dltala nyomozott igyet is, ahol a tantk kihallgatésa-
kor hibdzott, és arra csoportvezetéje hivia fel a figyelmét. Megjegyzi azonban, hogy
az eset ,egész pdlyafutdsomra kihatd tanulsdgokkal szolgdlt” (60. o.). A tanuléévek-
hez ez is hozzdtartozik, mindnydjan dtestink hasonlén.

A szerz6 Sszinteségét bizonyitia, hogy szamot ad egy sikertelen hazi beszamolé-
r6l, amikor is a birdsagi eligrashoz kapcsolédd tgyészi tennivaldkrsl szold beszamo-
[6jat a bizottsag gy értékelte, hogy gyakorlatdt meghosszabbitotta (68. o.).

Az elsé fejezet azzal zarul, hogy szerzénk az iigyészségen kotelezé joggyo-
korlat és hazi beszamolok utan a szakvizsgdt letéve tigyészi kinevezést kapott.

A tanuléévek cimet viselé mdsodik fejezetben indulésként megismerkedhetink
az akkor még ,fsldszintes” Obuda — Budapest lIl. kerilete — életével, az igyész-
ség — ahol szerzénk most mar kinevezett igyészként kezdett dolgozni — és a rend-
8rség dllomdnydval, tevékenységével. Megtudhatiuk, hogy az igyészségen mar
akkor is sokat kellett dolgozni. Megtudhatjuk azt is, hogy a rendérnek akkor még
olyan tekintélye volt, hogy a neves ébudai vaganyok ,csékolom, Jend bécsi”val ks-
szontotték (94. o).

Az ébudai igyészkedést ugyancsak egy révid kitérs kovette a féugyészség tar-
gyaldcsoportiandl. It egyebek kozott kiderilt, hogy az igyész j6, ha ért a herme-
linstélakhoz is, amikor a szerzé a Josip Broz Tit felesége sérelmére Budapesten
elksvetett lopas miatt indulé binigyben képviselte a vadat. Tértént ugyanis, hogy
a sértettdl egy a svéd kirdlytél ajandékba kapott hermelinstolat is eltulajdonitottak,
amelyet a hélgy mér két alkalommal viselt. A nyomozdskor a stéla ériékét 16bb
sz&zezer forintban jelslték meg. Ezt a védlott sokallta. A targyaléson derilt ki, hogy
a hermelinstéla kér-harom viselés utan elériéktelenedik (105. o.). (A rendérsk, igyé-
szek, birak akkor sem tehettek szert hermelinstéléra.)

1964 janudr 1-ién Bocz Endre visszakerilt a f6igyészség nyomozé osztdlyd-
ra, ahol a kévetkezd tizennégy évben dolgozhatott. Ezeknek az éveknek a kréni-
kajét tartalmazza a kényv mésodik fejezetének tovdbbi része, valamint a harmadik
és negyedik fejezete. Ezekben a részekben olvashaté a szerzé szakmai és tudo-
mdnyos fejlédésének toriénete is. Ezek a részek a ténydllas, a bindsség bizonyite-
sa szempontjabdl érdekes jogeseteket tartalmaznak. A szerzé a jogeseteket a nyo-
mozastdl az itélethozatalig ismerteti. Megismerhefjik egy pdlydja elején jéré
Ugyész kizdelmeit, vivodasait, tipréddsait, szemtani lehetiink tehefsége kibontako-
z&sanak, szorgalmanak, tudomanyos elémenetelének.
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A ketet El6hangjdban a szerzé maga mondja, hogy munkdijat nem tudomanyos
igény( irésnak szdnja. A mdben azonban ittott fetten érheté a szerzé tudomdnyos
véndia.

llyen az a rész is, ahol az igazsagszolgdltatas rendje elleni bincselekmények
nyomozdst targyalia (182-184. o.), és a gyakorlat hidnyossagait felismerve, tudo-
manyos alapon megreformdlta a hamis véd és a hamis tantzds bintette miatt indu-
|6 nyomozasok gyakorlatat.

Ugyancsak ilyen Az drtatlansdg vélelme és a valdsziniség-szamitds cim( feje-
zet Jé-e a borotvapenge alcimet visel fejezetrész is, ahol a rossz mindség ipari
termék forgalomba hozatalénak buntettével kapcsolatos véleményét feiti ki (220~
224.0.).

Idesorolhaték még a perben csaldssal és az életveszélyt okozd testi sértéssel
kapcsolatos fejtegetései is (315. és 325. o.).

llyennek kell tekinteni a kényvnek azt az alfejezetét is, amelyben a szerzé a
,skinhead tgyeket” térgyalia (378-383. oldal). Ebbél kideril, hogy a Févérosi Fé-
Ugyészség mar a rendszervdliozds elétt az ilyen igyekben a Btk. 156. §-a szerin-
ti nemzeti, népi, faji vagy valldsi csoport elleni bincselekmény miatt emelt védat. Az
igyészi dlléspontot azonban a birdsag nem osztotta. Ki nem mondott véleményik
az volt, hogy Magyarorszagra rossz fényt vetne, ha birésagi pecsét alatt kijelente-
nék, hogy orszagunkban létezik faji megkilénboztetés. (Véleményuket viszont pe-
ren kivil elmondtdk.) Ez a birésagi gyakorlat a rendszervaltozds utan sem valiozott.
A szerzé ki meri mondani, hogy a legfelsébb Birdsag is félremagyardzta a binte-
t6jogot, ,megtagadta a térvény alkalmazésat mind o rendszervaltds elétt, mind uté-
na”. A szerzé is utal 14 — véleményét magam is osztom —, hogy a bintetéjog he-
lyes alkalmazésaval taldn meg lehetett volna elézni a Tatdrszentgydrgyén és az
orszdg tobb telepilésén életek kioltasaval jard eseteket.

Bocz Endre egy egész alfejezetet szentel a rendszervdliozas utdn oly sokat vi-
tatott kozdsség elleni izgatds, azon belil a gydlsletre uszitds értelmezésének. Eh-
hez segitségil hivia az egykori Kiria eseti déntéseit (512-526. o.). Esetekkel bizo-
nyitia, hogy a k&ézésség elleni izgatésrél szo16 jogszabdly alkalmas arra, hogy az
oly sokszor emlegetett alkotmdnybirésagi hatdrozatot is figyelembe véve, a gya-
korlatban eléforduld, a kézvéleményt is felhdboritd esetekben alkalmazhatd le-
gyen. A szerzé szerint ez a térekvés alapvetSen a politikai szféréban lezajlott tr-
ténések miatt fulladt kudarcba”. A szerzének ebben a kérdésben is igaza van.

A kotet stodik fejezete Az aspirantira cimet viseli.

Aki az opust e fejezetig elolvassa, a labjegyzetekbél megtudhatia, hogy Bécz
Endre egyefemista koratdl rendszeresen publikalt kilénbszé szaklapokban, és
gyakorlati munkdja mellett élénken érdeklédstt a jogtudomany, elsésorban a biin-
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teté anyagi és -eljarasi kérdések irant. E fejezetben betekintést kaphatunk a tudo-
mdnyos képzés rejtelmeibe, abba, hogy a megterhels igyészi munka mellett mi-
ként lehet két idegen nyelvet elsajdtitani, nyelwizsgdt szerezni, és a kandidatusi ér-
tekezést elkésziteni, megvédeni.

A kotet egyetlen hibgjaként, hidnyosségaként lehet felréni, hogy a kiadé nem
kérte meg a szerzét publikacios jegyzékének elkészitésére, és azt figgelékként
nem csafolta a kényvhéz. Pedig tanulségos olvasmany lett volna. Ennek hignydban
a szerz6 altal jelzett labjegyzetekbd| értesiilhet az olvasd Bocz Endre sokrét( jog-
irodalmi tevékenységérsl.

A hatodik fejezetbsl megtudhatjuk, hogy Bécz Endre 1972-ben megindult felfe-
& az Ugyészségi ranglétrdn, elészér a nyomozd osztdlyon left csoportvezets,
majd 1978. jilius 14én osztdlyvezetdi rangban a féigyészség fitkarségvezetdie
lett. Ez a beosztés nem igazén jogi munka, az orszdg legnagyobb igyészségé-
nek, a Févarosi Fougyészségnek és az oldrendelt kerileti igyészségek munkdjét
kellett szerveznie, igazgatnio, a statisztikat karbantartania, a f6igyész keze ala
dolgoznia. J& iskola volt viszont a szerzé tovdbbi vezetdi — féigyészhelyettesi,
maijd féugyészi — tevékenységéhez.

A hetedik fejezetben a szerzé — inditasként — szamot ad arrél, hogy 1979. feb-
rudr 14én hogyan lett a Févarosi Féugyészség dltalanos feligyeleti és polgari jogi
szakteriletén féigyészhelyettes. Maga is megemliti, hogy kinevezése ,szakmai k&-
rékben nagy megroksnysdést vdltott ki”. Hamar beletanult az ¢j feladatba. A kényv
tovabbi részéb sl kideril, hogy ez a beosztés Bécz Endre szakmai fejlédéstoriének
szerves része, a késdbbi f6igyészi kinevezésének, majd f6igyészként t6rténd mun-
kalkodasanak jo eléiskoldja volt. A fejezet masodik részében mdr a szerzé binte-
t6jogi szakterileten betdltstt f8igyész-helyettesi éveirsl olvashat az érdekléds ol-
vasé. Ez az idészak az 1980-as évekre esik.

E fejezetben ismertefi a f6igyészség és a kerileti Ugyészségek szervezetét,
munkamoédszerét, bemutatia, jellemzi a vezetéket. Megtudhatjuk, hogy a munké-
ban, a vadiratszerkesztésben, a gardzdasag mibenlétében, értelmezésében, a
vadképviselet ellatasaban, o vademelés mellézésében milyen ,Gjitasokat” vezetett
be. (Tanusithatom, hogy ezek idétallonak bizonyultak, még a 2000-es évek elss
évtizedében is alkalmaziuk az akkori tajékoztatdkat.)

A nyolcadik fejezet (jogi problémak-igyek tikrében) egy folytonosan gondolko-
do, az igyészi munkdaban, a jogalkalmazasban mindig a térvényes jogi megoldast
keres6 Ugyész, iigyészségi vezets visszaemlékezéseit tartalmazza. Oszintén szl
a Févarosi Féugyészség és a legfébb Ugyészség jogértelmezési vitdirdl (mert ilye-
nek is voltakl), a Btk. kodifikacisja kapcsan kifejtett bizottsagi tevékenységérs|, a
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halalbintetés karil a nyolcvanas években kialakul elméleti vitarsl, a korrupcids
ugyekrél, a rendérségen belil — sajnos maig hatd — statisztikai szemléletrs.

A kényv kilencedik fejezetében a szerzé elvi kérdéseket is magdban hordozo
Ugyeket ismertet: az 1983-ban a Szépmivészeti Mizeum sérelmére elkévetett kép-
lopdsi Ugyet, a totécsaldsos tigyet (benne futballbotranyokat, a sportfinanszirozas
kérdését), a szkinhed-igyeket, egy emberslési igy bizonyitasanak bonyodalmait,
a magdannyomozas megjelenését és annak szabdlyozasat.

A kotet tizedik és tizenegyedik fejezete Bocz Endrének ,a f6igyészi székben”
1990 és 2000 kazstt eltsliett idejébe enged bepillantast. A kezdet a honi térténe-
lem mozgalmas, izgalmas idészakdra, a rendszervéltozds korszakdra eseft. Az
Ugyészségen akkor még nem mikadtek a demokratikus intézmények — az tgyész-
ségi alkalmazotti tandes, az tigyészi tandcs, az dsszigyészi értekezlet —, amelyek
napjainkban véleményt nyilvanithatnak az igyészségi vezeték kinevezésérsl. (Eze-
ket a testiileteket a 16rvény csak 1994-ben rendszeresitette.) Bocz Endre féigyészi
kinevezése azonban térvényi eléiras hidnydban is a legdemokratikusabban tértént,
kinevezését a févarosi Ugyészi karban kozvélemény-kutatds elézte meg, amit a leg-
febb tgyész elfogadott (402. o.).

A szerz6 e fejezetben szdl a rendszervéltozas korili politikai indittatés igyek-
r8l (Dunagate-Ugy, szobordéntések), az Uigyészség alkotményos helyzetét illets —
maig hatd — vitakrdl, az tigyészség depolitizalasarsl, bemutatia a féigyészség és
a kerileti igyészségek vezérkardt, és szinesen beszamol a bincselekmények meg-
elézése Ugyében Kubdban rendezeft VIII. ENSZ-kongresszuson szerzett tfapaszta-
latairel (413. o.).

Elményszamba megy, amikor beszamol arrél az esetrél, amikor igyészként utol-
i¢ra képviselt vadat egy masodfoku targyaldson birésag elétt (415-418. o.). A per
targya a rendszervdliozds két politikusanak (Horvéth Baldzs, Eérsi Matyds) az
1990. oktéberi taxisblokad kapesan teft nyilatkozaténak buntetsjogi kerefek kozot-
i értékelése. Az Ugyben az elssfoku birésag felments itéletet hozott. A f6ugyész a
masodfoky birésag elétt — keriilve az igy politikai tartalmdt — kizarslag az t6rvény
és a politikusi nyilatkozatok nyelvtani értelmezését végezte el. Az igyészi érvelést
a birésag elfogadta, és a vadlottat, Eérsi Matydst megrovasban részesitette.

Az igyészség — koztik a Févdrosi Féigyészség is — a XX. szazad masodik fe-
lében folytonosan létszamhiannyal kiszkadatt, és ezért dllanddsult az igyhdtralék.
[gy volt ez az 1990-es években is. A kényvbsl megtudhatiuk, hogy a févarosban
i6 munkaszervezéssel, a legfébb Ugyészség segitségével és az tigyészek szorgal-
mas munkdjéval hogyan sikerilt a hatralékot feldolgozni.

A szerzé beszdmol az Ugyészi vezetéi dllashelyek 1992-ben bevezetett palya-
zat Gfidn t6rténd betsliésének lebonyolitasarsl. Gysrgyi Kalman akkori legfébb
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gyész, az akkori politikai viszonyok k&ézétt, bizonydra nagy politikai nyomdésnak
volt kitéve. O azonban a lehets legbslcsebben jart el. A régi féugyészek kszul hat
feugyészt — koztik Bocz Endrét is — meghagyott hivataldban (8ket 2000-ben majd
az U legfébb Ugyész bocsdtja el, errél is olvashatunk a kényvben), két helyen kil
s& palyazét, a tebbi helyen tobbéves gyakorlattal bird, vezetd beosztasban dol-
gozé Ugyészt nevezett ki f6ugyésznek. (Azokban az években mindéssze harom
megyei f6igyész valt meg a szervezettdl, ¢k sem politikai okok miatt.] Azok a régi
megyei f8ugyészek, akik nem vagy sikertelentl palyaziak, més beosztésban to-
vabbra is Ugyészek, a szervezet megbecsilt tagjai maradiak, ezzel is mutatva o
szakma iranti elkstelezettségiket.

A szerzé e fejezetben ismertefi az Uigyészségi nyomozds Ujbdli kialakitasanak
kerilményeit, a szervezefi megolddsokat, az ezen a terileten is létezé jelentds lét-
sz&mhidnyt, és azt, hogyan lettek fokozatosan urré ezen.

Szél a kényvben a sajtd, a nyilvénossdg és az Ugyészség kapcsolatardl, a
megvaéliozott viszonyok kszstt hogyan lehetett az Gjsdgirdkat az Ugyészséghez
vonzani, és az Ugyészeket rdszoktatni arra, hogy a sajténak nem szaknyelven, ha-
nem koznyelven kell nyilatkozni.

Bocz Endre e fejezetben is egykori igyek bemutatasaval szemlélteti az tigyész-
ség elvi és gyakorlati munkajét. Szol a titoksértési igyekrd! (Jusztigy), a kerulstik
kialakul® elvi vitakrol, a megoldasokrdl, a korrupcids igyekrdl, a sortizperekrdl.
Erre az idészakra eseff, hogy Bécz Endre bekapcsolddott a nemzetkdzi jogéletbe:

— 1991-ben bekapcsolédott az Eurépa Tandcs dltal kikuldstt albizottsag munkéijé-
ba, amely a tagorszagok bintetéskiszabdsi gyakorlatét vizsgalta.

— Bekapcsolédott az Eurépa Tandces binildézési problémakkal foglalkozé szakér-
161 bizottséganak munkajgba.

— Részt vett a Nemzetkozi Ugyészi Egyesilet létrehozasaban, 1996 és 1999 ks-
z6tt az egyesilet alelndke volt. A kényvbsl megtudhatiuk azt is, hogy ez a nem-
zetkdzi egyesilet a Magyar Ugyészek Orszagos Egyesiletének kezdeményezé-
sére it létre.

— Részese volt az Eurépa Tandcs dltal kikildstt, a tanovédelem kérdéseivel foglal-
kozé munkabizottsagnak.

— Ezenkivil t6bb nemzetkszi konferencidn képviselte hazankat, illetve a magyar
Ugyészséget.

A nemzetkdzi jogéletben szerzett tapasztalatairél a hazai jogi szaksaité ttian mindig
téjékoztatta az ithoni jogdszkdzvéleményt. Erél a mi labjegyzeteiben olvashatunk.

A tizenkettedik fejezetben a szerzé a 2000 &szén, a Gysrgyi Kalman lemon-
ddsa utén, az Gj legfébb tgyész megvalasztésaval kezdéds nyolc f6ugyész el
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bocsatasnak” t6rténetérél ad szamot. Ez valdban — a szerzé szavaival — ,egy bar-
dolatlan, botrdnyos eljérds volt, amely az ugyészi kar nyilvénos arculcsapdsdval te-
kinthets egyenértékinek”. Az eliardson a Févdrosi Féugyészség dllomdnya is meg-
itkazott. Akkor az Ugyészek Egyesilete Févarosi Tagozatanak elncke voltam. Mi,
a Févarosi Féigyészség és a kerilefi Ugyészségek vezetéi, az egyesilet szervezé-
sében egy szép, oz Uigyészség hagyomdnyainak megfeleld, a Beligyminisztérium
Duna Palotajanak kilsntermében lirai hangvételd innepség keretében kdszantink
el a féugyészinkiél. Kezadakozasbsl két lovas szobrot ajandékoztunk neki. Ké-
sébb, amikor a televizié oz otthondban készitett vele riporfot, drdmmel lattam, hogy
oz ajandék a lakas féhelyén van.

A kényv tizenharmadik fejezete epildgus, a szerzé beszamol az Ugyészi palya-
ja lezarasa uténi idészakrél, az Igazsagigyi Minisztériumban tolistt évekrsl és a
fovabb végzett okiatdi tevékenységének élményeirél. Egy kissé keserd hangon is-
merteti a Btk. kodifikacisjaval kapcsolatos személyes élményeit, majd néhany oldal
erejéig visszatér a kozdsség elleni izgatds értelmezéséhez, elvi alapon ismét elma-
rasztalja a birdsagi gyokorlatot. A fejezet zaré részében beszamol arrdl, hogy ,a
partvonalon kivilrél..." is lehet valaki alkotd értelmiségi.

Akdnyv utolsé, tizennegyedik fejezete személyes élményeket tartalmaz, majd le-
velet intéz az olvasdhoz, amelyben felidézi a nyomozé osztdlyon rendszeresitett
disznévagésok hangulatét.

Aki végigolvassa a kényvet, meggyézddhet arrdl, hogy a Févarosi Féigyészsé-
gen az 1960-as évekid| szinvonalas, tisztességes jogalkalmazsi munka folyt,
ahogy a szerzé irja: ,Valamennyien hiven igyekeztink teljesiteni a doktorrg avatds-
kor letett eskinkben vdllalt azt a kételességunket, hogy »életemet a jog és az igaz-
sag szolgdlatdnak szentelem«..” Megtudhatja az olvasé azt is, hogy nem igaz az,
amit egy Gjsagird dllitott, hogy 1989 eléit az tigyészi munka ,politikai feladat” és
a ,jog megestfolésa” volt [539. o.).

Bocz Endre kdnyvét j6 szivvel ajanlom — mar csak a nosztalgia okdn is — a
nyugdijas gyészeknek. | szivvel ajanlom az akiiv igyészeknek, titkdroknak, fogal-
mazoknak is azért, hogy megeréssdienek hivatésuk gyakorldsaban, hitet és erét
meritsenek fovébbi pdlydjukhoz. A kétetet figyelmébe ajanlom néhany mai igyész-
ségi vezetének, akik megismerhetik a kényvbél a kévethetd Ugyészségi hagyomd-
nyokat és a vezetés humdanumat. Javaslom, hogy a kényvet batran vegyék kézbe a
joghallgaték, gyakorlé jogdszok és az Gisagirok is. Ok betekintést kaphatnak az
igyészség mindennapjaiba, megtudhatigk, hogy az igyész nem ,mumus”, hanem
jogdszi hivatds — amelynek Bécz Endre magas szinvonald miveléje volt —, az igaz-
sagszolgdltatas szikségszerl része, a jogdllam kelléke, az emberi jogok egyik vé-
delmezgje.

Belugyi Szemle,
2010/12. 17
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Kedves Bandil

Azt irod kényved hatoldalan, hogy ,Manapsdg is gyakorta szdlitanak meg
az ufcén szémomra ismeretlen emberek kedves szavakkal, igy hiszem, hogy
a kozénség megértette térekvéseimet, és ez — meg a 6 lelkiismeref — t6bbet
ér minden hivatalos elismerésnél”. Igazad van! Ehhez egy adalék. Amikor
kényved utan érdeklddtem egy nagy kényvaruhdzban — akkor még nem
tudtam, hogy a kényv kényvarusi forgalomban nem, csak a kiadéndal kapha-
16 —, egy kézépkory eladohslgynek mondtam a nevedet. O felcsillans szem-
mel egybdl révagta, hogy ,aha, a féigyész or", és kozslte, hogy a kényv
ndluk sajnos nem kaphaté. Ez is azt példézza, hogy te az emberek emléke-
zetében ,f6lUgyész 0r" maradsz. Ezt négy éviizedes Uigyészi munkaddal viv-
tad ki magadnak. Kivanok neked jo egészséget, és azt, hogy ne hagyjon el
az alkotékedyv. Hiszen kényved is azt sugallia, hogy az értelmiségi lét nem
a beosztashoz kstét, sét nem is azonos azzal. Bizton dllitom, hogy ma mar
van olyan Ugyész a Févarosi Féigyészségen, aki téged tekint szakmai pél-
daképének.

Kaszaném azt az élményt, amelyet kényved elolvasasa nydijtott.

Kanyved zaré sordt eltulajdonitva”:
Bardatsaggal idvezal, hived, Nyiri Sandor

Keészitette: Nyiri Sandor

A kényv megvdsérolhatd a kiadd
1054 Budapest, Alkotmdny u. 15. szém alatt lévé irodsjdban,
de megrendelhetd interneten is:

szerkesztoseg@klubhalo.hu
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A hénap eseményei
az EU bel- és igazsagiigyi egyittmikddése terén

(november)

m A7 EUROPAI BIZOTTSAG KOZIEMENYE AZ EUROPAI BEIBIZTONSAGI STRATEGIA GYAKORIATI
MEGVALOSITASAROL. November 22-én mutatta be az Eurdpai Bizottsag a legujabb, a
beligyi egyittmiksdés szempontigbdl killsnssen figyelemre méltd kozleményét, Eu-
répai belbiztonsdgi stratégia a gyakorlatban: 6t lépés egy biztonsdgosabb Eurdpa
felé cimmel'. A kozlemény célia lényegében az, hogy eleget tegyen a spanyol el-
nokség idején elfogadott Eurépai belbizionsagi stratégia dltal meghatérozott kivé-
nalomnak, amely szerint a bizotts¢g feladata, hogy javaslatot tegyen azokra az in-
tézkedésekre, amelyek segitségével a sfratégidban régzitett feladatok, elvek és
iranyvonalak dtiltetheték a gyakorlatba. Ennek megfeleléen a kézlemény rogziti
azokat az intézkedésjavaslatokat, amelyek szerint a bizoftsag, a tagdllamok és az
unids intézmények a kdvetkezé négy évben kézésen dolgozhatnak a stratégia cél-
kitGzéseinek megvaldsitasan és ennek segitségével Eurdpa belsd biztonsaganak fej-
lesztésén. Az akcidterv 6t célkitizés eléréséhez igyekszik eszkdzrendszert rendelni.

A szervezett bin6z8zés és a silyos bincselekmények elleni harc keretében
kulcsfonfossagunak fartia o nemzetkdzi szervezetft bindzéi haldzatok felszamols-
sat. A cél elérése érdekében alopvetd az emlitett bindzsi halézatok azonositdsa,
maid szikséges azok leépitése, felszamolasa, emellett pedig lényeges elem a gaz-
dasag hatékonyabb védelme a binss vagyon beszivargésa ellen, valamint a le-
foglalas és a vagyonvisszaszerzés ardnydnak, az efféle intézkedések végrehaite-
sat elésegitd eligrasok hatékonysaganak névelése.

A terrorizmus megelézése, illetve a radikalizécid és a toborzds elleni fellépés kere-
tében a javasolt intézkedések kiemelk oz adott kézdsség szerepét a megelézésben,
érive ezen annak szikségességét, hogy az érintett kdzdsség meghatdrozd szerepet
véllalion a cél elérésében. A terrorizmus finanszirozdsa, illetve a terrorista célokra hasz-
nalt eszkdzokhdz t6rténd hozzdjutés megakaddlyozdsa terén akiiv munka folyik majd
a kévetkezd idskben is, ideértve a pénziigyi informdciés adatok rendészefi célu fel-
haszndlasdra iranyuld kézés eurdpai rendszer (EU TFTP) koncepcisiénak kidolgozg-
sét is. Ez a munka megkezdédst, ebben a hénapban a bizottsag szakértéi szeming-
riumot szerveztek annak megvitatdsara, a tagdllamok milyen jogszabdlyi hatiérrel és

1 Communication from the Comission to the European Parliament and the Council. The EU Internal Security
Strategy in Action: Five steps fowards a more secure Europe Brussels, COM(2010) 673 final. 22. 11. 2010

Belugyi Szemle,
2010/12. 110



EUROPAI UNIO

milyen technikai feltételek szerint tartigk feldllithaténak a majdani EU TFTP rendszert. A
kozlekedésbiztonsag fejlesztése minden kézlekedési ¢égazat kapesan hangstlyosan
jelen lesz, ebben a térgyksrben a bizottsag 2011-ben tervezi egy részletes kdzlemény
megielentetését. Az elmolt iddszak eseményei ismét elétérbe helyeziék a légi kozleke-
dés védelmének kérdését, de a bizottsag dllaspontia szerint az egyéb kszlekedési
agazatok védelmét néveld intézkedések sem hanyagolhaték el.

Mindenképpen szikségesnek mutatkozik a biztonsag névelése a szamitégépes
térben is. Ezt elsésorban tgy kivanja elémi az Eurdpai Bizottsag, hogy a hatéko-
nyabb fellépés érdekében kilonbézs uniss fellépésekkel megprobalia tovabb ne-
velni a tagdllamok rendészeti és igazsagigyi kapacitasait is, emellett nagy hang-
stlyt helyezne a sz&mitdstechnikai témaddésok elleni védekezési kapacitasok
jelentés fejlesztésére. Ezen aterileten azonban nélkilézhetetlen a magdnszféra ki-
[6nboz8 szerepléivel t6rténd egyittmiksdés is.

Az unié belss biztonsaga jelentésen fejleszthetd a kiilss hatdrok ellendrzésé-
nek erésitésével, a hatdrellenérzés hatékonysaganak fejlesztésével. Az intézkedé-
sek kazott elssként szerepel az Eurosur feldllitasa, emelleft természetesen tovébbra
is meghatdrozé elem a Frontex szerepének névelése, tovabbd a bizotftsag hangsu-
lyozza az aruk kilsé hatdrokon térténd mozgdsdban rejld veszélyek kezelésével
kapcsolatos kozss fellépés szerepét is.

A nemzefi hatésdgok kézotti egyitimikadés tovabbfejlesztésében is rejlenek
még olyan lehetéségek, amelyek elésegitenék az unié belss biztonsaganak garan-
talasat. Az elmilt idészak eseményei Eurdpanak is megmutattak, hogy a kiléonbszé
krizisek és kataszirofak megfelels kezelése érdekében jobb felkésziltséget, rugal-
masabb fellépést kell tanusitani. A szolidaritési klauzula telies érvényesiilése mellett
szikséges egy Osszveszély-megkdzelitési fenyegetetiségelemzés elkészitése, illetve
egy olyan eurépai szint, kézos kapacitds kiépitése, amely képes gyorsan és haté-
kony valaszokat adva reagdini a kataszirdfahelyzetekre. A tandcs novemberi lésén
ksvetkeztetéseket fogadott el a katasziréfamegel6zés finanszirozasanak innovativ
megoldasairdl. A tandcsi kévetkeztetések illeszkednek az Eurépa 2020 stratégia al-
tal meghatdrozott célkitizésekhez. A kdzlemény mellékletében az egyes intézkedé-
sek megvaldsitasdhoz rendelt hataridékrél is tajékozédhatunk.

m A NOVEMBER! BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS EREDMENYEL Albdnia és Bosznia-Hercego-
vina vizummentességének elfogaddsa a nyugatbalkani vizumliberalizacié Gjabb je-
lentés mérfoldkéve. A novemberi bel- és igazsagigyi tandcsiilés egyhangt déntése
nyomdn, 2010. december kézepétél az emlitett éllamok biometrikus tilevéllel bird
polgdrai immdr vizum igénylése nélkil kapnak lehetéséget révid tavy, maximum ki-
lencvennapos unids tartézkoddsra. A most kedvezményezett orszagok nehéz utat tet-
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tek meg, hiszen a vizummentesség eléréséhez az okmanybiztonsaguk, illetve a hatdér-
ellensrzésik fejlesztése mellett jelentés reformokat kellett bevezetnitk a szervezett bg-
ndzés és a korrupcié elleni nemzeti fellépésik erdsitése és az emberi jogok nagyobb
tiszfelete terén is. Az Eurépai Bizottség folyamatosan ellendrizte a két orszag felké-
sziltségét, mielétt a vizumliberalizdcids csomag egy tjabb részletét terjesztette volna
a fandcs elé pozitiv déntési javaslattal. Az unié tagdllamainak tdmogatdsa csak to-
vabbi reformok végrehaijtésara biztathatia a nyugatbalkani orszagokat, annak érde-
kében, hogy integrécids perspekiivéjuk is napirenden maradhasson.

A tandcs az lés utan kérte az Eurdpai Parlamentet Grozia vizummentességi meg-
dllapodésanak j¢vahagydsara, valamint ezzel parhuzamosan kérte a parlament hoz-
zégjérulésat a Grozidval aldirt visszafogaddsi megdllapodés jovahagydsdra is.

A beligyminiszterek jovahagyték az Europol 2011. évi munkaprogramidt, tGjé-
koztatasul tovabbitotték az Eurdpai Parlamentnek is. 2010 az Europol szamdra az
atalakulas éve volt. Az 0j jogi keret és stratégia dltal generdlt valiozasok okén Rob
Wainwright, az Europol igazgatéja 0j szervezeti struktira kialakitasat tozte ki célul,
erre épitve a 2011-es évben az Europol sokkal hatékonyabb munkét végezhet
maijd, célkitizéseit eredményesebben megvaldsithatia. Természetesen a tervezett
lépések a stratégiai célkitizések, azaz az operativ miveletek segitése, informacios
csomépontként mikadés, U technikdk fejlesztése és terjesztése koré szervezédnek,
mindezt frissitett, dtszervezett strukttraban kivénja megvaldsitani az Europol jvére.

A bizottség a tandcsilésen bemutatia az EU kdbitdszer elleni cselekvési tervével
[2009-2012) kapcsolatban elért eredmények 2010. évi felilvizsgdlatérdl szolo
jelentésér’. A jelentés elsésorban a tagdllamoknal végzett irasbeli felmérésen alapul,
de tartalmdt kiegésziti a Kdbitészer és kabitészerfiggéség eurdpai megfigyelsksz-
pontia (EMCDDA) és az Europol dltal készitett elemzés is. A jelentés konkluzidi
alapjan megdllapithatd, hogy az eddig megtett unids eréfeszitések és az egyittmd-
kédés szorosabbra fizése néhany terilefen jelentés eredményt hozott. Ez azonban
a binszés elleni har, illetve a kdzegészségigy olyan terilete, ahol folyamatosan
Gjdonsagok jelennek meg, és ezek figyelembevételével kell kidolgozni a megfelels
vélaszlépéseket. Az j tipust kabitdszerek gyorsan kikerilnek a piacokra, ezért a po-
littkai déntéshozatalnak is gyorsan kell kévetnie a valiozasokat. Jelenleg az Gj anya-
gok egy része esetében nehéz fellépni, hiszen azokat a tiltott kabitdszerek jogszert
alternativajaként forgalmazzek, legiebbiik kannyen elédllithats és terjeszthets, ez a
ielenség afogs politikai vélaszokat igényel. A jelentés kiemelt problémaként kezeli
a kabitészerhaszndlattal dsszefigge haldlesetek szamanak névekedését, ez min-

2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/5t15/5t1567 1.hu 10.pdf Brisszel, 2010. 11. 5. A bizotisag
jelentése az EU kabiidszer elleni cselekvési tervével (2009-2012) kapcsolatban elért eredmények 2010. évi
felulvizsgalatarsl COM (2010) 630 végleges.
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denképpen hatérozott és gyors fellépést igényel. A keresletcsskkentés politikajara és
a harmadik orszégokkal valé szoros egyittmiksdésre tovdbbra is nagy hangsilyt ki-
van helyezni a bizottség. Arra buzditia a tagdllamokat, hogy a gazdasdgi vélsdg
miatt bekévetkezé pénzigyi megszoritasok kidolgozasandl igyelienek arra, hogy a
kabitdszer elleni politikajuk ne csorbuljon.

A tandcs dllésfoglalast fogadott el a célksrézési egységek informdlis eurdpai hé-
I6zata (ENFAST) létrehozasanak &szténzésérél; ezt a kezdeményezést a belga el
nokség nydjtotta be szeptemberben. Az dllasfoglalds a halézat feldllitasa érdekében
arra bizfatja azokat a tagdllamokat, amelyeknek nincs ilyen specidlis egységik, hogy
allitsanak fel ilyet, és jeldlienek kapcsolattarté pontot is a halézatba. Ezeknek az egy-
ségeknek, de a legaldbb kapcsolattarté pontnak célszerd lenne megteremteni o 24
oras elérhetdségét. Az informdlis halézat kapcsolattartéi évente legalabb egyszer
személyesen is taldlkozndnak, az Uléseket a soros elndkség hivnd dssze, és meghiv-
né az Europol, az Eurojust és az Eurdpai Bizottsag képviseldjét is. A hdlézati taldlko-
z6kon a résztvevék megvitathatigk az egyes tagdllamok binildszé rendszereinek
kilénbségeit, a hatarokon amyuls egyiittmtksdés esefleges jogi és gyakorlati akadé-
lyait, megoszthatigk egymdssal a legjobb gyakorlatokat, az operativ tapasztalatokat
és a prioritésok megdllapitasdra vonatkozé médszereiket. Helyt adhat ez a hdlézat
a személyek dtaddsdra vonatkozé gyakorlati intézkedések koordindlasanak, az eu-
répai elfogatéparancs hatdlya alé tartozé személyek tartézkoddsi helyének megha-
tarozdsdnak és a személyek elfogdsdra irdinyuld egyittes fellepések elésegitésének.
Lehetéség nyilhat tovabba kézos képzési programok szervezésére is.

A novemberi ilésen a miniszterek elfogadick a vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nuk-
lecris (CBRN) anyagokkal elkévetett terroristatémaddsokra vald felkésziliségrel és az
azokra t6rténé reagdlésrél sz616 tandcesi kévetkeztetéseket is. Tekintetiel arra, hogy az
ilyen tipust témaddsok stlyos ksvetkezményekkel jarhatnak, o tagdllamok szerint mind-
ez szikségessé teszi a lakossdg, a tulajdon és a kémyezet szempontjabdl a hatds-
gok koordindlt és multidiszciplinaris reagdlasét. A kévetkeztetések elfogadasa nem je-
lenti azt, hogy e kérdések kezelése kikerilne a tagdllamok hataskérébsl, csupdn a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elve figyelembevételével kidolgozhate elvrendszer
régzitésére torekszik, és mint minden ilyen jellegi kezdeményezés, az egyutimiksdés
hatékonysaganak fejlesztést célozza mind a tagdllamok, mind az unié szintién. Tekin-
tettel arra, hogy a CBRN-anyagokkal elkévetett tamaddsok tsbbnyire specidlis valasz
lépést is igényelhemnek, erre a tagallamok reagaldsi terveiben is tekintettel kell lenni. Szi-
muléciok Otign célszerl tesztelni a tagdllami terveket. Az informaciok és a legjobb
gyakorlatok cseréje ezen a terileten is elengedhetetlen.
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