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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy ramutasson, a megiraskor is iddszerii aktualis el-
jarasi kiilonbségekre. A hatarellendrzés, hataron végzett hatosagi tevékenység

egyes szabalyai hogyan illenek bele a kdz6s unids hatarvédelmi politikaba és

eljarasi rendbe. Két tagallam (Magyarorszag, Németorszag) rendszerének vaz-
latos bemutatasa és eltéréseinek, hasonlosdgainak megjelenitése

Moédszertan: Kutatasaimat kiilonb6z6 irasos anyagok elemzésével, internetes

anyagok tanulmanyozasaval, vonatkoz6 magyar és német jogszabalyok feldol-
gozasaval végeztem. A nem magyar szabalyokat tartalmazoé szabalyok beszer-
zése céljabol felvettem a kapcsolatot a baden-wiirttembergi ,,készenléti” rend-
Ori egység egyik tagjaval.

Megallapitasok: Tanulmanyom megirasa soran a felvetéseim, miszerint a ma-
gyar-német rendészeti szervek eljarasai eltérnek, de nyilvanvaldan a k6zds,
szovetségi, uniods szabalyozasbdl kifolyolag egységes, hasonlo rendszert is fel

lehet mutatni. Az irds soran és annak részeként altalam tett felvetések, problé-
mak tisztan lathatoak.

Erték: A feldolgozott témaval kapcsolatban mindig 6j kihivasok bukkannak fel,
minden nappal Gjabb eljarasi €s szabalyozasi technikakat igényelnek a megem-
litett rendvédelmi szervek. A kutatasi alapot a folytatasra a tagallamokat érint6

biztonsagot befolyasold, veszélyeztetd kockazatok (illegalis migracid, szomszé-
dos haborus helyzet) indokolhatjak. A rendvédelmi szervek 6 feladata a koz-
rend, kdzbiztonsag fenntartasa, biztositasa, ezen fenyegetd helyzetek elharita-
sa. A rendet a kiils6 veszéllyel szemben is védeni kell. A miiben a hatarvédelmi

feladatot ellatdo német-magyar rendori tevékenység keriil bemutatasra, a k6zos

vonasok és kiilonbségek bemutatasaval.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to point out current differences in the field of
different procedures of law enforcement agencies working at the border. Namely,
how certain rules of border control and activities of other authorities working
on the borders harmonise with the common EU border protection, policies and
procedures. The paper aims to draw up a sketchy overview of these systems
of two EU member states (Hungary and Germany) by highlighting the main
differences and similarities.

Methodology: The research is based primarily on the analization of written
materials, documents and processing of relevant Hungarian and German
legislation. In my access to German regulations I was assisted by a Baden-
Wiirttemberg police officer.

Findings: My main hypotheses have been that the procedures of the Hungarian
and German law enforcement agencies are different. At the same time, it should
be clear that there are many similarities between the common federal and EU
regulations. The problems detected and suggestions formulated during the
research and as a part of the study are well detectable.

Value: On the researched and processed topic emerge always changing new
challenges and the mentioned law enforcement agencies require new procedural
and regulatory techniques accordingly. Further research may be justified by
multifaceted factors that challenge the mentioned law enforcement agencies,
such as the security risks affecting the Member States of the European Union
(illegal migration, neighboring war situations, etc.).

The main task of the law enforcement agencies is to maintain and ensure public
order and public safety. Order must also be protected from external danger. The
work presents the German-Hungarian police activity performing the task of
border protection, presenting common features and differences.

Keywords: border protection, public order, public security, Schengen standard,
Frontex, police action

Publikaciom targya Magyarorszag védelme, a hatarain kiviilrél érkezd veszé-
lyek elleni rendészeti intézkedések, rendészeti, rendvédelmi szervek eljarasa-
nak bemutatasa. Az alabbi, idézetben foglalt aspektusokat fogom jelen irasom-
ban géresd ala venni.
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A rendészeti igazgatasban, mint kozigazgatdsi agazatban nemcsak a hatosagi
tevékenység és annak intézkedésekben megnyilvanulo kozvetlensége van inten-
ziven jelen. Kiemelt jogi targyai (kozbiztonsag és kozrend), valamint az ezekre
leselkedd veszélyek elhdritasdahoz és a megsertett rend helyredllitasaban valo
kozremiikodéshez felhasznalhato fizikai erdszak monopoliuma is” (Patyi, 2013).
Célom ezen cselekmények 0sszehasonlitasa a német rendészeti szervek mun-
kajaval, intézkedéseivel, illetve a vonatkozo jogszabalyai bemutatasaval, alata-
masztasaval. Publikdcidémban arra fogok ramutatni, hogy a két orszag rendszere
miben kiilonbozik, és miben hasonlit. Szeretném — vazlatosan ugyan — bemu-
tatni az ebben a feladatvégzésben részt vevo rendvédelmi szerveket. Ennek
a témanak az aktualitasat szamos tényez0 is indokolja, ugymint Magyarorszag
Kormanya altal 2015-ben elrendelt és azéta is fenntartott, mindsitett jogrend',
a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésére 1étrehozott magyar mii-
szaki hatarzar vagy ismertebb nevén déli hatarzar, melynek ellenérzését a Ma-
gyar Honvédség ¢és a Magyar Renddrség hatarra levezényelt tagjai végzik. Tobb
jogszabaly, egyezmény és szerzddés elemzése mellett, olyan jsagcikkeket is
fontosnak tartok elemezni, amelyek ravilagitanak arra a problémara, ami miatt
a rendészeti szerveknek ujra és Gjra meg kell birkdézniuk az orszaghataron je-
lentkezd veszélyekkel. Legyen szo6 akar illegalis hataratlépdkrol, embercsem-
pészetrdl, migraciorol vagy csempészarurdl. Tobbek kozott az emlitett hely-
zet kezelését szabalyozzak az alabb felsorolt jogszabalyi valtoztatasok, illetve
jogszabalyokban tortént modositasok. Ezen normak koziil a tanulmany alapjaul
csak felsorolas szintjén jelennek meg a kovetkezok:

* A polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi II1. térvény.
*  A2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol.
* Akornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. torvény.
* Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény.
* A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (benne, hogy mely intéz-
ményeket érinti konkrétan a valtoztatas:
* a hataron lefolytatott eljaras,
» tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet,
* tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben alkalmazhat6 ideiglenes
igénybevétel).

1 41/2016. (1IL. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész te-
riiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziinteté-
sével Osszefliggd szabalyokrol.
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* Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény, amely torvény tartal-
mazza a konkrét intézkedést: a tranzitzar kialakitasara vonatkozo szabalyokat.
*  Aterm6fold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX torvény.
* A biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. térvény
(konkrét valtoztatas a kdvetkezo teriileteken kdvetkezett be a 2017. évi XC.
torvényben a biintetdeljarasrol:
* a hatarzarral kapcsolatos blincselekmények esetén,
* bir6sag elé allitas,
* lemondas a targyalasrol).
* 2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol.
* A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény, amely a kovetkezo
blincselekményeket sorolja fel modositasként:
* hatarzar tiltott atlépése,
* hatarzar megrongalasa,
* hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa.
» Az autopalyak, autdutak és foutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal ara-
nyos dijrol sz6l6 2013. évi LXVII. térvénymadositas.
* A biintetések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és szabalysérté-
si elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (Merkl, 2016).

E jogszabalyok is mutatjak, hogy tobb rendészeti, rendvédelmi (URL1) és
egyéb ,,civil” szerv, hatdsag eljarasat is meg kellett valtoztatni, hogy az elren-
delt jogrend szerinti miikddésnek megfeleljenek, ezt a fentebb emlitett jogsza-
baly-modositasok is alatamasztjak.

Véleményem szerint a magyar jogi szabalyozas — dsszehasonlitva a német,
azonos teriileten alkalmazott szabalyaival — jobban szolgalja az orszag kdzrend-
jének, belso rendjének védelmét és fenntartasat. Ennek indoklasara bemutatom,
hogy a tobb szerv (KVI, Magyar Honvédség, Magyar Rendorség, NAV stb.)
részvétele, a tobb jogszabaly altal védett rend biztositdsaban eredményesebb.
Jelen publikaciomban foleg a renddri folyamatokat vizsgalom, természetesen
a tobbi részt vevo hatosag megemlitése mellett.

Az Eurdpai Unio kiilsd hatara 2015-t61 kezdve — a tomeges bevandorlas okozta,
olykor rendkiviili néptomeg mozgasa miatt — er6s nyomas ala keriilt. A kiilonbo-
z0 tagallamok akkor még nem egységesen Iéptek fel az elvileg egyezményben
vallalt kotelezettségeik teljesitésére, ez szerencsére napjainkban mar a fejlédés
utjara lépett, am még kozel sem tokéletes az egyiittmiikodés. Magyarorszag az
akkor sokat biralt déli hatarzar felépitésével garantalta az orszag védelmét, és
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biztositotta a schengeni egyezményben vallalt feladatat. Az Alaptorvény? és
a Rendorségi torvény* hatarozza meg a kozigazgatasi szervek koziil a rendé-
szeti szerveknek a kozrend, kdzbiztonsag fenntartasat. ,,4 kézrend — korabban
belso rend — és a kozbiztonsag fenntartasara iranyulo rendészeti tevékenység
a kézigazgatas legrégebbi feladata, hiszen ez alapvetd feltétele az allamok le-
tezésenek, mitkodésének.” (Bencsik & Rozsas, 2018).

Akozrend és kozbiztonsag fenntartasa 6hatatlanul olyan eszkdzok alkalmaza-
sat teszi sziikségessé, amelyek hasznalata 6nmagaban, azaz szabalyozas és en-
gedély nélkiil nem alkalmazhatd. Az a torvényi felhatalmazas, amely biztositja
az allamnak a legitim fizikai erdszak alkalmazasanak lehet0ségét, a rendészeti
szervek intézkedési jogkorében valosul meg. Az intézkedés meghatarozasara
az alabbi idézetet alkalmazom:

,,A rendori intézkedés a rendorség, mint allami kozhatalmat gyakorlo szerv
kozegének, a renddrnek a hatosagi intézkedése:

- amely rendszerint szoban torténik,

- az intézkedés ald vont személyre azonnali végrehajtasi kotelezettséget ro,

- jogilag determinalt, meghatdrozott kozcélok — a torvényes rend — a kézrend —
elérése és fenntartasa — érdekében alkalmazzak,

- céljanak eléréséhez legitim fizikai erdszak alkalmazasara keriilhet sor és

- a rendorség és az intézkedés ala vont személy kézott kozigazgatasi jogi jogvi-
szony jon létre” (URL2).*

Hatosagi jogalkalmazassal, intézkedéseivel a rendészeti szerv ellatja a jogsza-
balyban meghatarozott alapveto feladatat. A rendészeti szervek k6zos védendo
értéke a kozbiztonsag, ami szamos meghatarozasban megjelenik. Példaul: ,,4
kozrendet akként hatdarozhatjuk meg, hogy a hatdalyos jog altal deklaralt rend,
amely a tarsadalmi egyiittélés alapjat képezi” (Christian, 2018). Kutatasom
alapjan mindenképpen hangsulyozando, hogy ismert a rendészet irodalmabol
ettdl markédnsan eltérd allaspont is, amikor a kdzrendet a kdzbiztonsaggal fel-
cserélhetd szoparként kezelték (lasd Berényi, Finszter, Szikinger®), mig Balla
Zoltan szerint ,,a rendészet altal védett jogi targy a kézbiztonsag, amelynek al-
ternativ kifejezése a kozrend” (Balla, 2016). Ezen allitasok eredményeként le-
szogezhetem, hogy az allam belso rendjének fenntartasa és védelme elsésorban

2 Alaptorvény: 46. cikk (1) A rendérség alapvet6 feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme (Szilvasy, 2016).

1994. évi XXXIV. tv. a Rendérségrol 1. § (1) bekezdés.

A jogorvoslati kérdések kapcsan (Szilvasy, 2011).

Berényi Sandor, Finszter Géza és Szikinger Istvan jogaszok, jogtuddsok.
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a rendorség feladata®. Ennek nyomatékositasara tokéletes a rendészet fogalma-
nak ismertetése. A rendészet kifejezés alatt értendd tehat: ,,olyan kézigazgatasi
tevékenység, amely a (koz)biztonsag védelmeét sajatos intézkedésekkel, kényszer-
intezkedesekkel, titkos eszkozok alkalmazasaval a legitim erdszak monopolium
birtokaban lat el” (Balla, 2017).

A rendészeti szervek, illetve egyéb hatosagok, amelyek a magyar — és ezzel
egyiitt az Eurdpai Uni6 és Schengen kiils6 — hatarat ellendrzik, védik, az elsé
vonalban valositjak meg az alaptorvényi feladatot, a (belsd) kozrend védelmét.
A kiils6 veszély szamos tényez6 lehet: migracios, jarvany, mas orszagok kato-
nai konfliktusai stb. A tovabbi fejezetekben bemutatott rendészeti eljarasok, és
a feladat ellatasanal jelentkezo kiilonbségek eldszor a kovetkezo teriileten je-
lentkeznek: a védelmi rendszert — a Magyar Honvédség részvételével — szamos
szakaszon megerdsitették a hatarokon 2015-ben.” Ez a magyar-német rendsze-
rek miikodésének Osszehasonlitdsa miatt kiemelendd informdacié, mert a magyar
intézkedési joggal felruhdzott szervek, amelyek a védelmi feladatot ellatjak,
a német rendszerhez képest katonai jelenléttel is tamogatottak. Német hatar-
védelmi feladatokban, békeidében, a katonasagnak nincs feladata. A honvéd-
ség jarortarsként segiti a rend6rség hataron teljesitett szolgalatat (Merkl, 2016).
Aktualitasként szeretném itt megemliteni, hogy a 2020 marciusaban megjelent
veszélyhelyzet miatt kibOvitették a hadsereg jogalkalmazasi hataskorét. ,, (4) Az
(1) bekezdés szerinti kézremiikodo feladatot, valamint a (3) bekezdés szerinti
orzés-vedelmi feladatot, tovabba a veszélyhelyzettel dsszefiiggésben elrendelt
korlatozo intézkedések ellendrzését a Magyar Honvédség a honvédek jogalla-
sarol sz0lo 2012. évi CCV. torvény 1. § (1) bekezdése szerinti tagja (a tovabbi-
akban: katona) — a katonai rendész jogkoreit nem érintve —

a) a Hvt. 54/D. §-aban meghatdrozott intézkedéseket és kényszerito eszkozo-
ket, tovabba

b) a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torveny (a tovabbiakban: Rtv.) 33.
¢és 39. §-aban meghatarozott intézkedéseket a sziikségesség és aranyossag ko-
vetelménye betartasaval alkalmazhatja.

(5) Ha a katona a (4) bekezdés szerinti rendori intézkedést hajt végre, vagy
annak végrehajtasaban kozremiikédik, eljardasdra az Rtv.-ben meghatarozott
szabalyok az iranyadoak. A katona intézkedésének a jogszeriiségét a Hvt.-ben
meghatdrozottak szerint kell vizsgalni.”®

6 Mindemellett a hivatdsos katasztrofavédelmi szerve, a biintetés-végrehajtasi szervezeté €s a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatoké. Kiegészitésként még: NAV, Orszaggyiilési Orség stb.

7 A honvédelemrdl és a magyar honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrenddel bevezethetd intézke-
désekrol szo16 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 290/2011. (XII.
22.) Korm. rendelet.

8  81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség €s élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyrealli-
tasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol.
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., E rendelet szerinti korlatozo intézkedések betartasat a rendorség ellendr-
zi, a katonai rendészet és a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatdsos
allomanyanak szolgdalati jogviszonyadrol szolo térvény szerinti barmely szerv
bevondsdval.

(2) E rendelet szerinti korlatozo intézkedések be nem tartasa esetén a rendor
a Rendorsegrol szolo 1994. évi XXXIV. térveny (a tovabbiakban: Rtv.) szerinti
intézkedeseket és kényszerito eszkozoket a sziikségesség és aranyossag kovetel-
ménye betartasdaval az Rtv.-ben meghatdrozott médon alkalmazhatja.”’

Osszegezve: azok a honvédelmi egységek, amelyek a kozbiztonsag érdekében
jarori feladatot latnak el a kijeldlt teriileteken, 6nallé intézkedési jogkort kaptak. !

Hattérszabalyozok bemutatasa

Magyarorszag ¢és Németorszag védelmi szabalyainak, szerveinek, a miikdde-
stiket iranyit6 egyezményeknek, jogszabalyoknak bemutatasat az alabbiakban
ismertetném.

Ko6z0s alapelv, amely az intézkedési, eljarasi rendszert befolyasolja: a schen-
geni egyezmény. Mindkét allam feladatai kozosek, mivel kotelezettséget val-
laltak az egyezmény elfogadasaval. Az egyezmény alapgondolata, el6zménye
a saarbriickeni egyezmény, ami egy német-francia szerz6dés volt. Lényege,
hogy a két orszag kozos hatarain megsziintetik a hatarellendrzést. Tobb al-
lam csatlakozasaval létrejott az Eurdpai Unio elsé és harmadik pillérének ré-
szeként az egyezmény. Kovette ezt a schengeni végrehajtasi rendelet. Ebben
keriilt meghatarozasra, hogy nincs belso hatarellendrzés a tagallamok kozott.
Ezen koz0s feladatok ellatasara természetesen a rendori és igazsagiigyi szervek
munkajanak 0sszehangolasara volt sziikség. Minden kozos feladat egy szigo-
ru elv, a belbiztonsag megodrzése, védelme mellett valosithatdo meg. Az egyik
ilyen szerv a Schengeni Informdcios Rendszer (SIS). Magyarorszag 1996-ban
csatlakozott az egyezményhez. Ebben a rendszerben valtozast az amszterda-
mi szerz6dés 1j iranyelvei jelentettek. Tobb fontos teriiletet érintett, de amit
kiemelnék: az egyezmény kimondta, hogy az Unidhoz csatlakozoé allamoknak
kotelezd érvénytien be kell épiteniiik a nemzeti jogrendszerbe a ,,Schengeni
Acquis-t”!" (Eberhardt, 2018).

9 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

10 A renddri és a katonai intézkedések megkiilonboztetésérdl bévebben: Buzas, 2018.

11 Magyarul: ,,schengeni vivmanyok”. Olyan szabalyok, jogszabalyok, amelyek az EU jogaba integralod-
tak.
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Az azdta eltelt idoszakban'? tortént valtoztatasok folyaman mara az a rend-
szer alakult ki, hogy nem magéhoz az egyezményhez kell csatlakozni, hanem
a schengeni relevanciaji normakat kell atvenni vagy kozvetleniil kell alkal-
mazni a jogrendszerben. A kovetkezd kapocs a két védelmi rendszer kozott,
ami szintén nemzetkozi, unids elvek mentén jott 1étre a Frontex (Europai Ha-
tar- és Partvédelmi Ugyndkség). Természetesen ez méar nem jogalkotoi vagy
koz06s kodifikacios elvarasokat timaszt, hanem egy olyan rendszert jelent, ami
kozelebb 4ll a tényleges hatar, illetve az allamok integritasat védo szervezet-
hez. Az ebben a rendszerben részt vevo allamok rendészeti szerveinek kozos
munkajat segiti, és legfoképp rendori egytittmiikddést jelent a kozos hatarve-
delmi feladatok ellatasaban.

2004-ben alapitottak az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (hato-
sagot), segitségiil az EU-s tagallamok és a schengeni tarsult orszagok allam-
polgarai szabad mozgasat biztositd unios teriilet kiils6 hatarainak védelméhez.
2016-ban az tigynokség szerepkorét kibovitették a migracio ellendrzésével
a hatarigazgatasban. Természetesen az ligynokség tobb feladat 6sszehangola-
saval nytjt segitséget a hatdron atnyul6 biniildozés sikeres megvaldsitasahoz is.

Néhany feladat felsorolasaval szemléltetem ezt:

* helyszini kikiildetés,

¢ kockazatelemzés,

e helyzetfigyelés,

» sebezhetdségi értékelés,

* parti 6rségi egyiittmiikodés,

* hirszerzési adatok megszerzése, olyan blincselekményeknél, amelyek ter-
mészetiiknél fogva megfigyelésiik ide tartozhatnak,

» visszatérési (toloncolasi) miveletek,

* gyors reagalas.

A Frontex céljai koziil azokat emelném ki, amelyek jelen kutatashoz kapcsolod-
nak. Ilyen az Eurépai Unio kiils6 hatarvédelmének segitése szakértok bevona-
saval, ennek okan kdzos miveletek a timogatasra, segitségnyujtas a bizonyos
foku veszélyes helyzetekben. Ezen célok és feladatok felsorolasabdl is latszik,
hogy az iigynokség egy elemzd, informaciogyiijtd, 6sszehangold és tajékoz-
tatd szerv inkabb. A késObbiekben csak par gondolat erejéig ramutatnék, hogy
mennyire nem tudjak hasznat venni ennek a rendszernek a stilyos migracios
nyomas alatt all6 allamok.

12 Az amszterdami szerzddést 1997. oktober 2-an irtdk ald és 1999 majus elsején 1épett hatalyba (elmult
20 évben).
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Az els6 ok, amibdl szintén latszik a rendszerek kozotti kiilonbség a honvé-
delem alkalmazasa terén adodik, a kdvetkezo eltérés pedig a feladatvégzésben,
a feladat természetébdl fakad: a német oldalon nincs schengeni szarazfoldi,
kiils6 hatarvédelmi feladat, mig a magyar rendészeti szervek kozott nincs par-
ti 6rségi feladatot ellatd rendori egység. Fontos és az elemzés céljabol fakado-
an meg kell emlitenem egy 2015-ben megjelent német sajtoértesiilést. Ebben
a cikkben tobb uniods vezetd, politikus, a témaban érintett adott nyilatkozatot.
Az ezekbdl levont véleményekbdl és kimutatasokbol azt a kovetkeztést lehet
levonni, hogy ,,4 Frontex a multé” (URL3).

A migracios események * ravilagitottak arra a helyzetre, hogy a szabad, hatarok
nélkiili Eurdpai Unio, kiils6 hatarvédelmi szigort szabalyozas nélkiil sebezhe-
td. Ezt a megallapitast a 2020-ban a gérog-tordk hataron torténtek is igazolhat-
jak. Mig a 2015-6s magyar hatarvédelmi intézkedéseket (déli hatarzar épitése)
tobb orszag élesen biralta, addig a mostani aktualis helyzetben a gérdg rendé-
szeti szervek €s a hadsereg feladatvégzését pénzzel és eszkozszallitmannyal is
tamogatjak. Mivel az orszagoknak a kiils6 hatarok tényleges, hatékonyabb vé-
delmével kell szembenézniiik, szdmos orszag szigoritotta allamhatdranak ki-
viilrél befelé iranyulo atlépését. Elkésziilt egy olyan tervezet, mely egy olyan
szervezetet hozna létre (Eurdpai Hatar- és Parti Orség, a Frontex munkajét se-
gitené), ami egy k6zos hatarérzési feladatot ellatd rendori erd lenne. Ennek az
oka, hogy a Frontex ezt a kihivast nem tudja megoldani. Az ligynokség nem
képes fizikailag a hatarok védelmére. Feladataibol, céljaibol adodoan a tanacs-
adasban és szervezésben kimertiil a tevékenysége. A terv szerint egy egységes,
bevethetd er6t hoznanak létre, ami csoporttechnikai felszereltséggel egyiitt ha-
rom napon beliil barhol bevethetd lenne. Az elgondolas jo és hatékony, mint
az szamos nyugati vezetd véleményébdl kitlinik. A gond a kivitelezéssel kap-
csolatban mertil fel. Ezt a ,,segitséget” igénybe venni bizonyos feltételek fenn-
allasa esetén kotelezd lenne, még akkor is, ha az unids orszag ellenall. Ezen
elvek mellett a tervezet maradt tervezet, hiszen szamos tagallam egy fontos
kitételb6l nem engedett, ez pedig az adott orszag szuverenitasanak megorzése
volt. Mint emlitettem, ellenkezés esetén is ez a ,,rendvédelmi egység” latna el
a kiils6 hataron, az adott allam rendszerének figyelmen kiviil hagyasa mellett,
a hatarvédelmi feladatot.

13 Példaul Macedonian és Szerbian at a magyar hatarra érkez6 migrans hullam, a Kozel-Keleten torténd
események stb.
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Jogszabalyi hattér a két orszag vonatkozasaban

A tovabbiakban azokat a szabalyozasokat, jogszabalyokat fogom ismertetni,
amelyek alapjat képzik a két orszag jogi szabalyozasanak, illetve ezzel egye-
temben kapcsolatot jelentenek a német-magyar rendészeti feladatok ellatasaban.

Ajogforrasi hierarchia legfelsé szintjén az Alaptorvény all. Ez mindkét allam
jogrendszerében igy van. Az alaptorvényi rendelkezések, cikkek alapveto fel-
adatokat, célokat hataroznak meg adott szerveknek. Kezdve a Magyar Alap-
torvénnyel, ami kimondja: ,, 4 renddrség alapvetd feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rend-
jének védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyo-
zdasaban. !, Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar
Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épsége-
nek és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzodésbol eredo kozos védel-
mi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival
osszhangban humanitdrius tevékenység végzése. !’

A kovetkez6 idézetet pedig a Német Szovetségi Koztarsasag Alaptdrvénye
tartalmazza: ,,4 szévetségi kormdany vagy egy dallam létezését vagy szabad de-
mokratikus alaprendjét fenyegeto fenyegetés elkeriilése végett az allam kérhet
mas allamok renddri erdit, valamint egyéb kozigazgatds és a Szovetségi Ha-
tarorség erdit és létesitményeit.

(2) Ha az az allam, amelyiket a veszély fenyegeti, onmagaban még nem all
készen vagy nem képes lekiizdeni a veszélyt, a szévetségi kormany az orszag
rendorséget és mas allam rendori erdit utasithatja és kikiildheti a szovetségi ha-
tarorseget. A veszely kikiiszobolését kovetéen a parancsot a Szévetségi Tandcs
kérésére barmikor vissza lehet vonni. Ha a veszély egynél tobb orszag teriile-
tere terjed ki, a szévetségi kormany utasitasokat adhat az allam kormanyainak,
amennyiben az sziikséges a hatékony kiizdelemhez,” (91. cikk).

., (1) Valamennyi szovetségi és allami hatosag kélcsonds jogi és adminisztra-
tiv segitséget nyijt.

(2) A kozbiztonsdag vagy a rend fenntartasa vagy helyredllitasa érdekében egy
allam kiilonleges jelentdségii esetekben kérheti a Szovetségi Hatdrorség erdit
és intézményeit, hogy tamogassak rendori erdit, ha a renddrség nem tudja a fel-
adatot ellatni e tamogatas nélkiil vagy csak jelentds nehézségekkel. Természeti
katasztrofa vagy kiilonosen sulyos baleset esetén az allam mas allamok rendori
erdit, és leétesitmenyeit, illetve mas kozigazgatdsi szerveit segitségre, valamint
a Szovetségi Hatdrdrségtol és a fegyveres eroktol.

14 Magyarorszag Alaptorvénye, 46. cikk.
15 45. cikk.
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(3) Ha a természeti katasztrofa vagy a baleset egynél tobb allamot fenyeget,
a szovetsegi kormany - a hatékony harchoz sziikséges mértékben - utasithatja az
allam kormanyait, hogy a rendori erdket mas allamok rendelkezésére bocsds-
sak, valamint a Szovetségi Hatdrorség és a fegyveres erdk egységeit a rendori
erdk tamogatasara. A szovetségi kormany altal az 1. mondattal sszhangban
hozott intézkedéseket a Szovetségi Tandcs kérésére barmikor vissza kell vonni,
kiilonben a veszély elharitasa utan” (35. cikk).

A német alaptérvény!® a rendészeti feladatok ellatasat a szovetségi allamok ha-
taskorébe utalja (30. cikk). Ezen, mint latszik, valamilyen veszélyhelyzet ki-
alakulasa valtoztathat, amikor is a szovetségi renddri erdk feladata ezt elharita-
ni, ha a kiilonb6z6 érintett allamok ezt sajat erejiikbdl nem képesek orvosolni.
A két torvény kozotti kiillonbség az allami berendezkedésbdl is fakad, hiszen
a magyar rendszer nem szovetségi iranyitast valosit meg, hanem altalanos fel-
adatként szabalyozza a rend6rség védelmi feladatait. Tobblet jogositvanyokat
természetesen a mindsitett jogrend bevezetése esetén biztosit a rendvédelmi
hatosagoknak. A német renddrségi szervrendszer, szdvetségi (Bundes) és alla-
mi (Landes Polizei) szervekbdl all. A rendéri és rendészeti feladatok ezen két
hatosag kozott oszlanak meg. Iranyitasukban is a kettdsség a jellemzd. A szo-
vetségi rendorség a szovetségi hataskorrel rendelkezd Beliigyminisztérium
(Bundesministerium des Innern) iranyitasa alatt all. A rendészeti feladatokat
meghatarozo jogszabalyokon feliil ez a szerv a rendérség legfobb feladatsza-
bassal feljogositott szerve.

A szdvetségi renddrségre vonatkoz6 térvénybol (Bundespolizeigesetz, URL4)
felsorolt hataskorok, amelyek a publikéacio témdjahoz szorosabban kotddnek,
a kovetkezok:

» védi Németorszag hatarait,

* kozremiikodik a hataron atnyulo blincselekmények felderitésében,

» vasuti rendészeti feladatok (palyaudvarok, szerelvények biztositasa stb.),
» légi forgalom biztositasa,

* kiemelt objektum védelem (Szdvetségi Kancellaria).

Migracids szempontbdl fontos kiemelni a szovetségi rendorség hataskorét
a vasuti kozlekedés biztonsagara. A 2015-ben indul¢ illegalis migracids nyo-
mas ugyanis ezen a ponton érintette elészor jelentésen a német rendori hatdsa-
gokat. A Magyarorszag és Németorszag kozott kozlekedd Rail Jet szerelvények
— melyek az osztrak (OBB) vasuttarsasag tulajdonai —, végallomasa Miinchen

16 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland — A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye.
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Hauptbahnhof. A szerelvényekre feljutott illegalisan érkezo kiilfoldi allampol-
garok szazai ekkor érték el Németorszag hatarait. Ezen folyamatok is jelentds
nehézségek elé allitottak a hatarvédelemért felels rendori erdket. Tovabbi fel-
adatokat ad a rendérség szamara az idegenrendészeti eljarasokban torténd in-
tézkedési kotelezettség is. Ezek koz¢ tartoznak tobbek kdzott a menedék- és
tartozkodasi engedély kérok jogaival kapcsolatos eljarasok. Ebben az intézke-
dési korben nemzetkozi egylittmiikodést is megvalodsitanak az érintett rendori
szervek. Az egylittmiik6dés soran a bliniildozési feladatok mellett a hatarren-
dészeti eljarasokkal védik az orszagot az er6szakos bilinelkdvetok fenyegeté-
sétdl. Osszefoglalva, ezen intézkedésekbdl, eljarasi szabalyokbol elmondhato,
hogy a német renddrség védi az illegalis hatarsértoktdl, a migraciotol és bar-
milyen kozvetlen fenyegetéstdl az allamhatart, fenntartva ezzel Németorszag
kozrendjét és biztonsagat.

Tovabbi renddrségi egységek is részt vehetnek a hatarvédelmi, biztositasi, fel-
adatokban. Mind a szovetségi, mind az allami renddrség igénybe veheti a német
készenléti rendori egységeket (Bereitschaftspolizei). Természetesen ezen erdk
alkalmazasahoz jogszabalyi, illetve szovetségi indok kell. Altalanos feladata-
ik koz¢é tartoznak a biztositas, kisérés, zaras, intézkedés. A készenléti egységek
a szOvetségi rendOrségi torvény alapjan, a szovetségi miniszter, a szovetségi
rendori vezetok utasitasara hatarvédelemmel 0sszefliggd hataskort is ellathat-
nak. Azonban a mindsitett id6szakokban a rohamrendérok alkalmazésa a rend-
Ori igények szerint sokkal nagyobb jelent6séggel bir.

A hatarvédelmi-rendészeti feladatokat tehat 6sszességében a szovetségi rend-
Orség latja el. Igény szerint feladatot kaphatnak a tartomanyi renddri egységek
is. Ennek az a feltétele, hogy a tartomany sajat er6bdl meg tudja oldani a jog-
szabalyban pontosan megjeldlt hataskoroket, amelynek ékes példaja a bajor
hatarérség (URLS5) Ojjaszervezése. 2018-ban a bajor (Landespolizei) rend-
Orség részeként felallitasra keriilt sajat hatarrendészeti egységként. Feladatai
kozé tartozik a hatar és a hozza tartozo6 teriilet (mélységi) ellenérzése, zavar
¢€s bizonyos utasitasok nyoman a mas okokbol szarmazo veszélyek elharitasa.
A veszélyelharitas csak a hatarrendészeti feladatokat érintéen értend6 (URLOG).
Intézkedési jogkoriik csak a bajor allamhatar védelmét szolgalhatja, de termé-
szetesen jogositvanyai kozott talalhato a felhatalmazas a nemzetkozi egyiitt-
miikodésre €s a tobbi allami rendészeti szervvel valo kapcsolatfelvételre. Ira-
nyitasat és mitkodésének feliigyeletét a Bajor Allami Minisztérium gyakorolja,
ahova a bajor rohamrenddrség és az allami bilinligyi rendészet is tartozik. Ezen
renddri egység Ujjaszervezésével a bajor allam lett az elsd, akinek sajat erejé-
bol hatardri rendorsége lett.
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Intézkedések, rendori eljarasok mindkét oldalon

Az eddig bemutatott egyezmények, torvények, szervek felsorolasaval, megfo-

galmazésaval ismertettem és képet adtam a német hatarvédelmi rendszerr6l,

kihangsulyoztam az eddigiekben tapasztalt kiilonbségeket. A kdvetkezdkben

pedig a tényleges intézkedésekkel folytatnam, amelyek az adott feladat ellata-

sédhoz nélkiilozhetetlenek. Ezen szabalyokat mindkét (magyar-német) oldalon

a rendorségi torvények és kiilon intézkedési jogszabalyok tartalmazzak.

* Bundespolizeigesetz — BPolG'.

* Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch
Vollzugsbeamte des Bundes'®.

* 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

A felsorolt jogszabalyokban a hatarvédelemmel 0sszefliggésben alkalmazzak
a kijelolt renddri erdk a kiilonbozd intézkedéseket és kényszeritd eszkozoket.
A hatar ellenérzése dsszetett feladatként jellemezhetd, ezen feladat intézkedési
rendje is tobb szalon mozog. Egyrészrél okmanyellendrzés, majd a belépésre
valo jogosultsag ellenérzése. (Ezek kozrendészeti, idegenrendészeti intézkedé-
sek egylittesen.) Ezen cselekmények mentén valosul meg a fizikai értelemben
vett ellendrzési jogkor. Osszességében a felsorolt tevékenységek valositjak meg
a megelozés céljat, ami alkotmanyos, jogszabalyi, és német oldalon szovetségi
elvaras a rendori szervekkel szemben a kdzrend és biztonsag fenntartasa érde-
kében. Az orszaghataron torténd intézkedések nemcsak a fizikai értelemben vett
hataron valosulnak meg. Az ellendrzés megvalosulhat az egzakt hatarvonaltol
mért belfoldi teriileten is, mint mélységi ellendrzés. Ez a teriilet egy 30 km-es
savot jelent. Az itt végrehajtott intézkedést szeretném két oldalrol szemléltetni.
A hatdsagok ezen a teriileten folytatott eljarasa biztositja a gépjarmiivek utdla-
gos ellendrzését. Ezt az intézkedést a renddrségi egységeken kiviil a vamren-
dészeti hatosagok is elvégezhetik. Ebben az eljarasban is megvaldsulhat a ren-
dészeti hatdsagok egyiittmiikddése. Az egylittmiikddés lehet tobb rendészeti
szerv kozott, de lehet nemzetkozi, és a német oldalon ehhez még parosulhat
szovetségi és allami szervek eljarasa. A kiilonbozé nemzetek vagy kiilonbozo
illetékességgel rendelkez6 egységek a sajat egyenruhajukat viselik, azonban
az eljarasi rendet az adott orszag jogszabalya €s a k6zos egyezmények adjak.

17 Német szovetségi rendOrségi torvény.
18 Magyarul: ,,Torvény a szévetségi rendvédelmi tisztviseldk altal a kézhatalom gyakorlasakor elkévetett
kozvetlen kényszerrél” — német rendGrségi torvény.
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Akovetkezokben a német szovetségi szabalyok elemzésével folytatom. A rend-
Orségi torvény (Bundespolizeigesetz) hatarvédelemmel kapcsolatos rendelkezé-
sei (2. §,31.§, 61. §) tartalmaznak feladatot, egyebek mellett a hatarrendészeti
szerv megfigyelésére, hataratkeldk 1étesitésére (URL4), viszont szlikebben vett
hatarvédelmi intézkedéseket nem tartalmaznak. A rendészeti szervek feladatuk
ellatasa soran — mint minden hatdésag jogalkalmazasa soran, amelyik kdzhatal-
mi felhatalmazassal bir — legitim kényszert alkalmazva intézkedési jogkorét
gyakorolja. Természetesen a két orszdg normakkal szabalyozott tevékenysége
hasonlé eszkozoket, formakat tartalmaz. A részletezés elétt azonban szeretnék
egy személyes tapasztalatot megosztani. 2014-ben a volt Rendortiszti Féisko-
la szervezett az abban az évben mester szakon tanul6 hallgatoknak egy berlini
utat. A berlini rendorképzést folytatd iskolaval (Hochschule fiir Wirtschaft und
Recht in Berlin) tortént hallgatoi csereprogram keretében kisérd tanarként én
is részt vettem. Tobb, a varosban mitkod6 renddri parancsnoksagot latogattunk
meg. Ezen program soran, az el6adokkal tortént beszélgetésekbol képet kaptam
a német intézkedések gyakorlatanak pszichikai oldalardl is. A német rendérség
régebben elfogadott allaspontja az volt, hogy az elkdvetdt inkabb megdobjak
a fegyverrel, minthogy hasznaljak, ezt természetesen atvitt értelemben véve.
Ebbdl a szempontbdl ,,méltattak” a magyar norma szabalyozta fegyverhaszna-
latot. Természetesen mar a kétezres években sokat valtozott a felfogas a renddri
szerveknél, hiszen az intézkedés ala vontak kore megkivanta a szigoritast (Lin-
der, 2014). A tarsadalmi valtozasok, a biin6zok radikalisabb eszkdzhasznalata
miatt kényszertilt a felfogas, hozzaallas valtoztatasara a rendorség.

A hatarvédelmi intézkedéseket a szovetségi tisztviselok altal alkalmazott
kényszer' esetén a fentebb emlitett jogszabaly?® tartalmazza: ,, Gesetz iiber
den unmitelbaren zwang... ” (A szovetségi tisztviselOk altal a hatosagi erészak
gyakorlasa soran alkalmazott kényszerrdl). A tdrvény altal felsorolt eszkdzok
koziil a kiillonbségek miatt a fegyverhasznalatot szemléltetném, mivel a tob-
bi jogintézmény hasonld a magyar szabalyozashoz. A norma masodik részé-
ben talalhatok a 16fegyver és robban6 anyag hasznalatara vonatkozoé eléirasok.

El6szor is a 9. §-ban (kozvetlen kényszer bekovetkezése esetén alkalmazha-
to a léfegyverhasznalat) a 16fegyver hasznalatara feljogositott személyek ko-
rét nevesiti a norma. Ennek bekovetkezése esetén a kovetkezd személyek jo-
gosultak a hasznalatra:

19 Testi kényszer, kényszeritd eszkozok.
20 Gesetz iliber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des
Bundes.
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» szOvetségi tisztviselok,

* hatarOrség tagjai és vam (pénziligyor) hatosagi feladatot ellato tisztviseld,

* hatartertileten 6rz06, kisérd, szolgalatot ellatd személy (Bereitschaftspolizei),

+ szdvetségi birosag képviseldi, igazsagligyi végrehajto tisztek,

* egyéb hatdsagi feladatot ellatdé személy, akiket a szovetségi minisztérium,
illetve a szovetségi hatésagok ruhaztak fel kdzhatalom kényszerrel valo
betartasara,

* blniild6z6 szervek tisztviseldi altalanos feladatvégzés soran.

A 11. §-ban talalhato a hatardrizeti szolgalatban torténd l6fegyver hasznalata-

ra vonatkozo6 eldirés. Erre feljogositott személyek kore pedig a kovetkezokép-

pen valtozik:

» szOvetségi rendortisztek,

» allami rend6rség allomanya, ha a feladatot sajat er6bol képes megoldani,
példaul bajor hatarvédelem,

* birosag altal feljogositott tisztviselok.

Abban az esetben hasznalhatjak 16fegyveriiket, azok ellen:

» akik a folyamatos, megismételt felszolitas ellenére jogsértést kovetnek el;

* olyan személyek ellen, akik nem vetik ala magukat, illetve gépjarmiiviiket
az ellendrzésnek, atkutatasnak, a szallitott aru atvizsgalasanak;

» afogva tartas, illetve az intézkedés aldl elmenekiilnek.

A szobeli figyelmeztetés sikertelensége esetén mindenképpen egy figyelmez-
tetd 16vés kell, hogy megel6zze a személyre leadott 16vést.

A 12. §-ban a fegyver hasznalatanak kiilonos eseteit szabalyozza a torvény.
Fegyver abban a kiilonleges esetben alkalmazhato, amelyben a kozvetlen intéz-
kedések sikertelenek maradnak, és személyek ellen pedig csak akkor hasznal-
hato, ha a targy ellen val6 felhasznalasa nem ért célt. Az alkalmazas célja csak
az lehet, hogy a tAmadot artalmatlanna tegye vagy szokésre képtelen allapotba
helyezze. A 16fegyver hasznalat — mint a hatosag kényszerito eszkozként valo
alkalmazasa — természetesen mas jogszabaly altal is szabalyozott: a szolgala-
tot ellato renddr vagy megbizott, felhatalmazott tisztviseld, a kozos miiveletek
soran, nemzetkdzi egyiittmiikodés soran, de nem utolso6 sorban az alap térvényi
cikkekben szabalyozott esetekben is. Ezen rendelkezések a mindsitett jogrendi
eljarast, az intézkedési kotelezettséget érinti. Felhatalmazast adhat a térvény
olyan tevékenységre, illetve hataskoron kiviili intézkedésre, amiben a kénysze-
rit6 eszkozok bevetésére is sor keriil. A német Alaptorvény (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland) is tartalmaz ilyen szabalyokat. A szovetségi
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rendOrségi torvény 15. §-a kimondja, hogy a hatarellenérzést érintd helyzetben

az Alaptorvény 91. cikke modosithatja az intézkedési rendet. Ez a szabaly irja

eld, hogy a kiilon illetékességgel bird rendorségi szerveknek (szovetségi, allami)

egylittmiikodésben kell a fenyegetés ellen fellépniiik. A 115. cikk f) pontjaban

a torvény a védelmi helyzet kezelésére ad utasitasokat. Az itt emlitett veszé-
lyek elhéaritasa a kiils6 tamadas esetén elrendelendd intézkedéseket tartalmazza.
Ebben az esetben — ellentétben az eddigiekkel, hiszen szamos kiilonbség bemu-
tatasa tortént — itt hasonl6 a védekezés a veszély elharitdsaban. A rendori ero-
kon kiviil itt megjelenik a katonasag (Bundeswehr) intézkedési kotelezettsége.
A szovetségi katonai erdknek itt is alapfeladata a kiils6 tamadas elleni védeke-
z¢€s, viszont rendészeti szervként akkor sem emlithetjiik, hiszen alkalmazasuk
csak mindsitett idoszakhoz kotott. Emiatt a kozrend-kozbiztonsag védelmének
kezelésével mas iddszakokban nem rendelkeznek jogositvanyokkal. A 36. cikk
szintén befolyassal bir a rendérségi intézkedések alkalmazasara.

Osszegzés

A német hatarrendészeti tevékenységet tobb jogszabaly is tartalmazza. A feladat
ellatasanal a kiilso (schengeni) hatarvédelemért felelds erdi elsdsorban a szovet-
ségi rendorség egységei. Hasonldsagként a két rendszerben azt lehet kiemelni,
hogy a hadsereg csak mindsitett idészakban jarhat el. A Magyarorszagon 2015
ota elrendelt kiilonleges jogrend (a tdmeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet), amit a mai napig fenntart a kormany, elrendeli a honvédelem részvételét
a hatarvédelmi feladatok ellatdsaban. Emiatt viszont a hataron intézkedési jog-
korrel rendelkezé fegyveres er6k 1ényegesen nagyobb 1étszamban teljesitenek
szolgalatot, mint a német oldalon. Ehhez parosul a kormany 0j rendelete, mi-
szerint a katona ugyanolyan intézkedési jogkdrrel rendelkezik, mint a rendor.
Ebbdl a szempontbol ez a tényezo kiillonbségként emlitheto.

Szintén kiilonbségként kezelendd az a tény, hogy Magyarorszagon a vazolt
feladat az altalanos rendérség feladatat képezi. Németorszag allami berendez-
kedése miatt ezen feladatok 6 ellatoja a szovetségi renddrs€g, amit nem ne-
vezhetlink altalanos renddérségnek, hiszen a mindennapi életben a védelmet az
allami renddrség latja el allami szinten. A szOvetségi erdk csak a torvény fel-
hatalmazasa, mas jogszabalyok hatalyosulasa, esetleg a szovetségi minisztéri-
um utasitasa esetén latjak el rendészeti feladatukat. Természetesen a hatarren-
deszeti feladatokban a vamrendészeti hatosagok is gyakoroljak hataskoreiket,
azonban mivel a torvény szerint a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal nem rendészeti
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szerv, a téma kutatasaban nem szerepelnek.?' Osszességében véleményem sze-
rint a két orszag rendszere és intézkedési jogkdre az allam kiils6 védelmének el-
latasa soran nem mutat nagy eltérést, hiszen a sok hasonlo eljarasi, intézkedési

szabaly és alkalmazasuk t6bb hasonlosagot mutat, mint kiillonbséget. Ez az 6sz-
szegz0 kifejtés olyan tényeken alapul, amelyek megismerhetdk, jogszabalyok-
ban, rendeletekben, utasitasokban, médiaban fellelhet$ adatokat tartalmaznak.
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