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Absztrakt

Cél: Visszaemlékezeés a rendészettudomany [étrejottét megeldzo beliigyi tudo-
manyos kutatasok sikeres torténetére, nevezetesen a Belliigyminisztériumban,
1991-ben létrejott Rendészeti Kutatdintézetben folyt elméleti és alkalmazott
kutatasokra.

Moédszer: Szambavétele annak, hogy a Rendészeti Kutatointézet fennallasa
alatt milyen kutatasok folytak az intézményben, valamint annak bemutatasa,
hogy e kutatasok eredményei milyen mértékben jarultak hozza a rendészettu-
domany késobbi elfogadtatasahoz, akkreditacidjahoz.

Megallapitasok: A Beliigyminisztérium Rendészeti Kutatointézetének, majd

a Rendortiszti Féiskola Vezetoképzd és Kutatointézetének 1991 és 1998 kozotti

tevékenysége érdemes arra, hogy a kutatdintézeti mult fontos 6rokségeként meg-
emlékezziink rola. Allithaté, hogy a Rendészeti Kutatointézetben folytatott akkori

kutatasok nélkiil nem keriilhetett volna sor a rendészettudomany akadémiai elis-
merésére, ami megalapozta a Rendészettudomanyi Doktori Iskola létrehozasat.
Erték: Ertéknek tekintjiik azt, hogy a tudomanyos kutatas és vezetSképzés tobb

éven keresztiil egyetlen intézet keretei kozott, az emlitett kutatdintézetben kapott

helyet, ennek eredményeként a képzésben mindig jelen voltak a rendészetel-
meélet legtjabb hazai €s nemzetkdzi eredményet, a kutatok pedig a vezet6i tan-
folyamokon tajékozodhattak a gyakorlat helyzetérdl, ellenérizhették munkajuk
fogadtatasat a rendészeti szolgalatoknal, és a kritikakbol tanulhattak is. Tobb

olyan torekvés, ami a rendszervaltozas idején fogalmazodott meg el0szor, va-
losagga valt. Példaul a fels6fokt rendészeti képzés egyetemi szintre emelése,
a mesterképzés meghonosodasa, a rendészettudomany elfogadottsaganak meg-
erdsodése, a rendészettorténeti forrasok gyarapodo feltardsa, €s mindezen ered-
mények megjelenése a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mitkodésében.
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Abstract

Aim: A look back at the successful history of scientific research in the field of
home affairs prior to the establishment of law enforcement science, namely the
theoretical and applied research carried out at the Law Enforcement Research
Institute, established in 1991 at the Ministry of the Interior.

Methodology: Review of the research carried out at the Institute during the
existence of the Law Enforcement Research Institute, as well as the presentation
to what extent the results of these research contributed to the later acceptance
and accreditation of law enforcement science.

Findings: The activities of the Law Enforcement Research Institute of the
Ministry of the Interior, and later of the Police College’s Institute for Leadership
Training and Research between 1991 and 1998, are worth remembering as an
important legacy of the research institute’s past.

It can be stated that without the research carried out at the Law Enforcement
Research Institute at that time, the academic recognition of law enforcement
science could not have taken place, which laid the foundation for the establishment
of the Doctoral School of Law Enforcement.

Value: We consider it a value that scientific research and leadership training took
place in the above-mentioned research institute for several years, as a result of
which the latest domestic and international results of law enforcement theory
were always present in the training, and researchers could learn about the state
of practice in leadership courses, they could check the reception of their work
in the law enforcement services and also learn from the criticisms. Several
aspirations that were first articulated during the regime change have become
a reality. For example, the elevation of higher law enforcement education to
university level, the establishment of master’s degrees, the strengthening of the
acceptance of law enforcement science, the increasing exploration of sources of
law enforcement history, and the appearance of all these results in the operation
of the Hungarian Law Enforcement Society.

Keywords: law enforcement science, Law Enforcement Research Institute,
Doctoral School of Law Enforcement, Police College
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A Beliigyminisztérium 1991 6szén hozta 1étre a Rendészeti Kutatointézetet.
Tagadhatatlan, hogy személyi megfontolasok is voltak a hattérben, de nyil-
vanvaldan szerepet jatszott annak a sziikségletnek a felismerése is, hogy a kri-
minoldgia mellett a kdzbiztonsag nem kizarolag blinligyi problémaival foglal-
kozo rendészettan is forumot kapjon a feladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen
hattérintézmények soraban. A rendérségrol szolo torvény megalkotasanak az
elokészitése, de az 1990. 6szi taxisblokad altal éles megvilagitasba keriilt tar-
sadalmi problémak is kivaltottak az igényt a tudomanyosan is megalapozott
rendészetpolitikai dontések irant. Mivel pedig Magyarorszagon — a torténelmi
helyzetbdl adodoan — a demokratikus, jogallami rendészetnek hagyomanyai
nem voltak, ezért a nemzetkozi tapasztalatok megismerése ¢és feldolgozasa is
elengedhetetleniil napirendre kertilt.

Az intézet elsOként kinevezett igazgatoja — Szikinger Istvan — korabban f6-
osztalyvezetdként tevékenykedett a renddrsé€g €s a hatarérség minisztériumi
iranyitasaban, amellett kiilfoldon — Oxfordban, majd mar a kutatointézeti mun-
kaja id6szakaban Freiburgban — folytatott tanulmanyokat, s végzett kutatasokat
a rendOrség és a rendészet problémait érintéen. Helyettese, Danos Valér igen
jelentds kutatasi és oktatasi tapasztalatok birtokaban segitette a vezet6éi munkat,
kiemelt figyelmet forditva a rendészet és a biiniildozés Osszefliggéseire. A ké-
sObbiekben Finszter Géza vette at az intézet vezetését. A beosztott kutatok vala-
mennyien magas elméleti felkésziiltséggel és gyakorlati tudassal is rendelkeztek.

Az intézet 1étrejottétol kezdddbden rendszeresen kiadta tudomanyos folyoira-
tat, a Rendészeti Tanulmanyokat (késdbb Uj Rendészeti Tanulmanyok). A ki-
advanyban a munkatarsak publikaltak a sajat kutatasaik eredményeit, de mas
szakemberek irdsai, tovabba konferenciak, rendezvények anyagai is megje-
lentek a szakmai ijsag hasabjain. E publikacio célja az volt, hogy a rendészet
kiilonboz6 teriileteit vizsgald hazai €s nemzetk6zi szakemberek, tudomanyos
kutatok szamara lehetové tegye leglijabb elméleti eredményeik bemutatasat, az
ezekhez kapcsolodo vitaik megjelentetését, valamint a tudomanyos rendezvé-
nyeken elhangzottak kdzreadasat.

Noha a Rendészeti Kutatointézet a Beliigyminisztérium — majd a Rendértiszti
Foiskola — részeként mitkodott, a kutatok nagyfoku 6nallosagot élveztek a fel-
adatok meghatarozasa és végzése soran is. Természetesnek tekinthetd, hogy
a rendOrség és a tobbi rendészeti szervezet demokratikus atalakulasa jelentds
kihivas volt a tudomanyos munkat végzok szamara is. A fejlett alkotmanyos
rendszerekben kialakult modellek tanulmanyozasa az adaptalas lehetdségeinek
gondos vizsgalata mellett sziikséges volt a rendérségi torvény elokészitésé¢hez
val6 hozzajarulés érdekében. Szikinger Istvan az 1990-es évek elején (és az-
oOta is) vilagszerte népszertiségnek 6rvendd kdzosségi renddrség (community
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policing) magyarorszagi meghonositasanak esélyeit és annak kivanatos voltat
elemezte, és publikalta egy nemzetkdzi konferencian. Allaspontja szerint a rend-
szervaltozas elsé éveiben mindenekelott a szilard jogi keretek kiépitését kellett
napirendre tlizni, azt megel6zden a tarsadalmi igényeket kdzvetleniil, szdmos
informalis megoldas révén szolgald renddri munka intézményesitése még nem
volt aktualis (Szikinger, 1993).

Ez természetesen nem azt jelentette, hogy az emberek vélekedését a rendor-
ség demokratikus atalakitasa soran figyelmen kiviil lehetett volna hagyni. Da-
nos Valér Tauber Istvannal kdzosen éppen ezeket az elvarasokat tarta fel azért
is, hogy a kozbiztonsag-védelem rendszerének a fejlesztése soran azokat figye-
lembe lehessen venni. A két kutato arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szoci-
alista renddrséget a totalis hatalom jegyeinek tantsitdsa miatt elutasitotta a la-
kossag, azonban bizonyos tulajdonsagai sokak szamara mégis szimpatikussa
tette a szervezetet. Példaképpen emlitették a hatarozott fellépést, a reagalokeé-
pességet, valamint — nem utols6sorban — a blindzés korlatok kozott tartasat, ezen
beliil kiiléndsen az igen magas felderitési mutatokat. Nyilvanvaléan nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a kozbiztonsdg romlasat, ami 1990-es évek elején dra-
mainak volt mondhaté. Danos Valér és Tauber Istvan a szocioldgia alkalmazott
agaként a rendérszociologia miivelésének sziikségessége mellett foglalt allast
(Danos & Tauber, 1992).

A kiilfoldi tapasztalatok felé nyitott utat tobb tanulmany, igy Manfred Murck,
a Miinsteri Rendor Akadémia tudomanyos igazgatoja a rendorség, az allampolga-
rok és a politika kapcsolatat vizsgalta a pluralista demokraciaban (Murck, 1994).
Fehérvari Janos, az osztrak beliigyminisztérium fétanacsosa a magyar-osztrak
rendor akadémia alapjain egy 6sszeuropai akadémia lehetdségét targyalta (Fe-
hérvari, 1994).

Timoranszky Péter (a Rendészeti Tanulméanyok és az Uj Rendészeti Tanulma-
nyok szerkeszt6je) a menedékjog kérdéseit vizsgalta. Ramutatott az intézmény
torténetére, és arra, hogy az érdemi rendelkezéseket jorészt kétoldali megalla-
podasok tartalmaztak, amelyek egyébként kielégitették az akkori kovetelmé-
nyeket (Timoranszky, 1992).

A kozvetlen rendészeti szakkérdéseken talmutato volt a gyiilekezési jog le-
hetséges reformjara iranyulo kutatas, amelynek sordn az intézet nemzetkozi
Osszehasonlitasban €s a hazai példak elemzésével is bemutatta a szabadsagjog
gyakorlasanak lehet6ségeit és korlatait, javaslatokat fogalmazott meg a torvé-
nyi valtoztatasokra. Ez a munka folyamatos volt, hiszen az 1989. évi IlI. tor-
vény rendelkezéseit felvalto atfogo Gjraszabalyozas csak 2018-ban jott étre.
Természetesnek tekinthetd, hogy a gyiilekezési jog érvényestilésének kérdései
koziil a politikai tiltakozasok, a tomegdemonstraciok valtottak ki a legnagyobb
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tudomanyos érdeklddést, minthogy a demokratikus atalakulds kulcskérdése
a hatalommal szembeni kritika megnyilvanulasaihoz val6 viszonyulas.

A téma kutatasa irant a konszolidalt alkotmanyos demokracidkban is megnott
az igény, hiszen az 1960-as évek sulyos zavargésait kdvetden is olyan — nem
ritkan er6szakos — megmozdulasokkal kellett szembenéznie a renddrségnek,
amelyek igencsak probara tették a demokratikus jogallamok intézményeit. Az
Euroépai Egyetem Robert Schuman Kozpontja koordinalta azt az 6sszehason-
lité vizsgalatot, amelyben Magyarorszag mellett Olaszorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Spanyolorszag és Svajc kutatdi vettek részt.

A komparativ elemzés, értékelés eredményeképpen az volt megallapithato, hogy
minél szélesebbek a renddrség jogositvanyai, annal gyakrabban alkalmaznak
er6szakot a tiinteték. A kdzpontositott allamok merevebbek, a konfliktusokat
megel6z6 és elkeriil6 modszerek alkalmazasa inkabb a decentralizalt és balol-
dali rendészeti politikara jellemzd. A tomegekkel szemben elutasité magatartast
tanusito, illetve jobban alkalmazkodni képes rend6ri magatartas szintén fiigg
attol, hogy mennyire engedi meg a kdzhatalmi iranyitas az 6nallo, a helyzet ér-
tékelésén alapulo dontéseket. A demokratikus d&tmenet orszagaiban a vizsgalt
id@szakban jellemzo volt a militans és reaktiv rendérség képe (della Porta, 1996).

A Rendorségi Pszichologusok 1. Orszagos Tanacskozasa

nak vizsgalata mellett miikodése soran kiemelt figyelmet forditott a tudoma-
nyos eredmények gyakorlatba valo atiiltetésére, az alkalmazott rendészeti tu-
domaéanyokra. [lyennek tekinthetd a rendérségi és bliniigyi pszicholodgia is, ami
a gyakorlatban jarulhat hozza a munka eredményes végzéséhez. 1992. majus
14-¢én tartottak Szolnokon a Renddrségi Pszichologusok 1. Orszagos Tanacsko-
zasat, amit a BM Rendészeti Kutatointézet a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Rendor-fékapitanysaggal kdzosen szervezett.

A biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdések koziil a vallomast tevo
személy szavahihetGségének a problémaja volt a konferencia egyik témaéja. Len-
gyel K. Péter meggydz6 érvekkel tamasztotta ala, hogy a nyilatkozatok hiteles-
ségének megitélését nem veheti 4t a pszichologus, abban legfeljebb segitséget
nyujthat a rendérség, az ligyészség és a birosag részére (Lengyel, 1992). El6-
adasok hangzottak el a kiilonb6z6 szakteriiletek sajatos igényeirdl, igy a koz-
lekedésrendészet, valamint a terrorelharitads azon problémairol, amelyek meg-
oldasahoz a pszichologia segitséget nyujthat. Napirendre keriiltek a rendori
szervezet, illetdleg az allomany lélektani kérdései is.
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»A szervezett biindozés Magyarorszagon” cimii kutatas

A kutatésra az Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK) taimogatasaval, Katona
Géza professzor iranyitasaval keriilt sor 1993-ban. A munkaba bekapcsolodtak
az ORFK szakemberei, és abban részt vettek német, osztrak és holland kutatok
is. A Legfobb Ugyészséget Kertész Imre képviselte. A kutatas 1994-ben meg-
jelent 6sszefoglaldja attekintést adott a szervezett blin6zés nemzetkdzi tapasz-
talatairdl (Kertész Imre), a kilencvenes évek elejét jellemz6 magyar helyzetrol

(Borai Akos — T6th Erné: Adésag behajtas, védelmi zsarolas; Szladovics Ma-
ria: Szervezett bindzés a gazdasagi folyamatokban; Bendzsak Katalin — Kato-
na Géza: Szervezett bindzés a gazdasdgban, az 1993-as ,,0lajiigyek” eldzetes

attekintése; Horvath Jozsef: A tobb megyére kiterjeden sorozatban elkdvetett

betdréses lopasok jellemz6i; Németh Zsolt: A magyarorszagi kabitoszer jelen-
ség. Magyarorszag békés sziget a Fold kabitoszer térképén?). A kiilfoldi sze-
replok koziil Petrus C. van Duyne a pénzmosasrol, Uwe Dormann a szervezett

blindzés tanulmanyozasahoz a Német Szovetségi Blinligyi Hivatalban kovetett

modszerekrol adott szamot; Maximilien Edelbacher és Peter Serh a nemzetkozi

gépjarmiicsempészetben jatszott magyar részvételt mutatta be.

A rendészeti kutatéintézetek szolnoki konferenciaja

A Rendészeti Kutatointézet megalakulasatol kezdve kereste a kapcsolatot a ha-
sonlo rendeltetési kiilfoldi szervezetekkel, valamint a hazai rendészet korsze-
rsitése szempontjabol Iényeges kérdések tudomanyos miiveldivel. A nemzet-
kozi egylittmtikddés kitiing példaja volt az a tanacskozas, amit 1994. augusztus
25-én és 26-an, Szolnokon tartottak meg 12 orszagbdl érkezett kutatokkal az
eurdpai rendorségi kutatdintézetek masodik nemzetkozi konferenciajaként.
A vendég eldadok kozott volt masok mellett Patric J. Moran, az ir rendérség
vezetdje, Dominique Monjardet, a kiemelkedd tekintélytli francia szocioldgus,
tovabba — s nem utolsdsorban — Szabd Dénes, a Kanadaban élt vilaghir(i ma-
gyar kriminologus is.

A vezet0 téma az atalakulo rendszerek egyik fontos kérdése: a centraliza-
cio-decentralizacid problémaja volt. Felkai Laszl6 a kozpontositas mellett érvelt,
ramutatva annak relative elény0s voltara az anyagi eszkdzok szitkdsségének
kozepette, az informatikai lehetdségek kihasznalasa céljabol, de a szigoru tor-
vényességi kontroll érdekében is (Felkai, 1995). A konferencia résztvevoi ko-
ziil tobben ugyancsak a centralizacio eldnyeit hangsulyoztak (Lebeuf & Szabo,
1995). Masok — nem tagadva a kdzponti iranyitas elényeit és bizonyos kdrben

892 Korinek Laszlo: Rekviem egy alomért



annak sziikségességét — a rendodri szervek torvények ala rendeltségét emelték
ki, gyakorlati (bolgar) példakkal is alatdmasztva a miikodés utasitasoktol valo

mentességének pozitiv kihatasait (Ignatov, 1995). Francese Guillen szerint a mo-
dern demokratikus rendszereknek a dontéshozatali szintek decentralizalasara

van sziikségiik, egyebek mellett a k6zosségi rendorség modelljének megvaldsi-
tasa érdekében, nem megfeledkezve a torvényességrol és egyéb méltanyolhato

kozponti érdekekrdl (Guillen, 1995).

A tanacskozas napirendre tiizte a kozrendvédelmi és bliniigyi szervek tevé-
kenységének elhatarolasat, illetleg azok dsszehangolasat érinté fontosabb
kérdéseket is. Claude de Marteray a feladatok komplex jellegére mutatott ra,
ami a francia csendOrség esetében még védelmi funkcio ellatasat is feltételezi.
A szerz0 szerint természetes, hogy az eltéré miikodési teriiletek fesziiltségek-
hez, akar konfliktusokhoz is vezethetnek, ezért az egységes iranyitas elenged-
hetetlen (Marteray, 1995).

Tovabbi téma volt a renddrok teljesitménymérése. Az ir renddrség foparancs-
noka — Patrick J. Moran — arra mutatott ra, hogy az e célbdl kialakitott rendszerek
akkor jok, ha nem csupan a vezetOk dontéseit tamasztjak ala adatokkal, hanem
hozzajarulnak az allomany tagjainak egyéni fejlédéséhez is. Ezért fontos a kri-
tériumok kidolgozasa, €s azok alapjan a mérés, de a tapasztalatok megbeszélé-
se, az érintettekkel valo egyiittes értékelése is (Moran, 1995). Danos Valér azt
hangsulyozta, hogy az értékelési szempontoknak a kdzosségi renddérség elva-
rasaihoz kell igazodniuk. Ebb6l adodoan a hagyomanyosan elétérbe helyezett
elrettentd-visszatarto hatas csak kivételesen érvényesiilhet, akkor viszont pro-
fesszionalis modon kell megszervezni a renddrség magatartasat (Danos, 1995).

Mas kérdések is szoba keriiltek a tanacskozason, ami dsszességében jol hasz-
nosithatd eredményeket hozott a hazai kutatdmunka szamara, de a rend6ri mun-
ka tervezése és értékelése terén is.

A rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény
alkalmazasanak vizsgalata'

A BM Rendészeti Kutatointézet nem elméleti alapkutatasok végzése céljabol
jott Iétre. Természetes elvaras és sajat igény is volt az atalakulas tanulményo-
zasa és segitése. Az 1994-ben elfogadott rendérségi torvény, illetve a hozza
kapcsolodo gyakorlat kivalod alkalmat szolgaltatott a jogalkoto céljainak az
eredményekkel valo osszevetésére. Mivel empirikus felmérésre is sziikség volt

1 Az ismertetés forrasa: Bazas, 1996.
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a valosag feltarasahoz, le kellett szlkiteni a témat. Az eléallitas intézményé-
nek a kivalasztasara azért keriilt sor, mert az létezett korabban is, ugyanakkor
nem lényegtelen valtozasokon ment keresztiil az 0j torvényi szabalyozassal.
Mindamellett a demokratikus jogallam kiépitésének fontos mozzanatarol, a ha-
talom és az egyén viszonyanak alakulasarél is képet lehet alkotni a személyi
szabadsagtol valo megfosztas lehetéségének a rendori gyakorlatban valo ér-
vényesiilését illeten.

Az intézet munkatarsai dokumentumokat vizsgaltak meg, tovabba jarérok,
az eldallitottakkal foglalkozé mas rendérok, valamint az intézkedés altal
érintettek kozott kérddives felmérést végeztek az eldallitasok gyakorlatanak
feltarasa céljabol. Ez utobbiakkal mindenekel6tt az egyes intézkedési okok
megoszlasat kivantak a kutatok megismerni, egészen az eljar6 renddrok szub-
jektiv viszonyulasaig. A kérdések masik nagy csoportja a beavatkozas modja
megvalasztasanak kérdéseire 0sszpontositott, beleértve a kényszeritd eszko-
z0k alkalmazasat is. Mindezeken tulmenden tudakozodtak a kutatok az allo-
many jogismeretét illetden, valamint az altaluk tanultak és a valosag kozotti
viszony alakuldsardl is.

Megjegyzend6 mindenekel6tt, hogy tipikusnak volt mondhato a gyanus sze-
mélyekkel szemben alkalmazott eldallitas. A jarérozés kdzben igazoltatott sze-
mélyek koziil a rend6rok bevitték azokat, akikrol valami jogsértést feltételeztek.
Az ilyen beavatkozast a korabbi szabalyozas nem engedte meg dnmagaban —
a jelenlegi rendelkezések szerint blincselekmény elkdvetésére utaldo — egyszerii
gyanu fennallasa esetén [1/1990. (1. 10.) BM. rendelet a Magyar Koztarsasag
Renddrségeének Szolgalati Szabalyzatarol, 156. pont]. A gyanu fogalmat, fenn-
allasanak feltételeit lehetetlen jogszabalyban koriilirni. Egyesek szerint — mivel
az onkény el6tt nyithatja meg az utat — ez az eldallitasi ok [a rendorségi torvény
33. §-a (2) bekezdésének b. pontja] nem elégiti ki a jogallamisag kovetelmé-
nyeit. Az Alkotmanybirdsag azonban a késobbiekben kimondta: ,, Az elddllitas
ideje alatt nyilik alkalma a dontésre jogosult hatosagnak arra, hogy az alapos
(megalapozott) gyanii fenndllasdat megallapitsa. Eppen ebben a kériilmény-
ben ragadhato meg az az alkotmanyjogilag is relevans kiilonbség, amely miatt
nem helytallo az alapos gyanu megkovetelésére iranyulo érvelés...” Ezen in-
dok alapjan a testiilet kimondta: ,,Az Rtv. tamadott rendelkezése e tekintetben
tehdat megfelel az Alkotmany eldirasainak, és azoknak a kévetelményeknek is,
amelyeket az Alkotmanybirdsag az alapjogok korlatozhatosdagaval kapcesolat-
ban kimunkalt” [65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat].

Jellemzoének bizonyult az a rend6ri magatartas, amely abban nyilvanult meg,
hogy az eljar6 kozegek egyszeriien intuicid alapjan és a tapasztalataikra ha-
gyatkozva allitottak el6 azokat a személyeket, akiknek a szabadsagkorlatozasa
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szerintiik sziikségessé valt. A jogszabalyban meghatarozott okok azonositasa

gyakran mar a rendoérség épiiletén beliil tortént, ezt nevezik ,,iitkoztetésnek”,
vagyis a tapasztalt viselkedés és a jogszabaly dsszevetésének. A kutatasi ered-
mények igazoltdk, hogy a kontroll nélkiili szubjektiv megitélésnek, valamint
a mogottes tarsadalmi elditéleteknek szerepe van a gyanu rendoéri felfogasa-
ban, a megkérdezett jarérok tobbszor utaltak az dltozetre, de még a borszinre

is mint olyan tényezdkre, amelyek a dontésben szerepet jatszanak. Fontos — és

az alkotmanyos hatalomkorlatozas sziikségessége miatt jogalkotdi megfonto-
last igényel —, hogy a megkérdezettek 80%-a szerint a rendérség tekintélyének
megovasa érdekében is sziikség lehet egyesek eldallitasara. Ritkan volt azono-
sithat6 az a megkozelités, amely szerint a szabadsagkorlatozasi okok fennallasa

esetén is elérhetd a legitim cél, ha az eredmény (példaul a személyazonossag

megallapitasa) mas, kevésbé jogkorlatozo eszkozzel is produkalhato.

Osszességében azt lehet mondani, hogy a renddrségi torvény érvényesiilését
az eléallitas intézményén keresztiil vizsgalo kutatas hasznos eredményeket ho-
zott, azonban az el6zmények nélkiili tényfeltaras mindenekel6tt a tovabbi tudo-
manyos munka sziikségességére mutatott ra, hiszen az el6allitdsok és a blindzés
alakulasanak osszefliggését példaul az itt alkalmazott eszkdzokkel és modsze-
rekkel nem lehetett megkozeliteni. Emellett szamos mas, a szabadsagkorlato-
zéasokkal 0sszefliggd — tarsadalmi, alkotmanyos vagy akar gazdasagi — problé-
ma feltardsa a jovo feladata.

Magyarorszagon sajatos helyzet alakult ki. Latszolag liberalis volt az a sza-
balyozas, amely szerint a bejelentett tlintetések elézetes betiltasara nem volt
lehetdség, a jogsértd megmozdulasokat viszont azonnal — akar erészak alkal-
mazasaval is — mérlegelés nélkiil fel kellett oszlatni. Ez a — torvény altal kiala-
kitott — helyzet nyilvanvaldan ellentétes volt az ardnyossag kovetelményével.
Ugyancsak a szabadelvii jogalkotas és a demokratikus kovetelmények kdzotti
ellentétre utalt, hogy a spontan, illet6leg a torvényi hatarid6 betartasa nélkiil,
siirg6sséggel szervezett gytilésekre, tliintetésekre egyaltalaban nem volt lehe-
téség. Furcsa fintora a torténelemnek, hogy akkor, a mult szadzad kilencvenes
éveiben komolyan felmeriilt, egyes jogrendszerekben meg is valosult az al-
cazasi tilalom (Vermummungsverbot), vagyis az alarc rendezvényeken torté-
no viselésének a jogellenessé nyilvanitasa (Szikinger, 1996). A mai — jarvany
sujtotta — idokben viszont egyes esetekben éppen azokat biintették, akik nem
voltak hajlandok maszkot hordani nyilvanos megjelenésiik alkalmaval. Egyéb-
ként a gyiilekezési jog szabalyozasanak emlitett anomaliai azota megsziintek,
a jogalkot6 meritett a BM Rendészeti Kutatdintézet munkatarsai részvételével
lefolytatott nemzetkozi kutatasi eredményeibdl is.
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Alapkérdések

A Rendészeti Kutatointézet természetesen bekapcesolodott azokba a tudoma-
nyos €s jogalkotoi vitakba, amelyek a kdzbiztonsag védelmének koncepcio-
nalis kérdéseit érintették. Az 1027/1998 (I1I. 13.) Korm. hatarozat feladatként
hatarozta meg a kdzéptavu rendvédelmi €s kriminalpolitikai koncepcid eléké-
szitését. Ebben nyilvan szerepet kellett vallalnia az intézetnek. Finszter Géza
publikélta azokat a megallapitasokat, amelyekre a tervezést épiteni lehetett.
Mindenekel6tt leszogezte, hogy a két teriiletet — a rendvédelmet és a krimi-
nalpolitikat — kiilon kell kezelni. Kérdés az elébbinek a 1étjogosultsaga is, hi-
szen a ,,rendvédelem” fogalmanak intézményesitése mogott olyan torekvések
is meghuzodtak, hogy a kozbiztonsag védelmét ki kell venni a kdzigazgatasi
jog uralma aldl, azt katonai — vagy ahhoz hasonlé — tevékenységként kell fel-
fogni. Finszter professzor azt hangsulyozta, hogy a demokratikus jogallam ko-
vetelményeinek érvényesiilniiik kell, ezért az elnevezéstdl fiiggetleniil a civil
kozigazgatas alkotmanyos alapokra €piild szisztémajatol nem lehet egy jogal-
lamban eltavolodni a legfontosabb értékek veszélyeztetése nélkiil. A jovo terve-
zése szempontjabol nyilvanvalo, hogy az alkotméanyozas akkori (1998) menete
hogyan alakul. Azota tudjuk: a legmagasabb szintii jogalkotasban nem sikertilt
megkotni a sziikséges kompromisszumokat, a folyamat megtorpant. A Finszter
Géza altal kozzétett javaslatok azonban ettdl fiiggetleniil is alkalmasak voltak
a koncepcio el6készitésének tudomanyos tdmogatasara.

A kriminalpolitika és a rendészet iranyitasa egybemosasanak mell6zése ter-
mészetesen nem jelentheti a kozottiik meglévd szoros kdlesonhatas figyelmen
kiviil hagyasat. A blinligyi helyzet alakuldsanak megismerése, a legveszélye-
sebb jogsértésekre valod reagalas lehetOségeinek feltarasa feltétele mind a koz-
biztonsag szélesebb korre kiterjedd védelme kivanatos alakitasanak, mind pedig
a biintetd igazsagszolgaltatas k6zép-, de hosszutavu fejlesztésének is. Hatékony
stratégia csak akkor mitkddhet, ha a tagabb értelemben vett biztonsag védelmé-
nek egy¢éb intézményeit, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is a megvaltozott
kovetelményekhez igazitjuk (Finszter, 1998).

Kiilondsen becsesnek tartjuk az Uj Rendészeti Tanulmanyok 1997/1. szamat,
mert abban a kozigazgatas legkivalobb professzorai is elmondtak véleményii-
ket az atalakuld rendészeti igazgatasrol. ,, Mindazok, akik az elmult évtizedek-
ben a rendészettel elméletileg foglalkoztak, kénnyen juthatnak abba a hely-
zetbe, hogy palydazzanak a hatalom kegyére, ha szert akarnak tenni a hatalom
rokonszenvénél joval kevesebbre: arra, hogy figyeljenek oda rajuk s ne az el-
méleti eredmények teljes negligalasaval, tobbnyire azokat nem ismerve hozza
meg dontéseit, s miikodtesse a térvényhozo és egyéb jogalkoto mechanizmust.
Marpedig az, aki nem tulsagosan mélyrehatoan tanulmanyozza az utobbi évek
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, rendvédelmi” jogalkotasanak termékeit, kénytelen konstatalni, hogy azok az
elméleti megalapozas hianyaban tisztazatlan, gyakorta mennek keresztiil. Egy-
massal titkozo fogalommal operalnak, és ebbdl olykor tobbféle értelmezhetiség,
olykor értelmezhetetlenség ered.” (Szamel, 1997). Igaz Szamel Lajos kritikaja
a kilencvenes évek tételes jogara vonatkozott, de az altala felvetett probléma
jelenleg sem ritka a rendészeti normak vilagaban.

Ficzere Lajos megallapitotta: ,,4 modern tarsadalomban a rendészeti igaz-
gatas beépiil a kozigazgatas rendszerének egészébe azzal, hogy faladatai és
funkcioi is lényeges valtozason mennek keresztiil. Ez utobbi elsddlegesen ab-
ban jut kifejezésre, hogy a rendészeti igazgatas jogallami kotottsége alkotma-
nyos szintii kovetelményként fogalmazodik meg, amelynek elsodleges korlatai
az alkotmanyban rogzitett alapvetd emberi és polgari jogok.” (Ficzere, 1997).

Mintha ez a ,,beépiilés” napjainkban lelassult volna. Mar csak ezért is érdemes
idézni Szikinger Istvant, aki a tarsadalom és a kozhatalom viszonyaban harom
funkciot latott meghatarozonak:

., Ez a harom funkcio: a kozosségi, a kiilso (katonai tipusu) rendfenntartds, va-
lamint a biirokratikus rendfenntartas [...] A kozosségi rendfenntartds jellemzoje
a rugalmassag, a problémakra valo gyors reagalas és az informalis megolda-
sok elonyben részesitése [ ...] A kiilsé vagy katonai rendfenntartas az egész ko-
zossegtol idegen érdekek védelmét, érvényesitését szolgalja [ ... ] A biirokratikus
modell sajatja, hogy a végrehajtas-kikényszerités szervezete szorosan kotodik
a kézhatalom gyakorlasanak dltalanos strukturdjahoz...” (Szikinger, 1997).

Szikinger hangstlyozza, hogy a harom modell vegytisztan sehol nem kiiloniil
el. Ami a k6zOsségi ¢és a biirokratikus rendfenntartast illeti, arra minden mo-
dern tarsadalomnak egyszerre van sziiksége. A katonai tipusu modell a kiilon-
leges jogrend idején kaphat szerepet, de akkor is kell§ garanciakkal illik 6vezni.

Arendészeti igazgatasban a jogbiztonsagot garantalo jogalkotast siirgette Kan-
tas Péter: ,, Mdrpedig a térvénynek — ha alapjogokat érintd kozhatalmi beavat-
kozasra ad felhatalmazast — mindent meg kell tennie azért, hogy ne altalaban
szoljon a kozrendrdl (pontosabban annak sérelmérdl, mint felhatalmazo klau-
zularol) hanem ezt valtsa at a rendészeti szerv szamdara feladat-meghatdrozo
illetoleg konkrét hataskori normava.” (Kantas, 1997).

A magyar rendorség civil kontrollja. Jelentés és javaslatok
1997. marcius

A kutatast a Staffordshire-i Egyetem K&zszolgalati Vezetoképzo és Kutatdin-
tézete és az RTF Rendészeti Kutatointézete kozdsen végezte Phare palyazat
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elnyerésével. (A Phare Program az Eurdpai Unio egyik kezdeményezése volt,

amely timogatta ,,... a nemzetek szélesebb demokratikus csaladjanak létre-

jottét a viragzo és stabil Europaban”.) (A magyar rendérség civil kontrollja,

1997). A kutatés a francia, a holland, a magyar, a német, valamint Anglia és

Wales renddrségei iranyitasanak 0sszehasonlito vizsgalatat végezte el a jogi

szabalyozas, a szervezeti megoldasok és a miikodés jellemzdinek feltarasa alap-

jéan. A kutatok mar a munka megkezdésekor egyetértésre jutottak abban, hogy

., ... barmilyen demokratikus felelosségi rendszer alakul ki Magyarorszagon, ki-

vanatos, hogy az egy jellegzetesen magyar megoldas legyen.” (A magyar rend-

Orség civil kontrollja, 1997).

A javaslatokat a kovetkezokben lehet 6sszefoglalni:

* Nem csupan a magyar, hanem valamennyi kutatisban részt vett orszag rend-
Orségének torekedni kell a tarsadalommal valo egylittmiikddés fejlesztésére
a nagyon erds rendészeti kultara ellensulyozasa érdekében.

* Az egység felé tartd eurdpai allamoknak erds, professziondlis és integralt
rendorségre van sziikségiik. Nélkiilozhetetlen a legitim erdszak-monopoli-
um. A rendérkddés megtanulhatd mesterség. Az integracié nem jelenti az
egyes orszagok szervezeteinek uniformizalasat, nem igényli nemzetek fe-
letti szervezet felallitasat, kizarolag az a cél, hogy legyenek képesek a nagy-
foku egyiittmiikodésre.

* Az alkotményos demokraciakban a renddrségeknek be kell illeszkedniiik
a demokratikus tarsadalmi és allami szervek rendszerébe.

* Azeredményesség €s a torvényesség egy idoben vald érvényesitése a rend-
Orségi munka alapvet6 ellentmondasa, amit csak ugy lehetséges feloldani,
ha lemondanak a ,,minden eszk6z megengedett” elvérdl. A torvényesség
megerdsitése a renddri szervezetek elemi érdeke, annak sikere az eredmé-
nyességet is képes novelni.

»  Kovetelmény a kozbiztonsagi €s a bliniildozési feladatok vilagos elvalasztasa.

» Sziikséges a stratégiai gondolkodas térnyerése.

* Indokolt a rendérképzés megujitasa, €s magasabb szintre kell emelni a ren-
dészeti targyt kutatasokat is.

A tobb mint husz évvel ezel6tt lezajlott kutatas cafolja a tranzitologianak tu-
lajdonitott jellemzoket. ,, A4 tranzitologia olyan alkalmazott tudomanyteriilet,
amely arra hivatott valaszolni, hogy miként lehet demokratizalni a kiilonbozo
autoriter rendszereket [ ...] Az iranyzat f6 miiveldi értékrendbeli premisszaval
végezték a munkajukat. Egyrészt ugy véltek, hogy a nyugati tipusu berendezke-
dés az ember altal létrehozott legjobb modell. Masfelol ugy lattak, hogy a be-
rendezkedés exportjat a nyugati tipusu intézmeények mihamarabbi dtvételével
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lehet a leghatékonyabban elérni. Harmadszor ugy gondoltak, hogy a mintavétel

sikere fiiggetlen az dtvevo orszag kulturalis hatterétol” (Orban, 2020). Finsz-
ter Géza a rendészeti felsdoktatas dtven esztendejérdl irt tanulmanyaban éppen

a civil kontrollrol el6bbiekben idézett kutatas tanulsagaibdl vonja le a kovetkez-
tetést: ,,4 rendészeti igazgatds jogallami atalakitdsa teriiletén a tranzitologia

altal feltart értékrendbeli premisszak — szerencsére — nem érvényesiiltek. A de-
mokratikus jogallamok egyike sem allitotta, hogy renddrségiik »az ember altal
létrehozott legjobb modell«. Ellenkezdleg, a nemzetkozi forumokon gyakran

elhangzott, hogy az egyes orszagok rendorségei sulyos miikédési zavarokkal
kiiszkédnek. A kutatok nem egyszer nyiltan irtak ezekrdl a fogyatékossagokrol.
Sz6 sem volt a modellek gyors datvételérdl, inkabb a hosszu tavi megfontolt épit-
kezésre kaptunk biztatdst. Ami pedig az »atvevé orszagok« kulturalis hatterét

illeti, minden kiilfoldi kollégank arra figyelmeztetett, hogy nincs olyan egységes

europai modell, amelyet kovetni kellene... barmilyen demokratikus felelosségi

rendszer alakul ki Magyarorszagon, kivanatos, hogy az egy jellegzetesen ma-
gvar megoldas legyen.” (Finszter, 2021).

A tarsadalom és a fegyveres erok projektum keretében a Hanns-Seidel Ala-
pitvany és a Batthyanyi Lajos Alapitvany, a Honvédelmi Minisztérium és Bel-
igyminisztérium tamogatasaval 1994. majus 25-én megrendezett konferencia
szerkesztett eldadasait a Rendészeti Tanulmanyok 1994/2. szdma adta kozre.

Szikinger Istvan Rendészet, rendorség és szocidlis jogallamisag Németor-
szdagban cimii tanulmanyaban maig hato érvényességgel a rendészet-rendorség
fogalom tartalmi értelmezését végezte el. ,, Megitélésem szerint az el6zo kettd
egynemii és az altalanos-kiilondos viszonyban dallnak egymdssal. Az ,, 6sszemo-
sast” menti tobbek kozott az a tény is, hogy maga a materidlis rendészet-foga-
lom hosszu ideig (bizonyos mértékig még ma is) egyben kozvetlen feladat- és
hataskor megjelold szabalyként funkcionalt (un. ,, rendészeti generdalklauzula”).
(Szikinger, 1994.) Szikinger tanulmanya részletesen szol a kdzbiztonsag-koz-
rend fogalomparos tartalmarol és a veszely értelmezésérdl.

A rendészeti felsdoktatas reformjanak lehetOségeit targyalta Matei LaszIo ta-
nulmanya. Hivatkozott a Team Consul nemzetkdzi rendszerszervezd cég magyar
renddrséget atvilagitd egyik megallapitasara, miszerint hazankban ,, ... a nyu-
gat-europai rendorségektol eltérden rendkiviil magas a fluktuacio, a testiileten
beliil rendkiviil magas a tisztek ardanya a tiszthelyettesekhez képest...” (Matei,
1994). A csaknem harminc évvel ezel6tt sziiletett diagndzis napjainkban is jel-
lemzi a rendészeti felsGoktatast. Matei irasa kutatta az egyensulyt a felsdoktatas
autonomiaja és a rendészeti szolgalatok szakmai igényei kozott. Nem allithato,
hogy megtalalta, de ¢ legalabb kereste. Hasonl6 gondolatokat fogalmazott meg
Szakécs Gabor irdsa, amikor megaéllapitotta: ,, ... a foiskolanak igenis valosagos
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foiskolaként kell miikodnie, mert a vele szembeni elvarasnak, a szakértelmi-
ség nevelésének csak igy tud eleget tenni” (Szakacs, 1994). A f6iskola jovojét
vazolta Viranyi Gergely irdsa, amikor a kovetkezo ,,.kulcskérdéseket” tette fel:
. ... @ rendeészeti felsdoktatas foiskola rangu intézményben, vagy egyetemen
folytathatjuk; sikeriil-e hatékonyan miitkodtetni a hatarrendészeti vezetoképzést
kozeép- és felso szinten, hol, hogyan tudjuk biztositani a tudomdanyos mindsités
lehetdségeét a rendészeti felséoktatasban?” (Viranyi, 1994).

Hegyi Lorandné, korabban az RTF Vezetéselméleti Tanszékének tanara, majd
pedig a Rendészeti Vezetdképzo és Kutatdintézet munkatarsa tanulmanyaban
arra keresett érveket, amelyek szerint a ,, tervezett vezetoképzés a Rendortiszti
Foéiskola teljes oktatasi profiljara (biintetés-végrehajtas, hatarrendészet, vam-
és pénziigyorség) is kiterjeszthetd, igy funkcionalhat egységes egészként.” Majd
igy folytatta: ,, Javuloban van a renddrség tarsadalmi elismertsége, vonzobb lett
a rendori palya, magasabb presztizsii a rendortiszti és a rendori vezetdi hivatas,
mint specialis szakértelmiségi teriilet [ ...] A polgari demokracia rendorképe
és elvarasai amellett, hogy a rendorség funkciondldsat alapvetden atértelme-
zik; (allamhatalmat segité szervbdol az allampolgarnak biztonsagot szolgaltato
intézménnyé kell valnia), magasabb tamogatottsagot is jelentenek a megujulo
miikodéshez” (Hegyi, 1994). A tanarng szavai mostansag naivitasnak tiinhetnek.

Az 1994-ben, az ORFK hatékony tamogatasaval Gjraindult vezetoképzés,
amelynek els6 kurzusai a varosi rendérkapitanyok szamara kertiltek megszer-
vezésre, a rendszervaltozas szellemiségét tiikkrozte. A Fadd-Domboriban 1995-
ben sorra keriilt kapitanysagvezet6i tanfolyam zard programjan hangzott el az
egyik résztvevo kéthetes szeminariumrol alkotott rovid értékelése: ,, Ide jottiink,
mint szolgak és tavozni ugy fogunk, mint forradalmarok.”

Csikyné dr. Harta Magdolna irasa bemutatta azt a folyamatot, amelynek rend-
jén az RTF Vezetéselméleti Tanszéke a Vezetdképzo és Kutatointézet szerve-
zetébe kapott helyet. (Ennek a szervezeti atalakitasnak els6é kezdeményezdje
Kratochwill Ferenc volt, aki 1990 és 1993 kozott toltdtte be az RTF foigazga-
tdi posztjat.) Az intézeti forma elnyerésével, tobbéves sziinet utan, ujraindultak
a rendészeti vezetdi tovabbképzések. Figyelmet érdemel, hogy a mar emlitett
kapitanysagvezet6i tovabbképzések tematikdjanak osszeallitasat kiterjedt kuta-
tomunka eldzte meg. Hasznosultak a kiilfoldi tapasztalatok €s a vezetéselmélet
legfrissebb eredményei, interjuk késziiltek a kapitanysagok vezetdivel és a me-
gyei fokapitanyokkal is. Az interjuk tanisaga szerint a kapitanysagvezetok mar
akkor érzékelték a korabban elindult decentralizacios folyamatok megtorpana-
sat, a tilzott biirokratizmust az ORFK részérdl, valamint azt, hogy ,, ... a ka-
pitanyok feleldssége nincs 6sszhangban jogosultsagaikkal” (Csikyné, 1994).
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A vezetoképzés és a tudomanyos kutatas
szervezeti elvalasztasa

1991-t61 a rendészeti vezetoképzés és a tudomanyos munka 6sszekapcsolodott.
Ezt a megoldast valtotta fel a vezetéképzés onallésodasa, amelynek fébb alloma-
sait Stréhli Georgina mutatta be a Rendértiszti Féiskola 2005. Evkonyve nyoman:

,A jelenlegi miitkodéshez hasonlo szervezettségi és intézmeényes jelleggel mii-
kodo rendészeti vezetoképzesi tevékenységrol tulajdonképpen 2000. februar
elejétol beszélhetiink, amikor [...] a Rendortiszti Foiskola szervezeteként meg-
kezdte mitkodését a Rendészeti Vezetoképzo, Tovabbképzo és Kutatointézet [ ... ]
A 2000-ben megalakult szervezeti egységben kiemelkedd szerepet kapott a veze-
toképzés, szervezett formaban, jogszabadlyi hattérrel, uj szemléletii vezetoképze-
si gyakorlattal. A tovabbképzési és tudomanyos kutatotevékenységi feladatokat
kiilon egységek lattak el. 2005 aprilisatol az RTF aldarendeltségebdl kivalva és
az akkori Beliigyminisztérium Oktatasi Foigazgatosaganak szervezetébe ta-
gozodva Rendészeti és Biinmegelozési Intézet néven folytatta tevékenységet.
A tovdabbképzési és a tudomanyos kutatoi feladatok ugyanakkor az RTF hatds-
kérében maradtak. A politikai és jogi kérnyezet 2006-os valtozasanak hatasa-
ra az intézet dtkeriilt az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Oktatasi Fo-
igazgatosagahoz. Feladatait harom képzési teriileten — rendészeti szakvizsga,
biinmegelozés és vezeto-tovabbképzés — latta el. A szervezési és vezetoképzeési
feladatok ellatasara egy szervezeti egység alakult Vezetoképzési és Szervezeési
Osztaly néven. Majd szamos dtszervezést kévetéen a Beliigyminisztérium foosz-
talyakent bonyolitja feladatait.

A jogi hattér rovid bemutatasa 2002 ota a mindenkori illetékes minisztériu-
mok szabdlyoztik a foigazgatosag szervezeti, mitkodesi, hataskori és feladatbeli
rendszerét. Szamos BM-utasitast kdvetden az elsé jelentds jogszabalyi alapot
a 21/2011. (VII. 13.) BM-rendelet adta. A rendelet a rendészeti szakvizsga és
rendeszeti vezetoképzés szabadlyait rogzitette. Ezt kévette a 2/2013. (1. 30.) BM
rendelet (a tovabbiakban: rendelet) a beliigyminiszter iranyitisa ala tartozo
szervek hivatasos allomanyu tagjainak tovabbképzési és vezetoképzési rend-
szerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetoi adatbank létrehozasarol.
A rendelet értelmében a beliigyi szervek hivatasos allomanyanak tovabbképzé-
sét a BM VITF dltal szervezett és lebonyolitott kozponti rendészeti és vezetdi
tovabbképzési programokkal, a beliigyi szerv dltal szervezett tovabbképzésekkel,
valamint az intézményi akkreditacioval rendelkezd képzdintézmények képzési
programjainak igénybevételével kell megvalositani.” (Stréhli, 2021).
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Kovetkeztetések

A Beliigyminisztérium Rendészeti Kutatointézetének, majd pedig a Rendor-
tiszti Foéiskola Vezetoképzo és Kutatdintézetének 1991 és 1998 kozotti teveé-
kenysége érdemes arra, hogy a kutatdintézeti mult fontos 6rokségeként meg-
emlékezziink rola.

Jol lathato, hogy az akkori kutatasok nélkiil nem keriilhetett volna sor a ren-
dészettudomany akadémiai elismerésére, ami megalapozta a Rendészettudo-
manyi Doktori Iskola Iétrehozasat (Szabo, 2004).

Ertéknek tekintjiik azt is, hogy a tudomanyos kutatés és vezetképzés tobb
éven keresztiil egyetlen intézet keretei kdzott kapott helyet, ennek eredménye-
ként a képzésben mindig jelen voltak a rendészetelmélet legtijabb hazai és nem-
zetk6zi eredményei, a kutatok pedig a vezet6i tanfolyamokon tajékozodhattak
a gyakorlat helyzetérél, ellendrizhették munkajuk fogadtatasat a rendészeti
szolgalatoknal, és tanulhattak a kritikakbol.

A kutatas és a tovabbképzés intézeti egységét méltatva nem feledkezhetlink
meg a foiskola két vezet6jérél sem. Az alapitd parancsnok, Gyorok Ferenc felis-
merte a foiskola tevékenységében a tudomanyossag és az arra €pitd vezetokeép-
z¢s fontossagat. Az altala szorgalmazott Vezetéselméleti Tanszék miihelye lett e
kétirdnyt munka szintézisének. Gyorok tabornok kezdeményezésére a nyolcva-
nas évek elejétdl kiterjedt tovabbképzési formak mitkodtek, amelyek azonban
a rendszervaltozast kozvetleniil megel6z6 idében, 1988-ban — nem fiiggetleniil
a rendészeti szolgalatok elbizonytalanodéasatdl — megsziintek.

A helyes gyakorlat folytatasa Kratochwill Ferencnek kdszonhetd, aki 1990-
ben, mar az elsd szabadon valasztott kormany megalakulasat kovetve keriilt
az RTF ¢élére. Egyik elsd intézkedése volt a Vezetéselméleti Tanszék intézetté
fejlesztése és a vezetoképzes Ujrainditasa. Elgondolasait 1991-t61 a Beliigymi-
nisztérium Vezet6képzo és Kutatointézete valdsitotta meg.

A kutatdbmunkaban az allapotanalizis elvégzése €s a tények feltarasa — még
akkor is, amikor ez a hierarchia nemtetszését valtotta ki — olyan magatartas,
ami nem vesztette el érvényességét. Ugyanez mondhato a nézetek és elméletek
vitajara, alakuljanak ki ezek akar a fogalmak koriil (rendészet-rendvédelem),
akar a jogi és a szociologiai megkdzelités kiillonbségeinek értelmezésében. ,,4
rendorség tehat jogi, szervezeti és pszichologiai tekintetben gyorsan a vizsga-
latok targyava valt, s bar a szociologiai kutatasokra még egy kicsit varni kellett,
az megallapithato, hogy a tudosok nagy érdeklodést mutattak a rendorség és
a tarsadalom viszonya irant. Ez a kerdés a rendszervaltas eldtt fel sem meriil-
hetett, 1988-t0l viszont rendorok és civilek szamara egyarant a rendészetpoli-
tika alapkérdéséve valt [...] Az uj tudomany igyekezett a reformok felé terelni
a politikai és a rendori gondolkodast.” (Krémer, 2010.).
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Tobb olyan torekvés, ami a rendszervaltozas idején fogalmazodott meg elo-
szor, valosagga valt. Példanak okaért a fels6foku rendészeti képzés egyetemi
szintre emelése, a mesterképzés meghonosodasa, a rendészettudomany elfoga-
dottsdganak megerdsodése, a rendészettorténeti forrasok gyarapodo feltarasa,
és mindezen eredmények megjelenése a Magyar Rendészettudomanyi Tarsa-
sag miikddésében.

Valtozatlanul kérdés, hogy lehet-e a rendészeti igazgatas targya a tudomanyos
érdeklddésnek, avagy csak az kutathat6, amit a beliigyi kormanyzat és a szak-
mai iranyitas megenged. Megoldatlan az egyetemi autonémia és a rendészeti
hierarchia kapcsolata, az elméleti és a gyakorlati oktatas aranyai, a zart és a nyi-
tott rendészeti palyakezdd modell mindsitése, a generalis képzés és speciali-
z4cio lehetdsége, a gyakornoki statusz kialakitasa, és a humdn teriilet szamos
mas problémaja. Sokat lehet varni a ,,rendvédok pszichologiajat” tanulmanyo-
z6 kutatasoktol (Malét-Szabo, 2020).

Nem latjuk a katonai tipust hierarchikus rend €s a rendészetre kotelez6 jog-
uralom kozotti harmoniara torekvést. Ebben a tekintetben inkabb Kerezsi Klara
aggodalmaiban osztozunk (Kerezsi, 2020). Megjegyezziik azonban, hogy di-
cséret illeti a Magyar Rendészet szerkeszt6it, mert helyt adtak Kerezsi tanul-
manyanak, ami minket a rendszervaltozas vonzoan nyitott vilagara emlékeztet.

A vezetoképzésrol azért nem tudunk képet alkotni, mert nem ismerjiik az elmult
tobb mint huisz esztend6 gyakorlatat. Azt elismerjiik, hogy a tovabbképzésnek
nem lehet célja a forradalmarra nevelés, de talan a szolgasorban hagyas sem!

A rendszervaltozas id6szaka sokunk szamara élményt adott, a szabadsag és
a cselekvés lehetdségének az élményét, amit azutan csalodasok és a kijozano-
das kovetett. Tudjuk, hogy kutatoként sokszor tévedtiink, de valami hasonlo
onkontrollt varnank a politikatdl és a szakmatol is. 1990 és az azt kovet6 évek
valdban kegyelmi allapot volt Magyarorszag torténetében. Visszahozni azokat
nem lehet, talan nem is kell, de tanulni beldliik érdemes.
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