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Absztrakt

Cél: Jelen cikk célja, hogy bemutassa az Eurdpai Uni6 humanitarius segitség-
nyujtasi és polgari védelmi szakpolitikajat, megvizsgalja a COVID-19 helyzetet

és értékelje a virus altal okozott vilagjarvannyal kapcsolatos segitségnyu;jtasi

intézkedéseket, a hatékonysagot.

Moédszertan: Elemzi a jovobeli fejlesztési igényeket €s a lehetdségeket a meg-
elozés, felkésziilés, reagalas vonatkozasaban. Ennek érdekében az Europai

Unio6 honlapjan talalhato infografikai abrak ¢és a feltlintetett adatok elemzése

mellett, az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnytjtasi Miive-
letek Foigazgatosaganak napi jelentéseit, az Europai Bizottsag adatait vizsgal-
tak meg a szerzok.

Megallapitasok: Az adatok alapjan megallapithato, hogy az Eurdpai Unio

a polgari védelmi mechanizmusan keresztiil globalisan nytjt segitséget, még

a COVID-19 jarvanyiigyi helyzetben is, mikor a koronavirus mindegyik unids

tagallamot idében és térben egyszerre stjtotta.

Erték: A kollektiv egyiittmiikodés hidnyossagai a valsag elsé évében igazoltak

azt, hogy a fenyegetések kezelésére iranyulo erdfeszitések hatékonysagat no-
velni kell, a tagallamok kozotti segitségnyujtasi hajlandosagot, képességeket,
kapacitasokat erdsiteni, fejleszteni sziikséges.

Kulesszavak: Eurdpai Unio, EU humanitarius segitségnyujtasi és polgari vé-
delmi szakpolitika, COVID-19, valsagkezelés
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Abstract

Aim: The article aims to present the humanitarian aid and civil protection policy
of the European Union; examines the COVID-19 situation and evaluates the
effectiveness of the measures taken in response to the pandemic caused by the
virus.

Methodology: It analyses future development needs and opportunities in
terms of prevention, preparedness and response. In order to accomplish this, in
addition to analysing the infographic figures and data on the original website
of the European Union, the authors studied the daily reports of the European
Directorate-General for Civil Protection and Humanitarian Aid, as well as reports
of the European Commission.

Findings: The data show that the European Union is providing global assistance
through its civil protection mechanism, even in the epidemiological situation
of COVID-19 — all during a time when the coronavirus has affected all EU
Member States simultaneously, regardless of time and place.

Value: The shortcomings of its collective co-operation in the first year of the
crisis confirmed the need to increase the effectiveness of efforts to address the
threats, to strengthen and develop the willingness, capabilities and capacities
of the Member States to provide assistance.

Keywords: European Union, EU humanitarian aid and civil protection policy,
COVID-19, crisis management

Bevezetés

Altalanos szakmai kozhely, hogy a katasztrofak nem ismernek hatarokat. Ez nem
csak magara az eseményre, illetve hatasaira értelmezhetd, de a kovetkezmények
kezelésére is. A katasztrofakat eldidézo okok bekovetkezési valosziniiségének
csokkentése, elharitasa, felszamolasa, a helyreallitasi tevékenységek mind nem-
zetkozi egylttmiikodést (is) kovetel(het). Ennek értelmében a hataron atnyulo
megallapodasoknak, eljarasrendszereknek, a kornyezo orszagok egységesebb
szabalyrendszereinek relevanciaja van, sot ezek még magasabb szintii kollektiv
védekezési rendszerekbe tomoriilnek. Ezek lesznek eurdpai oldalrdl nézve a ko-
z0s szakpolitikak, melynek céljai a regionalis, nemzeti és helyi szintli intézke-
dési rendszerek kiépitése, fenntartasa, fejlesztése, tovabba az ehhez sziikséges
tamogatasi lehetdségek (anyagi eszkdzok) kiépitése, hozzarendelése, a kozos
védekezési kapacitasok novelése, a felajanlott, vallalt képességek spektrumanak
dinamikus bévitése, a valtozd biztonsagi kornyezethez igazodo, azzal aranyos
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mértéki kialakitasa, az aktiv szerepvallalasi kedv (motivacio) erdsitése. Masik
altalanos szakmai kozhely, de 1ényeges kijelentés, hogy a katasztrofak hatasai
nemcsak a ténylegesen €rintett teriileten érvényesiilnek, hanem annak, akar tobb
ezer kilométerre is lehetnek gazdasagi, tarsadalmi, valsagkezelési kovetkezményei,
hisz itt is érvényesiil(het) a minden, mindennel 6sszefligg elv. Ennek értelmében
alakult ki a nemzetkozi katasztrofa segitségnytjtasi és -kérési rendszere, mely-
nek eurdpai gyakorlati eleme a 2001-6ta miik6d6é Eurdpai Unid polgari védelmi
mechanizmusa (tovabbiakban: mechanizmus) (Muhoray, 2002; Teknds, 2018).
A mechanizmus lényege, hogy az abban 6nként felajanlott — katasztrofaelharitasi,
valsagkezelési — képességekkel a raszoruld, a természeti és/vagy antropogén (ci-
vilizacios, technologiai eredetit) katasztrofa altal stjtott teriileten éloknek (kérés
alapjan, akdr vilagszerte) segitséget nyujtsanak, intézkedésekkel noveljék a talélé-
si esélyeket, s kialakitsak a biztonsagos kornyezeti feltételeket az Gjrakezdéshez.

A mechanizmust a mikodése 6ta tobb mint 420 alkalommal aktivizaltak, me-
lyek széles korben fedték le — foként — a természeti katasztrofat el6idéz6 okok
elharitasat, felszamolasat (URL1).

2020-t6l a koronavirus hatasai elleni védekezés jelentds mértékben terhelte
meg a nemzetek ellenalloképességét, gazdasagi és egészségligyi kapacitasait,
melyek kihatottak a veszélyhelyzetkezelési, katasztrofavédelmi, polgari védelmi
szervek feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszereire. Eurépaban a polgari vé-
delmi mechanizmust, a kélcsonds segitségnyujtast ez rendkiviili kihivasok elé
allitotta. A COVID-19 virus altal okozott vilagjarvany (a tovabbiakban: pan-
démia) soran vilagossa valt, hogy az Europai Unidnak (a tovabbiakban: EU)
jobban fel kell késziilnie a jovoben esetleg bekdvetkezo stilyos veszélyhelyze-
tekre. Ennek okédn az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) sziikséges-
nek tartja, hogy az uniés mechanizmus megerdsitése érdekében tovabbi médo-
sitasokat javasoljon a meglévo jogi kerethez.

A szerzOk az EU humanitarius segitségnyujtasi és polgari védelmi szakpo-
litikajanak aktualis helyzetét vizsgaljak, kiilon bemutatva az EU polgari vé-
delmi mechanizmusanak a pandémiaval kapcsolatos valsagkezelését, tovabba
a megtett intézkedéseket elemzik, értékelik a hatékonysagot, vizsgaljak a jo-
vébeli fejlesztési igényeket, lehetdségeket a megeldzés, felkésziilés, reagalas
vonatkozasaban.

Az Europai Unio szakpolitikairol diohéjban

A Bizottsag hivatalos honlapjan 2021-ben dsszesen 297 darab szakpolitikai teriilet
van feltlintetve, megadva (URL2). Az ad6iigyt6l kezdve, a kozlekedésen keresztiil,
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a mezdgazdasagon at szamos tiggyel, kérdéskorrel, témaval foglalkozik az EU
(URLS3). A vamuniot tekintve egységes valamennyi tagallamra érvényes szabaly-
z6k vonatkoznak, mig példaul az oktatasra és a kulttirara vonatkozoan pedig ugy-
nevezett puhabb eszkozok allnak rendelkezésére. Ugy is lehet fogalmazni, hogy
a hataskortipus jellege adja meg azt a mélységet, mely meghatarozza az unids
vagy tagallami szervek mozgastereit. Ennek értelmében megkiilonboztethetiink!
a kizarolagos hataskorbe tartozo teriileteket (példaul vamunio, kozos halaszati
politika, mely a Brexit utan az angolok és franciak kozott komoly nézeteltérése-
ket okoz, az eur6 mint a kdzds hivatalos pénznem, k6zos kereskedelempolitika)
(URL4)? a tamogato, 6sszehangolo és kiegészitd hataskor’ (URLS) ala esd terii-
leteket (példaul idegenforgalom, oktatas, polgari védelem stb.) (Lancos, 2019).
Az utobbiak esetében a tagallamok az elsddleges dontéshozok. A harmadik, az
ugynevezett megosztott hataskorok* (példaul mezégazdasag, kornyezetvédelem
¢s az energiatigyek, szocialpolitika, fogyasztovédelem, gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohéziod stb.) esetében eltérd lehet az integracio szintje, az EU-s szaba-
lyozasok mélysége és mennyisége. A megosztott hataskorok teriiletébe tartozik
a szakpolitikak dontd tobbsége. Specialis szabalyozas vonatkozik a kdzos kiil- €s
biztonsagpolitika teriiletén, mivel az EU-s hataskor kiterjed az egész kiilpolitika-
ra, illetve az EU biztonsagat érint6 dsszes kérdésre (Gyeney, 2018; Juhasz, 2014).
A Bizottsag hat prioritast jelolt meg 2019-2024 kozott, melyeket a szakpoli-
tikadkon keresztiil valésit meg. A szakpolitikdk vonatkozasaban megfigyelhetd,
hogy egyre inkabb el6térbe keriilnek az egyes katasztrofakat el6idézo okok ki-
alakulasi valoszintiségét csokkentd és megel6zés centrikus kollektiv intézke-
dések (kozos kockazatbecslés, felkésziilés, miszaki megoldasok, gyakorlatok,
finanszirozas, modulok kialakitasa stb.). Ennek oka, hogy a katasztrofak hata-
sai elleni kiizdelem gyakran koveteli meg a nemzetkdzi szintli egytittmikodést
— a katasztrofamenedzsment ciklusait tekintve — mind a megeldzés, mind a fel-
késziilés, mind a beavatkozas, mind pedig a helyreallitasi feladatok ellatasaban
(Ambrusz, 2018; Vass & Bleszity, 2020).
A katasztrofavédelmi szempontbdl (is) érintett szakpolitikak koziil jelen pub-
likacid a humanitarius segitségnyujtassal és a polgari védelemmel foglalkozik.
A Bizottsag segitségnyujtasi rendszerének két meghatarozo eszkoze, lehetosége

1 Az unids hataskorok fajtai: Ggymint a.) kizardlagos unios hataskor; b.) megosztott hataskor; c.) tamo-
gatd, 6sszehangolo, kiegészit6 hataskor.

2 Ezen teriileteken kizardlag az Uni6 alkothat és fogadhat el kotelezo erejii jogi aktust.

3 Meghatarozott teriileteken és a szerzédésekben megallapitott feltételek mellett az Unid hataskorrel ren-
delkezik a tagallamok intézkedéseit tamogatd, dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések megtételére.

4 Ha egy meghatarozott teriileten a szerzodések a tagallamokkal megosztott hataskort ruhaznak az EU-
ra. Ezen e teriileten mind az EU, mind pedig a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelezo erejt
jogi aktusokat.
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a humanitarius segitségnyujtas és a polgari védelem. A humanitarius segélyek
jelentdségét mutatja, hogy a Bizottsag 1992 ota nytjt humanitarius segitséget
tobb mint 110 orszagban, a segitenddk 1étszama minden évben eléri a 100 mil-
li6 f6t (URL6). Ennek értelmében a humanitarius segitségnyujtas és a polgari
védelem célja ,,az emberi élet megmentése és megovasa, az emberi szenvedés
megeldozése és enyhitése, valamint a természeti katasztrofak és az ember altal
okozott valsagok altal sujtott lakossag integritasanak és emberi méltosaganak
védelme” (URL7). Marjan Attila, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem (a tovab-
biakban: NKE) docense szerint az EU a bels6 biztonsag javitasat a biiniildozés,

a hatarigazgatas, a polgari védelem és a katasztrofavédelem teriileteken kivan-
ja fokozni (Marjan, 2014).

Humanitarius segitségnyujtas

Az EU kiilkapcsolati rendszerében jelentds helyet foglal el a humanitarius
segitségnytjtas, melyet a briisszeli székhelyli Humanitarius Segélyek és Pol-
gari Védelem Féigazgatdsag (European Commission Humanitarian Aid & Ci-
vil Protection, a tovabbiakban: ECHO) iranyit (Perchinig, Rasche & Schaur,
2017). Ot regionalis és 40 orszagban levé helyi irod4javal egyiitt felel az uni-
6s humanitarius segélyek gyors és hatékony célba juttatasaért (Marjan, 2014)
(URLS). Az elmult években a humanitarius miiveletekre forditott 6sszeg elér-
te az egymilliard eurot, mely tobb mint 100 millio raszorulonak segitett évente
(Czene, 2014) (URLO).

A humanitarius segitségnyujtas mellett az ECHO a polgari védelem unios
szintli 6sszehangolasaban is segit.

1. szamu abra: 4z ECHO halozata a 2021-ben miikodo regionalis irodaival
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A nemzetk6zi humanitarius elvek? alapjan, és a humanitarius segitségnyujtasrol
sz616 eurdpai konszenzusban (URLSE; URLY) foglaltak szerint rengeteg anyagi
tamogatast biztosit olyan humanitarius jellegii projektekhez, melyekben részt
vesznek NGO (nem kormanyzati, civil) szervezetek, egyéb nemzetkozi szer-
vezetek, a Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold Nemzetkozi Szovetsége
(IFRC), valamint az ENSZ olyan szakositott szervei, mint példaul az Elelmezési
¢s Mezo6gazdasagi Szervezete (FAQO), Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO), Gyermekprogramja (UNICEF), Egészségiigyi Vilag-
szervezete (WHO) stb. (Teknds, 2018). A koronavirus-jarvany kitdrésének kez-
detétdl kezdve mar tobb esetben koordinalo szerepet toltott be, olyannyira, hogy
példaul az EU Egészségiigyi Foigazgatosaganak a munkajat is segitette (foként
egyéni védodfelszerelések, orvosi eszkdzok, miiszerek igényfelmérésében, a fel-
ajanlasok iranyitasaban) (Gulyasné Gyurka & Vass, 2021). A segitségnyjtas,
a valsaghelyzeti és segélyezési miiveletek olyan teriiletekre terjednek ki, mint
példaul az élelmiszer és taplalkozas, menedék, egészségiigy, viz, higiénia és
veszélyhelyzeti oktatas (felkésziilés), és olyan formakban, mint az ellenallokeé-
pesség fejlesztése (az alkalmazkodoképesség fokozasa), gyorssegélyek (pénz-
beli juttatasként, élelmiszerek, gyogyszerek, sziikségleti cikkek stb. vasarlasa-
hoz, helyreallitasi munkalatok finanszirozasahoz), élelmezési segély (€hinség
vagy aszaly stjtotta teriileteken), menekiiltek segélyezése, katasztrofakocka-
zat csOkkentésére szant segély (felkésziiltség fokozasa) (URL6; Czene, 2014).

Polgari védelem

Katasztrofak esetén — kérésre — a Bizottsag megteszi a sziikséges reagalasi va-
laszintézkedéseket, melynek keretén beliil globalis szinten miikodteti és ko-
ordinalja a mechanizmus keretében felajanlott orszdgok képességeit, polgari
védelmi célu er6forrasait (URL7). Ennek a segitségnytjtasi rendszernek az
alapja, maga a k6zos polgari védelmi intézkedések 6sszehangolasadnak kezde-
ti 1épései az 1990-es évekre tehetok (URL10), melynek tényleges megalaku-
lasa 11 évvel késobb, 2001-ben valosult meg a polgari védelmi mechanizmus
altal (Teknos, 2018). Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hataro-
zata szerint maga a mechanizmus kiterjed a segitségnytjtas anyagi forrasaira,
a mentderdkre/beavatkozokra, szakértdkre, a lakossag és az anyagi javak (kul-
turalis 6rokség) védelmére is.¢ De segitségnyujtas kérhet6 a terrorcselekmények

5  Ugymint: emberiesség, partatlansag, semlegesség, fiiggetlenség.
6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata, 1. cikk (1)—(5).
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kovetkezményeinek kezelésére, a tengerszennyezések, egészségiigyi valsagok
idejére, tovabba egyéb kornyezeti katasztrofak hatasainak felszamolasara egy-
arant. A terrortdmadasokat és a radioldgiai okok miatt bekdvetkezett esemé-
nyeket tekintve a mechanizmus a felkésziiltségi és a reagalasi intézkedéseket
tamogatja (Schweickhardt, 2018).

Az Europai Unié humanitarius segitségnyujtasi és polgari
védelmi szakpolitikajanak aktualis helyzete —- COVID-19
virus altal okozott vilagjarvannyal kapcsolatos intézkedések

Az EU-ban a valsagkezelés koordindldsa harom szinten miikodik, mely lehet
politikai, miiveleti, technikai. Ennek értelmében megkiilonboztethetok a Bi-
zottsag valsaghelyzeti miikodéssel kapcsolatos eljarasai (lasd példaul ARGUS
riasztasi rendszer), az EU Tanacsanak integralt politikai valsagreagalasi intéz-
kedései (a tovabbiakban: IPCR) és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (a tovabbiak-
ban: EKSZ) valsagreagalasi mechanizmusa (féként a terrorelharitas, a kiber-
biztonsag €s a migracio teriiletén jatszik szerepet).

Az EU Tanacsanak soros elndkségi tisztségét 2020 januarjaban Horvatorszag
toltotte be 2020. januar-julius kozott, hat honapon at. Az 11j koronavirus-jarvany
fokoz6do terjedése miatt a horvat elndkség aktivalta az unids politikai szintii
integralt valsagelharitasi mechanizmust (Integrated Political Crisis Respon-
se, a tovabbiakban: IPCR) (Gulyasné Gyurka & Vass, 2021). A mechanizmus
lényege, hogy a stlyos valsaghelyzetek esetén biztositja a tagallamok kozotti
informaciocserét, eldsegiti a koordinalt tagallami fellépést, a leggyorsabb és
legsszehangoltabb unids dontéshozatalt nagyobb természeti katasztrofak, tobb
agazatot érint0 civilizacios katasztrofak, illetve terrorcselekmény kovetkezmé-
nyeinek kezelésében. Az EU-s valsagkezelésnek a keretét a Lisszaboni Szer-
z6dés adja meg. Olyan teriiletekre is kiterjed, mint példaul a polgari védelem,
az egészségligyi biztonsag €s a humanitarius segitségnyujtas. De tartalmazza
a ,,szolidaritasi klauzulat”, mely egyfajta kitelezettség is a tagallamoknak, egy-
fajta kozos felkésziilést, fellépést, segitségnyujtast jelent. Az EU elveit, célkitii-
zéseit, mozgasterét a szakpolitikai teriileteit meghatarozo, az EU mikddésérol
sz0106 szerzédés (EUMSZ) (URLI11), illetve annak 222. cikke altal bevezetett
szolidaritasi klauzula biztositja a kozos fellépést, az unios orszagok teriiletein
a terrorizmussal kapcsolatos megel6zést, tovabba a természeti vagy civilizaci-
0s katasztrofa bekovetkezésekor a segitségnyujtast (Juhasz, 2021).

2019. december 8-an mutattak ki eldszoér a COVID-19 virust a Hupej tarto-
manyban talalhaté Vuhan varosban (Skorka, 2020; Hegyaljai, 2020; Hautzinger,
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2020, Goniewicz et. al., 2020), majd 2020 januarjaban egyre tobb EU-s tagal-
lamban diagnosztizaltak az 0] tipust koronavirus altal okozott megbetegedést,
ezért januar 28-an’ aktivaltak az IPCR informacidémegosztasi iizemmodjat,
majd masodik 1épésként 2020. marcius 2-an a teljes korti IPCR mechanizmust

(Varga & Zsigovits, 2020; URL11). 2020. januar 28-an a Bizottsag is aktivalta

a valsagelharitasi koordinacios rendszer (a tovabbiakban: ARGUS) masodik
szakaszat, majd Franciaorszag segitségkérésére életbe 1épett az EU polgari vé-
delmi mechanizmusa. A mechanizmus keretén beliil a kinai Vuhan tartomany-
ban rekedt unios allampolgarokat két repiildgéppel szallitottak haza. A Bizott-
sag 2020. marcius 18-an stratégiai mentési céli eurdpai unids készletet hozott

létre, hogy tdmogassa a tagallamokat a COVID-19 vilagjarvany elleni kiizde-
lemben. Marcius 20-an 1épett hatalyba a Bizottsag 2019/570 EU végrehajtasi

hatarozata az orvosi készletezési kapacitasokkal kapcsolatban. Magyarorszag

a hatarozatban foglaltaknak megfelelden egészségiigyi eszkozoket készlete-
zett az EU szamara.® Marciustol az EU Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios

Kozponton (ERCC) keresztiil szamos segitségkérés érkezett. Az allampolgarok
hazaszallitasa érdekében tobb szaz jaratot inditottak el a vilag kiillonb6z6 pont-
jaira. A pandémia valsagkezelésének hatékonysagnovelése céljabdl a Bizottsag

egészségiigyi eszkozokbol rescEU készletet hozott 1étre 2020. marcius 19-én

(az eurdpai fert6zottek regisztralasainak korai szakaszaban). A 1élegeztetogé-
peket, védomaszkokat, véddkesztyliket €s egyéb laboratdriumi felszereléseket

tartalmaz6 rescEU raktarakat Németorszag és Romania utan, a szeptemberi ho-
napban Magyarorszag, Dania, Gordgorszag és Svédorszag is 1étrehozta. Ezzel

a raktarakkal az eurdpai lefedettség is boviilt, a kozos segitségnyujtasi kapaci-
tas jelentdsen novekedett.

2020 aprilisaban az EU ERCC koordinalta azt a roman és norvég egészség-
ligyi csapatot, melyek az olasz pandémias teriileteken lattak el szolgalatot. Jni-
usban német, olasz, litvan egészségiigyi siirgdsségi csoportot kiildtek Ormény-
orszagba, ahol a valsadgkezeléshez sziikséges egészségligyi kapacitdsok nem
alltak megfeleld mindségben és mennyiségben rendelkezésre. Junius 18-an az
EU nyilvanossa tette a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdzon (a tovabbiakban:
ESI) a mobilitasi csomagja keretében torténé finanszirozas igénylésének felté-
teleit. Az ESI-n keresztiil juttatott forrasok a hatarokon atnyul6 egyiittmiikodést

7 Az EU teriiletén 2020. januar 24-én regisztraltak az els6 megbetegedéseket. Magyarorszagon 2020.
marcius 4-én regisztraltak az els6 uj koronavirusos megbetegedéseket (két fo esetében), majd hét nap-
pal ra mar a magyar kormany veszélyhelyzetet hirdetett ki.

8 Magyarorszagon 2020. marcius 11-én veszélyhelyzetet, vagyis kiilonleges jogrendet (normal igazga-
tastol eltérd) idészakot hirdetett ki a kormany [40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihir-
detésérol] (Laszlo, 2021).
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hivatottak fedezni. Tobb alkalommal érkezett megkeresés a Belligyminisztéri-
um Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF)
részére a nemzetkozi segélyszallitmanyok Magyarorszagon torténd atutazasa-
nak megsegitésére.” Augusztusban olasz egészségiigyi személyzetbdl allo siir-
g0sségi segélyszolgalati csoportot vetettek be az Azerbajdzsani Koztarsasagban
(ezzel is jelezve, biztositva a globalis segitségnyujtast).

A COVID-19 elleni kiizdelem 2020. évi hidanyossagainak orvoslasa, és a ha-
sonlo esetek jovOobeni el6fordulasanak megeldzése érdekében a Bizottsag 2020
0szén bejelentette, hogy az EU j Egészségiigyi Veszélyhelyzeti Készenléti és
Reagalasi Hatosaga (HERA) (korabbi nevén EU-BARDA) jonne 1étre (Eurd-
pai Parlament). Az ligynokség pontos hatokorérdl hivatalosan még nem alla-
podtak meg, illetve nem jelentették be, de varhatdéan hasonl6 lesz az Egyesiilt
Allamok Biomedical Advanced Research and Development Authority-éhez
(BARDA), és atfogo céljai kozé tartozik a fobb egészségiigyi veszélyek hori-
zontjanak atvizsgalasa, a K+F finanszirozasa lehetséges orvosi ellenintézkede-
sekre, a gyartasi kapacitas tamogatasara, valamint az alapvetd orvosi kellékek
¢és felszerelések felhalmozasara (Forman & Mossialos, 2021; Anderson — For-
man & Mossialos, 2021).

A segitségnyujtas folytonossagat és széles kori jellegét mutatja, hogy okto-
berben segélyszallitmanyok érkeztek Hollandiabdl a Szent Marton-, Curacad-
¢és Aruba-szigetekre. Decemberben Ukrajna Iélegeztetégépeket, Grizia egyéni
védbeszkozoket kapott Dania jovoltabol, Albaniaba — észt felajanlassal — se-
gélyszallitmany érkezett, Moldova pedig egyéni felszerelésekhez, takarokhoz
jutott hozza osztrak ¢s lengyel tdmogatassal. 2021-ben a segitségnytijtas tovabb
folytatodott. Januarban Eszak-Macedonia és Mongolia kért és kapott védéfelsze-
reléseket, majd a fokozddo ellatasi problémak megoldasara a februarban regio-
nalis projektet hoztak 1étre, mely hétmillié eurdval tamogatta a nyugat-balkani
orszagokat. Szlovakidba roman orvosi csoport segitette az intenziv ellatast, de
Romania véddruhakat, maszkokat, oltdanyagokat jutatott a szomszédos Mol-
dovéaba is. Oltéanyagokat tekintve juniusban Koszovoét tAmogatta Norvégia,
juliusban Gorogorszag altal Albania és Eszak-Macedonia jutott hozza vakci-
nakhoz, majd augusztusban Tunézia (1,3 millié dozisnyit). Tunézia mellett mas
afrikai orszagok is kaptak egyéni véddeszkozoket, orvosi eszkozdket, anyagi
tamogatast (mintegy 700 ezer eurdt). A 2021 6szi jarvanyiigyi helyzet jelentds

9 A BM OKF 2003 éta nemzeti kapcsolattartd pont, majd a 2004-es EU csatlakozas utan az eurdpai ka-
tasztrofavédelmi egyiittmiikodés aktiv tagjava valt. Nemzeti kapcsolattartd pontként miikodik még az
Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és egyéb re-
gionalis és kétoldal katasztrofavédelmi egytittmiikodési rendszerben [234/2011. (XI. 10.) Korm. ren-
delet 15. § (1)]
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romlasa miatt Romania lélegeztetdgépeket, oxigénkoncentratort kapott, s ma-
gyarorszagi korhazakba (foként Debrecenbe) helyeztek el roman fertdzotteket
az ottani egészségligyi ellatd rendszer rendkiviili leterheltsége okan (URL12).

Az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa 2007-2020
kozott

Az aktivalasok bemutatasai a Bizottsag interneten talalhato infografikai és a DG
ECHO napi térképtamogatasu jelentései alapjan torténtek meg.

2. szamu abra: Az EU polgari védelmi mechanizmus aktivaldsa eseménytipusok megoszldsa
szerint 2007-2020 kozott
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Forras: URL12, az abrat szerkesztette TeknOs Laszlo.

A 2. szam abran az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa lathat6 2007—
2020 kozott. Az egyes éveket tekintve megallapithato, hogy a 2020-as év a tobbi
évhez képest jelentés mértekii aktivalasi darabszammal rendelkezik. Bar az abran
nem latszik, de a 102 alkalombol 85 darab a COVID-19 jarvanyligyi helyzethez
kapcsolodik (83,33%), 17 darab (16,66%) egyéb (természeti és antropogén ere-
detii ok miatti). Ha a 2007-2019-es id0szak atlagat nézziik, akkor 23,66 darab
aktivalast jelent, mely a 2020-as egyéb kategoria 17-es értékével még atlag aluli-
nak is tekinthetd. A ndvekmény (85 db) vagy az év rendkiviilisége kozvetleniil 54
aktivalassal a biologiai és egészségiigyi veszélyekhez és a konzuli segitségnyuj-
tashoz (27 db) kdthetd. Az abrabdl leolvashato, hogy kiilonbozé eseménytipusok
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kezeléséhez kértek segitséget, igymint — rendszerezve természeti'? és antropogén'!

eredetiire — biologiai és egészségiigyi veszeélyekhez, foldrengésekhez, rendkivii-
li id6jarasi viszonyokhoz, viharokhoz, arvizekhez, erddtiizekhez, polgari zavar-
gasokhoz, konfliktusokhoz, bels6 menekiiltekhez, menedékkérékhoz, konzuli

segitségnyujtashoz stb. (URL13). Az abran (bal felsé sarokban) elhelyezésre

keriilt kis tablazat a vizsgalt iddszak rangsorolt eseménytipusait mutatja be az

aktivalas darabszdm értékeivel. Lathatd, hogy a legtobb eseménytipus az erdd-
tiizekhez kapcsolhato (85 alkalommal), ezt kdvetik a biologiai és egészségligyi

veszélyek (73 darabbal), majd az egyéb kategoria kovetkezik a maga 54 esetsza-
maval. Amennyiben a 2020-as évet természeti eredetli eseménytipusok alapjan

kovetkeztek be, akkor az EM-DAT katasztrofa adatbazisban rogzitett adatokat

lehet segitségiil hivni (lasd 3. szamu abra).

3. szamu abra: 4 2020-ban régzitett természeti eseménytipusok darabszamai
az EM-DAT adatbazis szerint (név/darab/%)
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Forras: URLI14, az abrat készitette az EM-DAT adatbazis adatai alapjan Tekn6s Laszlo.

A 3. szamu abran a 2020-ban régzitett természeti eseménytipusok darabszamai
lathatok az EM-DAT adatbazis szerinti felosztasban. A katasztrofa-adatbazis

10 Természeti eredetii: foldrengések, rendkiviili id6jarasi viszonyok, viharok, arvizek, erddtiiz (6ngyulla-
das, villamcsapasok miatti), biologiai és egészségiigyi veszélyek.

11 Polgari zavargasok, konfliktusok, belsé menekiiltek, menedékkérdk, konzuli segitségnyujtas, erdétiiz,
biologiai és egészségligyi veszélyek.
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nyilt, sajatos modszertan'? alapjan dolgozza fel az adatokat, melynek szerz6i
lekérdezése ¢és feldolgozasa alapjan késziilt el a nevezett abra. Az abrabol leol-
vashato, hogy 6t kategoridra tortént a természeti események adatsorainak lekér-
dezése, ugymint hidrologiai, meteorologiai, geofizikai, éghajlati, biologiai. Az
egyes esetszamok 0sszeadasa szerint a vizsgalt évben Osszesen 398 (kar)ese-
ményt regisztraltak, melyek egymashoz vald viszonyat tekintve a legtobbszor
a hidrologiai eredettiek (foként arvizek, villamarvizek) fejtették ki hatdsaikat.
Ezt koveti 133 esettel a meteorologiai (példaul viharok) alkategoria, majd bar
nagysagrendekkel kevesebb értékkel, de a geofizikai (féldrengés stb.), éghaj-
lati (extrém hodmérséklet, aszaly, erd6tiiz stb.) és a biologiai is. A 2. és 3. szamu
abrak alapjan megallapithato, hogy a bekdvetkezett természeti eredetli esemé-
nyek kezelésére torténtek aktivizalasok az EU polgéri védelmi mechanizmusat
tekintve, igy van kapcsolat az abrak kozott, de a 2020-as év biologiai és egész-
ségiigyi veszélyei az EM-DAT adatbazisban olyan esemény, mely csak egyszer
szerepel, de a legtobb segitségnytijtas ehhez az eseményhez kothetd 2020-ban.

4. szamu abra: Az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasa 2020-ban
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b ‘
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@ Covid-19-cel kapcsolatos és egyéb tipusi aktivalasok
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Forras: URL13, az abrat szerkesztette a Bizottsag adatai alapjan Teknés Laszlo.

A 4. szamu abra az EU polgari védelmi mechanizmus aktivalasait mutatja be
a 2020-as évre vonatkozoan vilagszerte (balra) és Eurdpat kiemelve (jobbra).
Az egyes teriileteken tortént segitségnyujtasok egész jol lokalizaltak, melyek
alapjan megallapithato, hogy a legtobb aktivalas Europara terjedt ki, de egyéb
tipusu segitségnyujtas valosult meg Mexikot, Panamat, Fidzsi- és Vanuatu-szi-
geteket tekintve egy-egy alkalommal tropusi ciklon okan, egyszer Nigerben ar-
viz kovetkeztében, kétszer Szudanban, arviz és menekiiltek miatt. Europaban
a legtobbszor segitséget kérd orszag Horvatorszag volt, mely a COVID-19

12 Legalabb tiz aldozata, 100 érintettje van, veszélyhelyzetet hirdettek ki, nemzetkozi segitségkérés tortént.
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helyzet (védbeszkozok, felszerelések) mellett foldrengéssel kapcsolatosan kért
tamogatast. A 2. €s a 3. szamu abrat tekintve megallapithatd, hogy egyrészt
a ,,megszokott” természeti eredetii kihivasok 2020-ban is jelentkeztek, mas-
részt, hogy a COVID-19 jarvanyliigyi helyzet a vilag szamos pontjan okozott
olyan gondokat, melyek kezeléséhez sziikséges volt a polgari védelmi mecha-
nizmuson keresztiil megvalosult segitségnytjtasra. Tortént ez tigy, hogy maga
a segitségnyujtok valsagkezelési rendszerét is nagymértékben terhelték meg
egyfelél a COVID-19, masfeldl egyéb események hatdsai is. Mindenesetre
ezek a bekdvetkezett események mar eléremutatok abban, hogy az EU huma-
nitarius segitségnytjtasi és polgari védelmi szakpolitikajat fejleszteni, ugyne-
vezetten reziliensebbé kell alakitani.

Osszegzés, kovetkeztetés

A katasztrofakkal kapcesolatos humanitarius segitségnytjtas és polgari védelem
szakpolitika alapja a megalapozott informacidkra vonatkozo teljes kort igény
biztositasa, a gyors és felkésziilt reagalas, a hatékony koordinacié és egyiittmii-
kodés a segitségnyujtasban, valamint a sziikséges erd és eszkoz rendelkezésre
allasanak megszervezése, illetve azok atfogo iranyitasa. A szakpolitikai fejlo-
dés ¢és a tagallami katasztrofavédelmi szervezetek attekintése soran nincs egy-
ségesen kialakitott szervezeti felépités, azonban a feladatok értelmezését az EU
tagorszagok mindinkabb egyontetiien kezelik. A katasztrofavédelmi rendszer
fejlesztésére tett — f0képpen szabalyozasi és eszkozfejlesztési — 1épések kovet-
keztében, a bekovetkezett természeti, civilizacios és egyéb eredetii katasztro-
fak kezelésének értékelésébol levont kovetkeztések alapjan elengedhetetlenné
valt a biztonsag politikai, beliigyi, gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, valamint
kornyezeti dimenzidjanak szinte egyidejli kezelése, az érintett agazatokon tali
megoldasok keresése, a nemzetko6zi kapcsolatok tovabbi elmélyitése.

Az Europai Unio katasztrofavédelmi tevékenységében Magyarorszag a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag utjan vesz részt” (URL1Y5) intéz-
ményi szinten a Bizottsaggal, valamint az EU Tanacsaval tart fenn szakmai kap-
csolatot (58/2014. szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés). Fontos kiemelni
azonban, hogy a BM OKF szoros nemzetkozi kapcsolatokat apol a regionalis
és kétoldalu katasztrofavédelmi egyiittmiikodési rendszerekben is'3 [2011. évi
CXXVIIL térvény; 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet — Kat. vhr.]. 2011 els6
féléveben, az unids magyar elndkség idején a BM OKF vezette az EU Tanacsi

13 Kat. 23. §. (5), illetve Kat. vhr. IV. fejezet.
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Polgari Védelmi Munkacsoportot (PROCIV)!* (URL16). Az elnokség eredmé-
nye a Bel- és Igazsagiigyi Tanacsban harom jelentds tanacsi kovetkeztetés elfo-
gadtatasa volt az integralt arvizi védekezés, a katasztrofakockazatok felmérése
és a kritikus infrastruktira védelem teriiletén. Magyarorszag legkdzelebb 2024
masodik felében latja el a soros elndki teendéket (URL17).

A koronavirus gazdasagi, tarsadalmi-szocialis hatasai egyértelmiiek (Welfens,
2020). Ahogyan az a pandémia kezelése soran beigazoldodott, a kolcsonos eu-
ropai szolidaritast a jovore nézve erdsiteni kell, ha a tagallamok tobbsége vagy
mindegyike egyszerre szembesiil ugyanazzal a veszélyhelyzettel. A teljes re-
agalasi mechanizmus hatékonysagat a kapacitasok rendelkezésre bocsatasa és
a rescEU erdforrasok bevetéséhez tarsuld — az igény felmeriilésének helyétdl
fiiggetlen — reziliencia ndvelése fogja maximalizalni.

Osszegezve, a polgari védelmi mechanizmus hasznos eszkdznek bizonyul
a részt vevo allamok altal az union beliili és kiviili valsaghelyzetekre reagalva
nyUujtott segitség mozgdsitasaban és koordinalasaban, valamint kézzelfoghato
bizonyitékat adja az eurdpai szolidaritasnak. A hirtelen, a vilag minden részén
jelentkez6 COVID-19 jarvanyiigyi helyzet €s a nemzeti egészségligyi rendszerek
kezdeti reagalasi nehézségeli, a kollektiv egyiittmiikodés hianyossagai a valsag
els6 évében igazoltak azt, hogy a fenyegetések kezelésére iranyuld eréfeszité-
sek hatékonysagat novelni kell, a tagallamok kozotti segitségnyujtasi hajlan-
dosagot, képességeket, kapacitasokat erdsiteni, fejleszteni sziikséges. Az EU-
nak nagyobb szerepet kell vallalnia a nemzetkdzi tamogatasban, a COVID—19
egészségiigyi valsag bebizonyitotta a szolidaritas fontossagat a hatarokon at-
nyulo veszélyhelyzeti reagalasban, a rezilencia novelésének sziikségességében
(Forman & Mossialos, 2021).
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