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Absztrakt

Cél: Az észak- és nyugat-europai rendorségi szervezetek kozelmultbéli struk-
turalis reformjai koziil e tanulmany a holland renddrség 2012-2013-as atala-
kitasat vizsgalja.

Moédszertan: A relevans nemzetkdzi szakirodalom felhasznalasaval bemutatja
az orszag korabbi és jelenlegi rendészeti berendezkedését, a reformot el6idézo
koriilményeket, valamint az annak értékelésébol szarmazo megallapitasokat.
Megallapitasok: A tanulmany ramutat a reform végrehajtasaval kapcsolatos
alapvet6 hibakra: arra, hogy a reformtol tul gyorsan vartak jelentés eredmé-
nyeket, annak végrehajtasa aszimmetrikusan tolddott el a strukturalis valtoz-
tatasok iranyéba, ¢s a reformok elére nem tervezett hatdsaként a rendérség €s
védelmezett kozosségei egymastol eltavolodtak.

Erték: A reform tapasztalatai hozzajarulhatnak a jové rendészeti atalakitasai-
val kapcsolatos kihivasok érzékeltetéséhez.

Kulesszavak: holland rendérség, rendorségi reform, rendészeti stratégia, ko-
z0sségi rendészet, pluralis rendészet

Abstract

Aim: Among the recent structural reforms of police organizations in northern
and western Europe, this study examines the transformation of the Dutch police
in 2012-2013.

1 Atanulmany az Innovacios és Technologiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallga-
toi Osztondij programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szak-
mai timogatasaval késziilt.
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Methodology: Using the relevant international literature, it presents the past
and present law enforcement system of the country, the circumstances that led
to the reform, and the findings from its evaluation.

Findings: The study concludes by pointing out fundamental flaws in the
implementation of the reform: that significant results were expected too quickly
from the reform, that its implementation shifted asymmetrically towards structural
change, and that the police and protected communities have drifted apart as an
unintended effect of the reforms.

Value: The experience of reform can help to reflect the challenges of the law
enforcement transformations of the future.

Keywords: Dutch police, reform of police, law enforcement strategy, community
policing, plural policing

Bevezetés

Az ezredfordulon és az azota eltelt iddszakban Eurdpa szamos orszagaban tor-
téntek alapveto valtozasok a rendészeti rendszer felépitésében, szervezetében
¢s iranyitasaban. Ezek koziil 2012-ben Hollandia nagyszabasu rendérségi re-
formja létrehozta az egységes holland nemzeti rendérséget. A valtozasra okot
ado koriilmények, a reform elokésziiletei és végrehajtasa is szamos altalanos
érvényl tapasztalattal szolgalnak a reformok természetérdl, dinamikajarol,
a centralizacio és a modern rendérség viszonyarol. Az alabbiakban e szervezet
miikddésének valtozasait, a reform elézményeit, a centralizacid/decentralizacio
polémiajaval kapcsolatos fobb vonatkozasait, €s a reform 6ta eltelt idoszakban
sziiletett értékeléseket ismertetem.

El6zmények

Hollandidban hagyomanyosan dudlis rendvédelmi rendszer miikodik, de a kon-
tinentalis rendOrségek szervezeti felépitésétdl és feladatmegosztasatol a holland
struktura jelentdsen eltér. A honvédelmi minisztérium altal iranyitott, 1812-ben
alapitott Kiralyi Csendérség (Koninklijke Marechaussee, roviditve: KMar) ka-
tonai-rendészeti szervezet specialis rendészeti feladatokat 14t el.

A Kiralyi Csenddrség tobb eurdpai orszagban tapasztalt modelltdl eltéréen
nem a vidék kozbiztonsagaért felelds rendészeti szerv, feladatai sokkal inkabb
az uralkod6 személyéhez, az altala iranyitott intézményekhez €s a katonai ren-
dészeti feladatokhoz kapcsolodnak.
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Akozrend és a kozbiztonsag védelme alapvetden az altalanos hataskorii Nem-
zeti Renddrség (Korps Nationale Politie) feladata, amely 1945 végétdl az onkor-
manyzati renddrségbol (gemeentepolitie) és az orszagos rendorségbdl (rijkspo-
litie) allt. A masodik vildghaborut kovetden a szervezetet majd’ két évtizednyi
stabilitas jellemezte, a fennallo tarsadalmi rendet a biindzés alacsony mértéke
nem befolyasolta. A hatvanas évek masodik felében a vilagszerte tapasztalha-
to tarsadalmi nyugtalansag miatt azonban a biindzés mértéke az 1960-as évek-
tdl tobb mint harminc éven at meredeken emelkedett, melynek kovetkeztében
a rendérség mitkodése is politikai vitak targyava valt. Ezek kozpontjaban a rend-
Orség hatékonysaga és legitimacioja allt (URL1).

A nyolcvanas években a ndvekvo biindzés felélénkitette a renddrség atala-
kitasanak sziikségességérol szo6lo vitat. Mindezt szamos tarsadalmi jelenség —
mint a névekvd mobilitas, a cs6kkend tarsadalmi kohézid, az informacios és
kommunikacios technologia —, valamint a biindzés professzionalizalodasa €s
nemzetkdzive valasa is alatmasztotta. Ez id0 tajt nyert teret az a tarsadalmi és
politikai felismerés is, hogy a renddrség mar nem képes egyediil megbirkdzni
feladataival, a kormanyra egyre nagyobb tarsadalmi nyomas helyez6dott a rend-
Orség hatékonysaganak novelésével kapcsolatban is. A harmadik Lubbers kor-
many végiil 1989-ben tlizte napirendjére az j renddrségi torvény megalkotasat
(Cachet & Marks, 2009). Az 1957. évi rendészetet valtd 1993-as torvény lénye-
ge, hogy a 148 onkormanyzati szervezddésli renddri szervezetet €s a nemzeti
renddrség 17 korzetét 25 régidra és egy nemzeti tamogato erdre, a Renddrségi
Szolgalatok Orszagos Szervezetére (Korps landelijke politiediensten, a tovab-
biakban: KLPD) osztotta (Cachet & Marks, 2009).

Hollandiaban az erés renddrség irnti igény mar a 2012-es reform el6tti idében
is egyiitt jart a rendori tilhatalom elleni erds fékek és ellensulyok rendszerével
(Cachet & Marks, 2009). Ezt a gyakorlatban a renddrség iranyitasanak dualis
rendszere és konzultacios testiiletei jelentették. Egyetlen szervnek sem lehet ki-
zarolagos hataskore a renddrség felett. Az 1993-as renddrségi torvény értelmé-
ben az irdnyitas megosztott volt a beliigyminiszter és az igazsagiligyminiszter,
valamint a helyi hatdsagok kozott. Helyi szinten a polgarmester felelt a kozrend
fenntartasaért, err6l az Snkormanyzat képviseldtestiilete el6tt szamolt be. A biin-
tetd igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasat az tigyész feliigyelte. A renddrségme-
nedzsment-iranyitasat (tehat a rendori erék 1étszamat és elosztasat, a rendorség
koltségvetését és a rendészeti politika fobb iranyait) a polgarmester, a rendorség
vezetdje és az ligyész alkotta testiilet gyakorolta. R€gios szinten a testiiletet a ré-
216 legnagyobb telepiilésének polgarmestere vezette (Cachet & Marks, 2009).

A renddrségi torvény 1993-as modositasat kovetden a rendészeti politika ter-
vezése helyi szinten kezd6dott, eldszor az dSnkormanyzatok fogalmaztdk meg
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igényeiket. Nem épiiltek ki azonban a jogszabalyi garancidk a végrehajtassal
kapcsolatban. A rovid id6 alatt végrehajtott jelentds strukturalis valtozasok
komoly fennakadésokat okoztak az operativ mitkddésben is. A kozigazgatas,
az igazsagszolgaltatas és a renddrség kozotti kapcsolatok erfsen a személyes
kapcsolatoktol fiiggtek, a rendérség szervezeti valtozasai utan ezek a kapcso-
latok gyakorlatilag megszakadtak. A fentiek lerontottak a renddrség teljesito-
képességét és hatékonysagat. Az 1993-as reform bevezetését kdvetd vitakban
markansan jelentek meg a rendérsé€g iranyitasat, elszamoltathatdsagat érintd
problémak, melyre megoldasként éppligy megjelentek a centralizacid, mint
a decentralizacio melletti érvek is (Cachet & Marks, 2009).

1999-ben a Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Minisztérium ,,4 rendori
rendszer egyensulyban” (URL2) cimmel jelentette meg reagalasat a rendori
rendszerrdl folyo vitara. Ennek legfontosabb javaslata az volt, hogy a rendérség
a beliigyminiszter feliigyelete alatt kell alljon, aki egyben a rendészeti politika
kidolgozasaért és felelds. Tovabbi fontos valtoztatasi javaslat volt a regiona-
lis és nemzeti rendészeti politika 6sszehangolasanak kovetelménye, melyben
a nemzeti szint élvezett prioritast.

A 2003-t6] kormanyz6 masodik Balkenende kormany a rendorség hatékonysagat,
atlathatosagat és rugalmassagat vizsgalo bizottsagot hozott Iétre (Leemhuis-Stout
Bizottsag, 2004), mely javaslataban a ,, Helyben bedgyazott, nemzeti szinten meg-
erositett” (URL3) rendorség elvi alapjait fektette le. E bizottsag javaslatara a KLDP
annak reményében keriilt a Beliigyminisztérium iranyitasa ala, hogy a rendor-
ség miikodésében a nemzeti biztonsagi prioritasok jobban védhetdk lesznek. Ez
a helyzet azonban lehetetlenné tette a holland kozigazgatas egyik alapelvének, az
ugynevezett ,, decentralizacio, hacsak...” elvnek az érvényesiilését, azaz, hogy
a dontéseket mindaddig a helyi érdekeknek megfelelden kell meghozni, amig
azok a nemzeti érdekeket nem sértik. A jelentés hangsulyozta az elszamoltatha-
tosag és a rendori hatékonysag fontossagat. Vilagossa tette, hogy a fentrdl lefelé
iranyuld politikai megkozelités veszélyezteti a helyi prioritdsok érvényestilését.
A bizottsag altal javasolt rendOrségi irdnyitasi rendszerben a polgarmester és az
ligyész iranyito szerepe mellett az dnkormanyzatok altal javasolt prioritasokat
is be kellett épiteni a rendészeti stratégia tervezésébe (Cachet & Marks, 2009).

A Leembhuis bizottsag jelentése intenziv vitat eredményezett. Az 01j torvény
koncepcidjat 2005 novemberében mutattak be. Ebben prioritasként kezelték
a nemzeti érdekek erételjesebb megjelenitését, az onkormanyzat szerepének
erOsitését, a regionalis rendori szervezetek elszamoltathatosagat, az egyes
renddri szervezetek hatékonyabb egyiittmiikodését és a rendérség stratégiai ru-
galmassaganak novelését. Mindehhez olyan renddri szervezetre volt sziikség,
amely a helyitdl a nemzetkdzi szintig megfeleléen beagyazott az kozigazgatasi
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és politikai adminisztracioba. Ennek zaloga — a bizottsag szerint — az egységes
renddrség lehet (Cachet & Marks, 2009).

A renddrség mikodésének részletes feliilvizsgalata végiil 2009-ben kezdo-
dott meg. Az ebbdl levont kdvetkeztetéseket és az 01j renddérségre vonatkozd
részletes elképzeléseket a kormany az Inrichtingsplan National Politie (URL4)
cimii dokumentumban hozta nyilvanossagra. Eszerint a valtoztatasra azért is
volt sziikség, mert a regionalis, széttagolt rendszerrdl bebizonyosodott, hogy
a régiok kozotti egyiittmiikodés nem megoldott. A kiillonbdzo renddrségi szer-
vezetek kozott a szervezeti felépités, az operativ iranyitas, a feladatok ellatasa,
valamint az alkalmazott munkamodszerek terén is komoly kiilonbségek mutat-
koztak (Fijnaut, 2012). Az orszagosan egységes renddrséggel kapcsolatban az
elsddleges érvek kozott szerepelt, hogy az csokkentené a meglévd adminisztra-
tiv nyomast, a miikodés koltségeit, 1étrejotte esetén fokozni lehetne az iranyitas
hatékonysagat, és az egységes miikodést (Bekkers et. al., 2017).

Az egységes nemzeti rendorség szervezete

A renddrségi torvény (URLS5) 2012. jalius 12-i hatalyba 1épését kovetoen 1ét-
rejott egységes holland renddrség szervezete haromszintlivé — nemzeti, regio-
nalis és helyi — valt (Politiewet 25.a cikk). A rendérség kdzpontositasa révén

1étrejott egységes szervezet magaban foglalja a korabbi rendérség teljes alloma-
nyat és vezetését. Létszama megalakulasakor 49 802 f6 (Inrichtingsplan, 2012).
A reform utani holland renddrség tiz regionalis egységre oszlik, melyek hatarai

egybeesnek az igazsagszolgaltatas teriileti illetékességi hataraival. A regiona-
lis egységeket korzetek alkotjak (Hollandia-szerte Gsszesen 43), azokat pedig

alapegységek (ezek szama orszagosan 167) (Bekkers et. al., 2017).

A nemzeti szint

A renddrség nemzeti egysége részben a regionalis egységek tamogaté feladatait,
részben pedig 6nallo feladatot 14t el. Kiemelt igyekben maga végzi a nyomozast,
ellatja az allami foméltosadgok védelmét. Szintén 6nalld nemzeti renddrségi feladat
az autdpalyarendészet, a vizirendészet, a 1égi és a vastti rendészet, valamint a nem-
zetkdzi rendori egylittmiikodés megszervezése is (Bekkers et. al., 2017). A nemzeti
és regionalis blinligyi egységek szoros egylittmiikodésben dolgoznak. A nemzeti
renddrség koordinalja a regionalis egységek mitkodését is (Inrichtingsplan, 2012).
A renddrség szakpolitikai irdnyitdsat egyetlen miniszter, a biztonsagi és igaz-
sagligyi miniszter (a tovabbiakban: miniszter) végzi. Az igynevezett kezelési
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tervben (beheersplan) a polgarmesterek és az ligyészség véleményének kikérését
kovetden meghatarozza a renddrség alapvetd er6forras-elosztasat (Politiewet,
36. cikk), a renddrség fobb célkitlizéseit, és dont a renddrség koltségvetési be-
szamolojanak elfogadasarol (Politiewet, 35. cikk). A haromoldali konzultaci-
0s forum javaslatara a miniszter allapitja meg a renddrség éves koltségvetését,
valamint négyéves tavlatban a koltségvetés tervezését (Politiewet, 34. cikk).
Szintén a régids polgarmesterek €s a Foligyészi Tanacs véleményének kikérését

kovetden négyéves ciklusokban hatdrozza meg a rendérség feladatainak ella-
tasaval kapcsolatos nemzeti célkitlizéseket, melyet tudomasul vételre megkiild

a parlamentnek (Politiewet, 18. cikk).

A regiondlis szint

Atiz regiondlis egység vezetését a miniszter javaslatara kiralyi rendelettel kine-
vezett regionalis renddrkapitanyok (politiechef) latjak el (Politiewet, 38. cikk).
A regionalis szervezetek egységes felépitésiiek. Az alarendelt korzetek és alap-
egységek mellett mindegyikben megtalalhaté a Regionalis Operativ K6zpont

(Regionaal Operationeel Centrum, roviditve: DROC), a Regionalis Nyomozo

Szolgalat (Regionale Recherche, roviditve: DRR), a Regionalis Informacios

Szervezet (Regionale Informatieorganisatie, roviditve: DRIO), a Regionalis

Operativ Egyiittmikodés Egysége (Regionale Operationele Samenwerking,
roviditve: DROS) és a Regionalis Miiveleti Egység (Bedrijfsvoering regionale

eenheid, roviditve: DBVRE). A kdvetendo rendészeti politikardl a négyéves

régios biztonsagi tervben haromoldalu konzultacios testiilet (Driehoek) dont

(Politiewet, 38-41. cikk), melynek elndke (eenheidsbeheerder) altaldban a régio

legnagyobb 6nkormanyzatanak polgarmestere. Tagjai a régios rendori egység

fokapitanya és vezetd ligyésze.

A helyi szint

A rendorség helyi szintjei a korzetek €s az alapegységek, melyek a rendéri alap-
feladatok ellatasat végzik. A régidokon beliill miikodo korzetek és alapegységek
kijelolése haromoldalu targyalasok keretében, a régid polgarmestereinek és fo-
iigyészének véleményezésével torténik (Nuij, 2015).

A korzetek

A korzetek 1étszama 500 és 900 6 kozott mozog. Felépitésiik egységes, alap-
csoportokbdl, kdrzeti nyomozokbol €s egy ugynevezett , Flex” egységbdl allnak,
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mely rugalmasan alkalmazhat6 az egyes alapegységek illetékességi teriiletén.
Az egységek operativ iranyitasat az igynevezett Informacios Kézpont (Infor-
matie Knooppunt) tdimogatja. A korzetek vezetését a parancsnok (districtschef)
¢és helyettese (plaatsvervangend districtschef) latja el. Koziilitkk a parancsnok
a szervezet mitkodtetéséért és eredményeiért, mig helyettese a rendéri alapfel-
adatok ellatasaért felel (Inrichtingsplan).

Az alapegységek

Arendéri tevékenység alapvetd szinterei a telepiilések. Az alapegységek koziil
a legtobb miikddési teriilete tobb telepiilés, a nagyobb telepiilések dnallo alap-
egységgel rendelkeznek, mig a nagyvarosokban tobb alapegység is mitkodik
(Inrichtingsplan, 2012). Az alapegységek 1étszama 60 és 200 {6 kdzott mozog
(Bekkers, et. al., 2017). Amennyiben az alapegység miikodési teriiletén olyan
beavatkozasra van sziikség, melynek erdigénye az alapegység létszamat meg-
haladja, a korzet Flex egységeit lehet igénybe venni.

Az azonnali beavatkozast igényl0 esetekre torténd reagalast a tevékenység-
iranyitasi egység (DROC) biztositja. Az alapegység vezetése egy vezetobol és
helyettesébdl 4ll, melyet a nagyobb alapegységeknél egy operativ vezetd is ki-
egészit. Az egység vezetdje tartja a kapcsolatot az ligyésszel és a polgarmester-
rel. A tobb alapegységgel miikddo telepiiléseken ezt a koordinacios feladatot
a korzetparancsnok latja el (Bekkers et. al., 2017).

A helyi rendérségek szamara az nkormanyzat, a haromoldalu konzultacio ja-
vaslatara, négy évre hatarozza meg a rendészeti stratégiai célokat. A régio pol-
garmesterébol, foiigyészeébol és a renddrség helyi vezet6jébol allo haromoldala
konzultacio altal elkészitett négyéves szakpolitikai tervnek dsszhangban kell
allnia a miniszteri terv célkitlizéseivel (Politiewet, 39. cikk).

A renddri tevékenység stratégiai alapjat a kozosségi rendészeti filozofia jelenti.
A tarsadalommal kialakitott bizalmi viszony esetén a polgarok feltételezik, hogy
a rendorség éber €s hozzaértd, szakértelemmel reagal a tarsadalom kivansaga-
ira és sziikségleteire. A kozosségi rendorok komoly hely- és személyismerettel
rendelkeznek, kapcsolatban allnak a teriilet meghatarozo kozéleti szerepldivel.
A torvény értelmében munkaidejiik 80%-at a miikddési korzetiik biztonsagara
kell forditani. A renddérségi torvény 38. a) cikke alapjan 5000 lakosonként kell
egy kozosségi rendort szolgalatba allitani.

Az alapegységek kozosségorientalt mitkodésében nagy jelentdsége van a part-
nerségek miikodtetésének. Kiemelt fontossagli a folyamatos, intenziv koordi-
nacio a helyi hatosagokkal és a civil kozosségekkel (Bekkers et al., 2017, Nuij,
2015). A reformot kovetden azonban tjra fel kellett épiteni az egylittmiikodési
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kapcsolatokat. A rend6rség partneri halozatanak miikodési valtozasai elsésorban
helyi szinten kovetkeztek be. A teriileti egyiittmiikodés hangstlyai az alapegysé-
gekre helyezddtek at. Az alapegységek partneri egyiittmiikodéseiben egyensulyt
kellett talalni a decentralizalt helyi, a regionalis és a nemzeti érdekek kozott (Bek-
kers et al., 2017). A 43 kdrzetben miikodo 167 alapegység vonatkozasaban az
egyensulyi helyzet megtalalasa joval 6sszetettebb kérdés, mint a korabbi, regio-
nalis szinten szervezett rendorség esetében (Devroe, 2013; Prins, Cachet, Linden,
Tudjman & Bekkers, 2012; Terpstra, Duijneveldt, Eikenaar, Havinga & Stok-
kom, 2016). Az egyensulyi helyzet kialakitasanak pillérei a k6z0sségi rendéri
szolgalat, az alapegységek, korzetek, régiok rendori egységeinek parancsnokai,
valamint a polgadrmesterek ¢és az ligyészség kozotti haromoldalt konzultaciok.

A holland renddrseg elszamoltatasi rendszere

A reform intézkedései kozott a dualis iranyitas nem volt Gjdonsag. A 20. sza-
zad masodik felének holland rend6rségi rendszerét az irdnyitas és az ellendrzés
dudlis megosztottsaga jellemezte. A rendérség ellenOrzottségét a haromoldala
konzultaciokon tul a rendészeti iranyitas dualis rendszerei biztositottak, melyek
egyrészrol a rendorség kiilsé (hatosagi, szakpolitikai) €s belsd (menedzsment)
iranyitasaban, masrészt a kozigazgatasi és blinligyi igazsagszolgaltatasi funkcioi
szerint elkiiloniil6 kettds iranyitasaban mutatkozik meg (Cachet & Marks, 2009).

A nemzeti szint korabbi dudlis iranyitasi rendszere az uj tdrvénnyel megval-
tozott. A renddrség feletti demokratikus kontrollt érintd egyik legjelentésebb
valtozas, hogy a nemzeti rend6rség dudlis miniszteri irdnyitdsa megsziint, az
igazsagligyi és biztonsdgi miniszter egy személyben iranyitja a renddrséget és
viseli mikodéséért a politikai felelosséget. A rendérség iranyitasi felel6sségé-
nek a Biztonsagi s [gazsagiligyi Minisztériumhoz torténd attelepitését a holland
kormény a kozigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi funkciok dsszehangolasa,
integritasa, eredményessége €s hatékonysaganak novelése szandékaval indo-
kolta. Késobb azonban elismerte azoknak az aggodalmaknak a jogossagat, mely
szerint a hatékonysag novelése a demokratikus miikddésben alkalmazott fékek
¢s ellensulyok leépiiléséhez vezet (Bekkers et. al., 2017).

A rendorség regionalis szintje a reform el6tti allapotokhoz képest 0j elem.
A regiondlis polgarmesterek helyzete dontd fontossagu a helyi és nemzeti érde-
kek 6sszehangolasaban. Ennek tiikrében feltiing hianyossag, hogy a regionalis
polgarmesterek elszamoltathatésaganak nincsenek kiépiilt torvényi feltételei
(Van Sluis & Devroe, 2020).

Arend6rség helyi irdnyitasaban tovabbra is a dudlis rendszer érvényesiil (Dev-
roe, 2013). A kozbiztonsag fenntartdsaért a polgarmester, a rendérség biintetd
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a védelmezett kozosségektdl szarmazik, mikodésérdl e kozosségek valasztott
testiileteinek szamol be. Ez normativ eldfeltétele a demokratikus renddérségeknek.
Az ellendrzés helyi szintje az onkormanyzat képviseldtestiilete. A hdromoldalu
konzultacios testiilet altal készitett négyéves biztonsagi tervet a polgarmester
el6terjesztését kdvetden a képviselotestiilet fogadja el, annak végrehajtasarol
pedig beszamoltatja a polgarmestert.

A haromoldalt konzultaciok nemzeti szintjét a Nemzeti Biztonsagi és Rend-
Orségi Konzultacio (Landelijk Overleg Veiligheid en Politie, tovabbiakban:
LOVP) jelenti, ahol a rendészetet a miniszter, a kozigazgatast a tiz regionalis
polgarmester, az igazsagszolgaltatast pedig a Foiigyészek Testiiletének elndke
képviseli (Bekkers et. al., 2017). Az évente legalabb négyszer dsszehivott LOVP
az alabbi teriileteken jogosult a dontések el6készitésre és a meghozott donté-
sek végrehajtasaval kapcsolatos beszamolok értékelésére (Politiewet, 19. cikk):
» arendOrség szervezete;

» anemzetpolitikai célkitlizések helyzete;

» az eroforrasok elosztasa;

» azéves koltségvetés és a négyéves koltségvetési tervezet aktualis helyzete;

» arenddrség vezetd tisztségviseldivel kapcsolatos személyzeti dontések
helyzete;

* arendorség mikodésével kapcsolatos jogszabalyok tervezetének helyzete.

Az LOVP dolgozza ki és terjeszti a miniszteren keresztiil a parlament elé a négy-
éves nemzeti biztonsagi tervet. E terv stratégiai célkitlizései egy kétiranyu terve-
z¢si folyamat eredményei, melyek részben a helyi, méasrészrél a miniszter altal
meghatarozott prioritasokon alapulnak (Van Sluis & Devroe, 2020). A rendészeti
stratégia négyéves tervei a rendérség minden szintjén elkésziilnek, egymassal
Osszehangoltak. A miniszter feladata feliigyelni, hogy a regionalis tervekben
megfelelden tiikrozddnek-e a nemzeti célok. Helyi szinten az nkorményzat
képviselbtestiilete értékeli, hogy a helyi és a regionalis terv 6sszhangban all-e.

A rendorségi reform hatasa a rendészet pluralizaciojara

A reform hosszu tava kdvetkezménye a rendészet pluralizacidjanak kiszélesedése,
mely a korabbi feladataibodl részint kivonuld rendérség tevékenységét veszi at.

A helyi kdzbiztonsagi problémak renddrségi kezelésének kritikajaként is fel-
foghato, hogy az azota eltelt években jelentdsen megnétt az onkormanyzat altal
foglalkoztatott rendészek, a BOA tisztek (Buitengewoon Opsporingsambtena-
ar) szama. A polgarmesterek szamara a BOA-k foglalkoztatasa potmegoldas,
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tobben koziiliikk igy gondoljak, hogy olyan tevékenységet latnak el, amely va-
l6jaban a rendérség feladata lenne (Terpstra & van Stokkom, 2015).

A BOA tisztek szama jelenleg kb. 23 000 6. A renddrséghez képest sziikebb,
elsésorban a személyazonossag megallapitasara, és az egyes szabalysértések
vonatkozasaban a pénzbirsagok kiszabasara kiterjedd hataskoroket gyakorol-
nak. Bilincshasznalati joggal rendelkeznek, altalanos fegyverviselési joguk
nincs, minddssze néhanyuknak (példaul vadéroknek) engedélyezett a fegyver,
a rendorbot €s a gazspray viselése. A BOA tisztek altal elkdvetett er6szakos in-
tézkedések szamanak novekedése miatt 2018 utdn megerdsddtek azok a véle-
mények, melyek szerint a BOA-t integralni kell a rendérségbe, eddig azonban
ez nem tortént meg (URLO).

A reformmal kapcsolatos értékelések fobb megallapitasai

Az egységes holland nemzeti renddrség miikodésének elsé nyolc éve utan a re-
form értékelései vegyes képet mutatnak. A megkérdezettek véleménye szerint
a nemzeti rendérség egységesebb és jobb, a nemzeti célok jobban teljesiilnek,
mint korabban. A polgarmesterek tobbsége elégedett volt az alapegységek miiko-
désével. Tobbségiik nem is érzékelte a rendorség nemzeti és helyi céljai kdzotti
tényleges eltéréseket (Van Sluis & Devroe, 2020). Szintén elérelépés a rend-
Orséggel szembeni intézményi bizalom javulasa. A reformok sikeres végrehaj-
tasanak egyik alapmércéje az érintettek elégedettsége (URL7). A bevezetést
kovetden a holland kormény rendszeresen készittetett kozvélemény-kutataso-
kat a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas hatdsagai kdrében, az uj szervezet
kiilonb6z6 szintjein dolgozok elégedettségére és a reform iranti bizalmukra is
kivancsiak voltak. Ezek alapjan megallapithato, hogy a rendérség iranti bizal-
mi index a 2008—2009-ben mért 45%-ro6l 2017-2018-ra 55%-ra nott (URLS;
URLY; URL10).

A rendOrség irdnti bizalom azonban nem feltétleniil a renddrség teljesitmé-
nyébdl fakad. Hollandiaban a tarsadalomban altalanos bizalom él az allam in-
tézményei irant. Ezt a rendorség vonatkozasaban erdsiti annak védelmez6 és
igazsagszolgaltato funkciojanak szimbolikus jelentése is. Az elmult években —
utalva a parizsi és briisszeli terrorcselekményekre — a biztonsagot fenyegeto €s
erodald események miatt a rendorség iranti megndvekedett igény szintén meg-
jelenik az elégedettségi felmérések eredményeiben. A renddrség tényleges tel-
jesitményét vizsgalo, kvantitativ modszerekkel kiegészitett kutatasok viszont
kozel sem mutatnak ekkora elégedettséget (Eysinck & Baars, 2016).
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A renddrség iranyitasi és elszamoltatasi rendszerét ért kritikak

Tobb kutatas (Fijnaut, 2012; Koopman, 2013; Terpstra et. al., 2012.) szerint
a centralis iranyitasi modell jelentdsen torzitja a holland kozigazgatasban ki-
épiilt és beagyazodott fékek és ellenstilyok rendszerét, és a holland rendérségi
rendszerben demokratikus hiany allt be a miikddés kontrolljat érintéen, mind
az elégtelen felhatalmazasok, mind pedig azok kihasznalatlansaga miatt. Az ira-
nyitasban kozpontositd hatasok érvényesiilnek, amelyek jelentésen nehezitik
a helyi biztonsagi érdekek érvényesitését (Van Sluis & Devroe, 2020). Az erék
Osszevonasa érezhetd bizonytalansagot eredményezett azokon a telepiiléseken,
ahol az 6sszevonas kovetkeztében az addigi helyi rendérségeket be kellett zarni
(Van Sluis & Devroe, 2020). Eysinck és Baars arra hivja fel a figyelmet, hogy
egy-egy rendorségi iroda bezarasakor nem csupan a funkcionalis szemponto-
kat kell figyelembe venni, hanem az ilyen események szimbolikus jelentdségét
is (Eysinck & Baars, 2016).

Ezek a vélemények is tiikkrozik, hogy a gyakorlatban nem ment kénnyen az
atallas. Mindemellett a reform végrehajtasadnak els6 szakaszaban a szervezet
jelentds koltségvetési megszoritasokat élt at. Ez felerdsitette a centralizacio ha-
tasait. A telepiilésvezetdk a centralizalas hatranyaként azt emlitették, hogy nincs
elegendd mozgasteriik a pénziigyi forrasok felhasznalasa és a rendéri 1étszam
elosztasa terén (Van Sluis & Devroe, 2020).

Azért is kritikak érték az iranyitast, mert az nem biztositotta hatékonyan a helyi
biztonsaggal kapcsolatos igények érvényre juttatasat. A rendérségi torvény ér-
telmében a renddrség helyi iranyitasi testiilete prioritast ¢lvez a nemzeti irdnyi-
tasi szint felett. Azonban a miniszteri szintli kozvetlen iranyitas gyakorta teremt
a torvény rendelkezéseivel ellentétes helyzetet. A helyi és nemzeti érdekek {it-
kozése esetén a gyakorlatban a nemzeti érdekek a meghatarozok (Naeyé, 2014).

A demokratikus elszamoltathatdsagot és ellendrzést érintden a polgarmeste-
rek és renddri vezetdk kiilondsen azon aggalyukrol szamoltak be, hogy a mi-
niszter rendérségi ligyekbe valo kdzvetlen beavatkozasa talzottan lecsokkenti
a tavolsagot a politika és a rendérség kozott. A renddrség atpolitizalt, ezaltal
sebezhetévé valt. A parlamenti ellen6rzési mechanizmusok formalissa valtak
¢és leginkabb a nagy kozérdeklodésre szamot tarté események megvitatasara
szolgaltak. A rendorségi rendszerrdl, az Uj rendszer miikodésének tapasztala-
tair6l nem esett sz6 (Van Sluis & Devroe, 2020). Ugyanerre a kdvetkeztetésre
jutott Tops is a reform els6é négy évének értékelése soran (Tops, van Os & Tor-
re, 2017), valamint ezt tdmasztja ala Bob Hoogenboomnak, a Nyenrode Egye-
tem kutatojanak a Tarsadalom és Renddrség Alapitvany honlapjan kozzétett
publikécioja is, melyben elemzi a holland képvisel6haz rendérséghez intézett
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interpellacioit, melyek szama 2013. januar és 2016. majus 31. kozott 2231 volt.
Ezekben olyan témak is szerepelnek, hogy miért nem tesz semmit a rendérség
a turistakat kergetd hattytukkal szemben. Hoogenboom szerint ezekkel az in-
terpellaciokkal a parlament ellendrzé funkciojat alddssa a politikai populizmus
(URLII).

A centralis szervezeti struktura és az alkalmazott
rendészeti stratégia ellentmondadsai

A rendészeti stratégia alapja a reformot kdvetden is a kdzosség kozpontu rendé-
szeti modell maradt, amelyben a renddrség kozel all a polgarokhoz, és tisztaban

van a kdzosségi prioritasokkal (Ponsaers, 2001). A kozosségekkel valo szoros

egylittmiikodéshez decentralizalt szervezetre és a rendorok széles mérlegelési

jogkoron alapul6 intézkedési felhatalmazasara van sziikség. Kovetkezésképpen

azokban a liberalis demokracidkban, ahol egységes renddrséget hoztak létre,
a rendorség ellentmondasos helyzetbe keriilt, centralizalt mitkdése nincs 6ssz-
Sluis & Devroe, 2020). A renddrség és a kdzosségek kapcsolataban alapvetd

fontossagu, hogy a k6zosségi rendérok egyiitt tudjanak mitkodni a teriileten dol-
goz06 partnerszervezetekkel. Bekkers és munkatarsai értékel6 tanulmanyukban

azonban tobb olyan kutatasra hivatkoznak (Terpstra, 2002, 2008; Terpstra &

Kouwenhoven, 2004; Bervoets et al., 2009; Terpstra et al., 2016), melyek egy-
behangzoan allapitjak meg, hogy a holland k6zdsségi rendészet belso €s kiilsd

egyiuttmiikddési rendszerei nehézkesen mitkodnek. Ezek oka egyrészt az, hogy

a kozosségi rendészet mindennapi alkalmazdsaban a renddrség szerepe nem volt

egyértelmi. A kozosségi rendérok munkastilusa jelentdsen eltért, a szamukra

meghatarozott iranymutatasok sem voltak egyértelmtiek (Bekkers et al., 2017).
Az alapegységek kozosségi rendorei altal megvalodsitott egyiittmiikodés szer-
tedgazd, de nem egységes, annak mddja és szinvonala is leginkdbb az érintet-
tektdl fiigg. Terpstra €s munkatarsai az alapegységek miikodését vizsgalo ku-
tatasukban (2016) ramutatnak a reform egyik jelentds tanulsagara, nevezetesen

arra, hogy az atszervezés miatti személyi €s szervezeti valtozasok folytan sok
ismeret €s kapcsolat elveszett, és Gjjaépitésre szorul.

A reformot értékeld kutatdsokbdl az is kideriil, hogy a kozosségi rendészeti
filozofia iranti igény sem olyan egyértelmii, mint az a 20. szazad végén torténd
bevezetésétol fogva mindvégig volt. Napjainkban a polgarmesterek a rendér-
ség szerepét tekintve fontosabbnak 1atjak a reaktiv funkcidkat (gyors és haté-
kony reagalas a segélyhivasokra, eredményes nyomozasok), mint a kozosségi
rendészetet (Tops et al., 2017).
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A rendorségi torvény feliilvizsgalatat kozvetleniil megalapozo kériilmények

A biztonsagi és igazsagiigyi miniszter, Ard van der Steur 2015 nyaran elismerte,
hogy a reform a vartnal lassabban megy végbe, és sokkal bonyolultabb, mint
azt vartak. Az atszervezés az eldzetes 230 milli6 eurdra tervezett koltséghez
képest a duplajaba kertilt. A renddrség nem tud megfeleléen reagalni a telepii-
léseken felmeriilé biztonsagi problémakra. ,, Nincs elég hely a helyi testresza-
bashoz” — fejezte be nyilatkozatat. A Holland Renddr Szovetség (Nederlandse
Politiebond) a rendérség centralis iranyitasat biralta, mondvan, hogy az tul sok
feladatot hataroz meg feliilrél. A rend6rok talterheltek, a testiilet 6riasi nyomas
alatt all (URL12).

Nem segitették a reform elfogadtatasat a tarsadalmat megrazoé tragikus ese-
mények sem. Az orszag korabbi egészségiigyi miniszterét, a 82 éves Els Borst
bilthoveni lakohazanak gardazsaban kinozta és 6lte meg a 38 éves B. van U.
2014 novemberében. A renddrség a kiilonos kegyetlenséggel elkdvetett blin-
cselekmény részleteit csupan az elkovetés utan masfél évvel hozta nyilvanos-
sagra (URL13). A 42 éves arubai férfivel, Mitch Henriauez-zel szemben 2015
juniusaban a hagai Zuiderparkban rendezett koncertet kovetden a rendérok egy
intézkedés soran tulzott erészakot alkalmaztak, mely utan a férfi a korhazban
meghalt. Az eseményt kdveto tiltakozasok soran a rendérség tobb mint 200
embert tartoztatott le (URL14). Vromen szerint a széles mérlegelési jogkorok,
hataskorok és a tovabbi iranyelvek hidnya elésegitette az etnikumok hatranyos
megkiilonboztetését (Vromen, 2015).

Nem sokkal ez utdan Waalwijk korhazanak parkolojaban 2015. augusztus 10-
én egy Linda van der Giessen nevil 28 éves n6t agyonléttek, amikor munkéja
végeztével az autdjahoz igyekezett. A nyomozas hamar kideritette, hogy az em-
berdlést volt élettarsa kovette el. Az eseményt vizsgalo bizottsag megallapitotta,
hogy az el6z6 hetekben Linda tobbszor jelentette a renddrségen, hogy volt élet-
tarsa stlyosan megfenyegette, tildozi és az is tudott volt, hogy fegyvert vasarolt,
a rendérség azonban nem reagalt érdemben a jelzésekre (URL15).

Az atszervezést és a renddrséget ért folyamatos, erds kritikak, valamint sza-
mos, jelentds tarsadalmi felhaborodast kivaltd esemény miatt végiil a rendérség
vezetdje, Gerard Boumant 2015 oktoberében lemondott (URL16). Utddja, Erik
Akerboom bemutatkozo interjiijaban a reform intézkedéseinek feliilvizsgalata
és a struktura helyi igényekre szabasa mellett érvelt (URL17). Maga a rendor-
ségi torvény is rendelkezett arrdl, hogy az 0ij torvény végrehajtasat annak els6 6t
évét kovetden értékelni kell. A beliigyminiszter altal 2013-ban kijellt bizottsag
2017-ben tette kdzzé zard értékeld jelentését, melyben arra a kdvetkeztetésre ju-
tott, hogy a kormany stulyosan alédbecsiilte a renddrségi torvény végrehajtasanak
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Osszetettségét (Commissie Evaluatie Politiewet, 2017). A végrehajtas hangstlyai
a feliilrdl lefelé iranyuld intézkedések felé tolodtak el, amely erdsitette a rend-
Orség centralis iranyitasat. Kritizalta a mitkodés atlathatosagat is, ezért arra az
allaspontra jutott, hogy a reform végrehajtasa 2022-ben tjabb értékelésre szorul.
Az értékelés végkovetkeztetése azonban az volt, hogy a renddrségi torvény meg-
feleld jogi keret, amely kiigazitasokkal alkalmas a rendészeti rendszer tovabb-
fejlesztésére és a reform folytatdsara (Commissie Evaluatie Politiewet, 2017).

Ezzel egy idOben keriilt sor a torvény elsé jelentOs kiigazitasara. A nemzeti
renddrség vezetd testiilete ottagu lett, ennek élén all az orszagos renddrfokapi-
tany. A modositasok értelmében nagyobb feleldsséget és dontési kompetenci-
at kaptak a régids ¢€s helyi rendorfokapitanyok és kapitanyok. A valtoztatasok
egyik fontos eleme, hogy az 6nkormanyzatok erdsebb felhatalmazast kaptak
a helyi kdzbiztonsag feladatainak ellatasaban. Szintén fontos elem, hogy az alap-
egységek vezetdihez nagyobb koltségvetési szabadsagot és szabadabb dontési
kompetenciat rendeltek. Mindkét valtozas alapvetd célja a helyi kdzbiztonsagi
igények magasabb szinti kielégitése volt (Bekkers et al., 2017).

A rendészet kiterjesztésének anomaliai

Az onkormanyzatok szerepe a biztonsag fenntartasaban az ezredfordul6 ota
egyértelmiien er6sodott. Ez a biztonsagi tervek kidolgozasaban mutatott aktiv
szerepvallalasban, valamint a BOA-k képzésével és alkalmazasaval kapcsola-
tos egyiittmikddésben is megnyilvanul (Tops et al., 2017).

Az dnkormanyzat rendészeti szerepének erdsddésével azonban egy kettds
rendszer konturjai jelentek meg a gyakorlatban. Ez a kdzpontositott, jelentds
méretil és hataskorii, azonban leginkabb reaktiv rendori szervezet, €s a korla-
tozott hataskori, kis, helyi 6nkormanyzati rendészeti egységek kozott fesziilt.
Amig a forrasokkal, széles hataskorokkel rendelkez6 renddrség a reagalo tipu-
su stratégiaval eltdvolodik a kozdsségektol, a kozdsségi rendészeti funkciokat
az Oonkormanyzati rendészeti szervezetek gyakoroljak valodi hataskorok nél-
kiil. Mindemellett az 6nkormanyzati rendészeteket a tobb helyen tapasztalhato
finanszirozasi bizonytalansagok is sebezhet6vé teszik.

A renddrség és az onkormanyzati rendészetek munkajanak dsszehangoltsaga
sem tokéletes. A rendOrség ugynevezett operativ feliigyeletet gyakorol ugyan
az dnkormanyzati rendészetek felett, azonban mivel a finanszirozas és a poli-
tikai felel6sség az onkormanyzatoké, ezért a mitkddésben is érvényesiteni tud-
jak akaratukat, ami gyakori konfliktushelyzeteket sziil. A rendérség feliigyeleti
szerepében azért sem tud hiteles lenni, mert éppen azoknak a feladatoknak — igy
leginkabb a k6zosségi rendészeti feladatoknak — az ellatasat probalja ,,bevasalni”
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a BOA-kon, melyekt6l magat igyekszik tavol tartani. Mindezek kovetkeztében
egyre kézzel foghatobb a veszélye annak, hogy a kozosségtol eltavolodo rend-
Orség a problémakat egyre inkabb a kényszer reflexszert alkalmazasanak le-
het6ségével kezeli (Terpstra & Van Stokkom, 2015).

Osszegzés

A holland rendészeti reformot vizsgalva szamos tanulsag sziirhet6 le a szerveze-
ti reformok természetére, a magyar rendorség vonatkozasaban is sokat vitatott
centralis iranyitas sajatossagaira, €s a rendorseg ¢s a tarsadalom viszonyanak 21.
szazadi dinamikajara vonatkozoan is. A holland reform egy tobblépcsds folyamat
eredménye, melyet a helyi és a nemzeti érdekek dsszehangolasanak igénye kel-
tett életre. E10készitése az 1993-as renddrségi torvény bevezetése utani értékelé-
sek eredménye, kozvetlen elokésziiletei tobb értékelési fazist kovetden 2005-t61
indultak meg. Dacdra a hosszl ideig tart6 elokésziiletnek, a reform végrehajtasa
leginkabb a szervezeti atalakitasra koncentralddott. Terpstra és Fyfe a holland
és skot renddrség reformjat 6sszehasonlitd tanulmanyaban a reform végrehaj-
tasat érintden éles kritikat fogalmazott meg. Tlzottan ambiciozusnak talaltak,
amelyben tévesen feltételezték azt, hogy rovid idon beliil végrehajthatok a nagy-
szabasu intézményi atalakitasok. Szamos gyakorlati €s szervezési tényezo — pél-
daul az er6forrashiany, az idéhiany, a politikai nyomas, valamint az ilyen tipust
atalakitasok kezeléséhez sziikséges tapasztalat és készségek hianya — nehezitet-
te a végrehajtast (Terpstra & Fyfe, 2019). De — allitja értékelésében Terpstra és
Fyfe a holland és skot reformokrol — a nehezitd koriilmények nélkiil is az ilyen
radikalis és nagyszabasu atalakitasok tal soknak bizonyultak volna ahhoz, hogy
a néhany év alatt sikertorténetté valhassanak (Terpstra & Fyfe, 2019). S6t, talan
az is kijelenthetd, hogy ma mar nincs id6 ilyen nagyszabasu atalakitasok végre-
hajtasara. Amig a valtozas egyes aspektusai — ilyenek a szervezeti atalakitdsok
vagy a személyi valtozasok — gyorsan megvalésithatok, addig a stratégiaban
és a szervezeti kulturaban sziikséges valtozasok megvalosulasahoz lényegesen
tobb idére van sziikség. Ugy tiinik, hogy a biztonsagi kihivasok joval gyorsab-
ban valtoznak, mint ahogy a reformok tartds sikerét megalapoz6 valtozasok
végbemennek (Fyfe & Terpstra, 2013). Komoly hiba volt az is, hogy a rendor-
ségi reformot csupan strukturalis, szervezeti, jogi valtozasnak tekintették. Ezzel
szemben a renddrségi reform olyan folyamat, amelyben a kognitiv és kulturalis
elemek valtozasat épp tigy el kell késziteni, mint a reform szervezeti szintjét.
Lathat6 az is, hogy az 0j évezredben szamos olyan orszag egyesitette rend-
Orségét, melyben hagyomanyosan decentralizalt 6nkormanyzati renddrségek
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mikodtek. Ennek oka Hollandidban a hatékonysag novelése, a koltségek csok-
kentése, az egységes renddrségi szolgaltatasok igénye mellett az a koriilmény
volt, hogy a kdzbiztonsagot veszélyeztetd koriilmények mar nem a telepiilése-
ken, hanem — a terrorizmus, az illegalis migraci6 vagy legiijabban a COVID-19-
jarvany kozbiztonsagra gyakorolt hatasai miatt — nemzeti és nemzetkdzi szinten
jelennek meg ¢és ott is kezelendok. Hollandiaban az iranyitas addigi dualis rend-
szerében alapvetd valtozas allt be azzal, hogy a renddrség iranyitasat a reform
utan egyetlen miniszter gyakorolta. Emiatt a nemzeti biztonsagi érdekek érvé-
nyesitése a nemzeti szint felé tolodott el. Szintén a centralis iranyitas eredménye,
hogy a politika és a renddrség tavolsaga lerdvidiilt. Ebben a helyzetben a rend-
Orség kitett annak, hogy miikodése atpolitizalodjon. Ez leginkabb a nemzeti
szinten érvényesiilt. A helyi és regionalis szintek dudlis iranyitasa és a demok-
ratikus elszamoltatasi rendszerek tovabbra is biztositottak a szakmai miikddést.

A reform nem kivanatos mellékhatasanak bizonyult, hogy a globalis biztonsa-
gi problémakra koncentral6 renddrség kevéssé lett nyitott a telepiilések kdzos-
ségeinek problémaira. A reform kovetkeztében szamos helyi egység sziint meg
vagy egyesiilt masokkal. A rendordk €s a kozosségek kdzotti tavolsag megnott.
Ezt az eltavolodast a Hollandiaban is teret nyert elektronikus ligyintézés, a be-
vezetett ESR-112 rendszer is serkentette. Tovabbi katalizal6 tényezének bizo-
nyult, hogy a renddrség a hirszerzo tevékenységében egyre inkabb tamaszko-
dik az internetes hal6zatokra, kevésbé érdekelt a szoros személyes kapcsolatok
fenntartasaban (Terpstra, Fyfe & Salet, 2019).

A szamos biralat és elénytelen valtozas ellenére — vagy talan éppen ezért —
a rendészetben dolgozo szakemberek 6dzkodnak a tovabbi valtoztatasoktol
vagy az esetleges 0ijabb reformtdl. Az ijabb atszervezést mindaddig sziikség-
telennek tartjak, amig a jelenleg hatalyos torvény tapasztalatainak feldolgoza-
sa és a torvény ezek alapjan torténo kiigazitasa nem tortént meg (Van Sluis &
Devroe 2020). Mindezeket egybevetve megfontolasra érdemes Terpstra és Fyfe
intelme, mely szerint a totalis és radikalis atalakulds alma vagy talan ,,délibab-
ja” helyett a tarsadalmi valtozasok, az innovacio €s a fejlesztés 1épésrol-1épésre
torténd folyamata tiinik életszertibbnek (Terpstra & Fyfe, 2019).
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