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Absztrakt

Cél: A szabalysértési jogteriileten jelentds valtozasok kovetkeztek be az elmult

masfél évben. A leglényegesebb, hogy 2020. marcius 1-jétdl a renddrség lett

az altalanos szabalysértési hatosag. A renddérségen beliil az igazgatasrendésze-
ti szolgalati ag latja el a szabalysértési hatosagi feladatokat. Ez a masfél ezer

ember oriasi ligyszammal dolgozik, melyet a 2020. év elején hazankat elért

pandémia tovabb novelt. A tanulmany célja rémutatni arra, hogy a pandémia

minként befolyasolta a szabalysértési jogalkotast, milyen nehézségeket okozott

a jogalkalmazo szervek szdmara, és minként sikeriilt az Gjszerti és megndve-
kedett feladatokat megoldani és hozzajarulni hazank pandémia elleni eredmé-
nyes védekezéséhez.

Modszertan: A szerz6 az egykori gyakorlati szakember, az egyetemi oktato és

a védekezésben aktivan részt vevo renddrtiszt szemével egyarant vizsgalja a té-
mat. A jogszabalyvaltozasok nyomon kovetése, a statisztikai adatok elemzése,
a személyes tapasztalatok, illetve a szabalysértési eloadokkal torténé konzul-
taciok révén sziiletett meg a tanulmany.

Megallapitasok: A pandémia elleni védekezés érdekében hozott intézkedések
betartatasaban eléviilhetetlen érdemeket szereztek a rendorség igazgatasrendé-
szeti osztalyain dolgozo szakemberek. Az altalanos szabalysértési hatosagga va-
las miatt megnovekedett feladatokkal egyidoben kellett a védekezés feladatait

is megoldani. Annak ellenére, hogy ez 70%-kal (!) ndvelte az egyébként is til-
terhelt allomany leterheltségét, a szabalysértési szakteriileten szolgalatot ellatok
magasfoku szakmai felkésziiltséggel, precizitassal lattak el szolgalati feladataikat.
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Erték: A tanulmany ravilagit a szabalyozas ujszertiségére, a felmeriilt prob-
lémakra és azok lehetséges megoldasaira. Fontos ez, mert amikor jelen sorok
ir6dnak mar a COVID-19-jarvany negyedik hullama éri el hazankat.

Kulcsszavak: pandémia, veszélyhelyzeti tényallasok, altalanos szabalysértési
hatosag, igazgatasrendészet

Abstract

Aim: The area of infringement law has undergone significant changes in the
last year and a half. The most significant is that from 1 March 2020, the police
became the general infringement authority. Within the police, the branch of the
administrative police service performs the duties of an offense authority. These
one and a half thousand people work with a huge number of cases, which has
been further increased by the pandemic that hit our country in early 2020. The
aim of the study is to show how the pandemic has influenced the infringement
legislation, what difficulties it has caused for law enforcement bodies, and how
the new and increased tasks have been solved and contributed to the effective
protection of our country against the pandemic.

Methodology: The author examines the subject through the eyes of a former
practitioner, a university lecturer and a police officer actively involved in the
defence. The study was was carried out through the monitoring of changes in
legislation, analysis of statistical data, personal experience and consultations
with offence rapporteurs.

Findings: Experts working in the police’s administrative police departments
have earned invaluable merits in enforcing the measures taken to prevent the
pandemic. The tasks of defense had to be solved at the same time as the increased
tasks due to becoming a general infringement authority. Despite the fact that
this increased the workload of the already overburdened staff by 70% (!), the
staff on duty in the area of infringements carried out their duties with a high
level of professionalism and precision.

Value: The study highlights the novelty of the legislation, the problems
encountered and possible solutions. This is important because when the present
lines are written, the fourth wave of the COVID-19 epidemic is already reaching
our country.

Keywords: pandemic, emergency facts, general infringement authority,
administrative police
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Bevezetés

A koronavirus okozta megbetegedések miatt kialakult vilagjarvanyrol és annak
tarsadalmi, gazdasagi, egészségligyi hatasairél rengeteg irds jelent meg. Termé-
szetesen a jogtudomany miiveldi is tollat ragadtak, vizsgalva a jarvany miatt
bevezetett intézkedéseket az alapjogok gyakorldsa szempontjabol, kriminolo-
giai hatasait tekintve vagy biintet6jogi aspektusbol, de sajnos elenyészd azon
publikéciok szama, amelyek a koronavirus miatt kialakult helyzetet a szabaly-
sértési jog szemszogébol vizsgaljak.

frasomban a rendérségre mint szabalysértési hatosagra harul6 feladatokat
elemzem, nem annyira a jogtudomany, mint inkabb a gyakorlat szemszogébol.
A téma vizsgélata soran megkeriilhetetlen tény, hogy a rendérség 2020. marcius
elsejétodl altalanos szabalysértési hatosagga valt, igy a pandémia miatt ra haru-
16 feladatok mellett az altalanos szabalysértési hatosagi jogkorrel jaro, szintén
ujonnan jelentkezd feladatokat is meg kellett oldani. Katonai nyelven mond-
hatnank, hogy kétfrontos habortra kényszeriilt.

Az ,,uj” altalanos szabalysértési hatosag

A fovarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszeriisitése érdeké-
ben egyes torvények modositasarol szold 2019. évi CX. térvény 80. § (1) be-
kezdése 2020. marcius elsejével modositotta a szabalysértésekrol, a szabaly-
sértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi
1. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 38. § (1) bekezdését, mely szerint ,, AI-
talanos szabalysértési hatosdagként a rendorség dltalanos rendorségi feladatok
ellatasara létrehozott szervének szabalysértési hatosagi feladatok ellatiasdra
kijelolt szervei jarnak el.”

A valtozast kdvetden a renddrség az eddig elbiralt kozrend-kdzbiztonsagi
¢és kozlekedési szabalysértések mellett tovabbi 39 szabalysértési tényallas
esetében valt hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervvé az eljarasok
lefolytatasara. A fert6z6 betegség elleni védekezés elmulasztasa a Nemzeti
Népegészseégligyi Kozpont, a Sajtorendészeti szabalysértés pedig a fovarosi
és megyei kormanyhivatalok hataskorébe keriilt. A Nemzeti Ado- és Vambhi-
vatal szabalysértési hatosagi jogkdre nem valtozott, bar érdemes megjegyezni,
hogy Osszesen kilenc szabalysértési eljaras tekintetében rendelkeznek hatas-
korrel/illetékességgel az eljarasok lefolytatasara, és az elmult évek statisz-
tikai adatait tekintve folyamatosan ezer koriil van a lefolytatott szabalysér-
tési eljarasok szama, tehat mondhatni csepp a tengerben. Természetesen az
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elzarassal stjthatd szabalysértéseket (husz tényallas!) és egy, a birdsag ha-
taskorébe tartozo, nem elzarassal stjthato szabalysértést nem érintette a val-
tozas, megmaradtak a birdsag hataskorében, az elokészito eljarasokat pedig
tovabbra is a renddrség folytatja le.

A tényallasok szamat tekintve (2021. jalius 01-jén hatalyos allapot szerint)
a szabalysértési torvényben talalhatd 107 tényallasbol 76 tartozik a renddrség
hataskorébe. A tényallasok szama azonban 6nmagaban nem szemléltetheti hi-
telesen a valtozast, tekintve, hogy egyes szabalysértésekbdl — példaul a kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése — tobb tizezer keriil elkovetésre
évente?, mig vannak olyan szabalysértések — példaul a szmogriad6 szabalyainak
mozg6 légszennyezo forrasokkal valé megsértése —, amelyekbdl alig néhany
esetben indul eljaras, de van olyan év, amikor egyaltalan nem kertil elkdvetés-
re ilyen szabalysértés (URLT1).

A renddrség feladatai azonban nem csak az Gjonnan hataskorbe kertilt sza-
balysértések miatt indult eljarasok lefolytatasa miatt novekedtek. Soos Ist-
vanné dr. rendor ezredes, az ORFK Igazgatasrendészeti Foosztaly vezetdje
elmondta, hogy a nem renddrség altal kiszabott helyszini birsagok, a birdsa-
gok altal kiszabott biintetések €s intézkedések, tovabba a kiilfoldi hatésagok
altal magyarorszagi lakohellyel rendelkezd személyekkel szemben kiszabott
birsdgok végrehajtasat is atvette a renddrség a kormanyhivataloktol, a folya-
matban 1évo alap- €s végrehajtasi eljarasok mellett. A tobbletfeladattal egyiitt
Uj statuszok is atkeriiltek a rendérséghez a jarasi/fovarosi keriileti hivatalok-
tol, osszesen 210, kozel kétharmaduk betdltotten (URL2). Az altalanos sza-
balysértési hatosagi jogkort a renddrségen beliil — egyéb rendészeti feladata-
ik mellett — az igazgatasrendészeti osztalyok latjak el. Az igazgatasrendészeti
allomany orszagos szinten 1600 f6 koriil mozog, ebbe beleértenddk a tisztek,
tiszthelyettesek és a rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszonyban allok is, attol
fiiggetleniil, hogy szabalysértési vagy egyéb mas teriiletén dolgoznak az igaz-
gatasrendészeten beliil. Ez a 1étszdm mar tartalmazza a kormanyhivataloktol
atvett allomanyt is, akiknek a rendorségi feladatok ellatasara torténd képzése
napjainkra mar befejez6dott.

A BM statisztika szerint 2020-ban 732 027 szabalysértési eljaras indult (helyszi-
ni birsadggal egyiitt), ebbol a birdsag és az egyéb szabalysértési hatosagok hatas-
korébe tartozo tényallasok nem érik el a 40 000-t. Mindezeket figyelembe véve

1 2020. marciusa 6ta a Szabs. tv. XXIII. Fejezetében a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysér-
tések korében is tortént valtozas, gondoljunk csak a 176-176/A. §-okra.

2 2020. évben 367 620 szabalysértési eljaras indult a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb fokti megsér-
tése szabalysértés elkovetése miatt.
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nem tulzd, ha azt mondjuk, hogy az igazgatasrendészeti allomany leterheltsége
nagysagrendileg 70%-kal n6tt?.

,,Enyhit6 koriilményként” értékelem, hogy korabban a kormanyhivatal ha-
taskorébe tartozo szabalysértési tényallasok nem mindegyike volt ismeretlen
a rendori allomany szamara, hiszen a leggyakrabban megvalosul6 szabalyseér-
tések kozott szerepelt példaul a koztisztasagi szabalysértés, a szeszesital-arusi-
tas, -kiszolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése, a csendhaboritds, me-
lyek esetében a rendérség helyszini birsagot szabott ki vagy feljelentést tett,
illetve a Szabs. tv. 44. § (3) bekezdés b) pontja (2020. februar 29-ig) alapjan
eljart. Természetesen jonéhany, a szabalysértési eldadok szamara 4j tényallas
is ,,érkezett” az igazgatasrendészeti osztalyokra, melyek esetében az allomany
oktatasara-képzésére volt szlikség.

Az igazgatasrendészeti szakteriiletre tehat a fentiek miatt nehéz feladat vart
2020-ban, és amikor a szabalysértési torvényt modositd 2019. évi CX. torvényt
2019. december 17-én kihirdették még senki nem gondolta, hogy a koronavirus
megjelenése miatt valdjdban sokkal nehezebb lesz.

»Rendeleti kormanyzas” a pandémia alatt

2020. marcius 11-én a COVID-19 fertézéssel kapcsolatos megbetegedések vi-
lagjarvannyé nyilvanitasanak napjan a kormany — Magyarorszag Alaptorvényé-
nek 53. cikke alapjan —a 40/2020. (I1I. 11.) kormanyrendelettel (a tovabbiakban:
40/2020. Korm. rendelet) Magyarorszag egész teriiletére kihirdette a veszély-
helyzetet (Merkl, 2020). Igy a rendeletalkotési jogkdre szélesebb kortivé valt,
lehetdség nyilt egyes torvények alkalmazasanak felfliggesztésére, rendelkezé-
seiktdl torténd eltérésre, illetve egyéb rendkiviili intézkedések meghozatalara
(Szilvasy, 2019). A rendelet 15 napos hatalya a koronavirus elleni védekezésrdl
$z6016 2020. évi XII. térvény (felhatalmazasi torvény) révén a veszélyhelyzet
megsziinéséig meghosszabbitasra keriilt. A veszélyhelyzet 2020. junius 18-an
torténd megsziintetését kovetden a 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet egész-
ségiigyi valsaghelyzet elrendelésével jarvanyligyi késziiltséget vezetett be.

A 40/2020. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint ,, a veszélyhelyzettel kap-
csolatos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon kormanyrendeletek rendelkeznek”,
melyek sorat a 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 41/2020.
Korm. rendelet) nyitja.

3 Aleterheltség az iktatott szabalysértési ligyek, a mas hatésagoktol érkezett megkeresések, a szabaly-
sértési és meg nem fizetett helyszini birsag végrehajtasa miatt indult eljarasok, illetve a szabalysértési
jogsegély tigyek szamabol adodik ssze.
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A rendelet tipikus példaja a veszélyhelyzeti kormanyrendeleteknek. A ha-
talybalépés a kihirdetést kdvetd napon torténik, mert a jarvany elleni intézke-
dések azonnali dontéseket, azonnali cselekvést igényelnek. A jogalkalmaz6
szerveknek azonban nem marad idejiik a felkésziilésre. Mig a korméanyhiva-
taloktdl atvett, hataskorbe keriilt szabalysértési tényallasok esetében volt id6
az igazgatasrendészeti allomany oktatasara, az egységes joggyakorlat érdeké-
ben a szakmai allaspontok, illetve az informatikai hattér kialakitasara, a kod-
szotarak frissitésére, addig itt errél sz6 sem lehetett. A rendelet szabalysértési
szempontbdl mindenképp emlitést érdemlo része a 4. § a) pontja, mely szerint

»a magyar allampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejaro hivatalos
okmanyai a veszélyhelyzet megsziinését koveto 15 napig érvényesek”. Fontos
volt tisztdzni ezen okmanyok korét, hisz a szabalysértési hatdsagokhoz jelentds
mennyiségli szabalysértési feljelentés érkezik a kdzuti kozlekedési igazgatasi
szabalyok megsértése miatt, amikor tipikusan a forgalmi engedély vagy a ve-
zet6i engedé€ly érvényességének lejarta miatt keriil elmarasztalasra az eljaras
ala vont személy. A szabalysértési eldadoknak a Szabs. tv. 83. § (1) bekezdés
e) pont alapjan — bilintethetdséget kizar6 ok — hivatkozva a Szabs. tv. 29. § (1)
bekezdés h) pontjaban foglalt értelemz6 rendelkezésre, mely a Biinteté Tor-
vénykonyvrol szo616 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 15. § a) pontjat
rendeli alkalmazni, meg kellett sziintetniiik a szabalysértési eljarasokat. A ren-
delet azonban csak 2020. marcius 26-ig volt hatalyban, de az egészség és élet
megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében elrendelt ve-
sz€lyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol szol6 81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: 81/2020. Korm. rendelet) 6. §-a 2020. aprilis
masodikatol ujbol életbe 1éptette a rendelkezést. Vajon, hogy dontottek a sza-
balysértési eléadok a két jogszabaly hatalya kozotti néhany napban?*

A veszélyhelyzeti kormanyrendeleteknek jellemzdje tehat, hogy ,,direktben’
reagalnak a statisztikai adatokra, a fert6zés terjedésének modjara, iranyara,
a megbetegedések, illetve haldlesetek szamara. A gyors reagalas az eredmé-
nyesség zaloga. A jogalkalmazd szervek szamara azonban nehezen kezelheték
a kihirdetés napjat kovetd napon hatalyba 1ép6 rendelkezések, még inkabb, ha
ezek egyes rendelkezései az operativ helyzet fiiggvényében naponta-hetente
valtoznak. A 81/2020. Korm. rendelet példaul 2020. aprilis elsejétdl — a kdz-
l6nyben torténd megjelenésétol — szamitva 2020. junius 18-ig, a hatalyon kiviil
helyezéséig nyolc alkalommal keriilt modositasra, mig a jarvanyiigyi késziiltségi

)

4 Megjegyzés: a veszélyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol sz616 2021. évi XCIX. torvény 93.
§ (1) bekezdés hasonlo rendelkezést 1éptetett életbe a magyar hatosag altal kiallitott, Magyarorszag te-
riiletén hatalyos hivatalos okmanyok lejarata tekintetében, amikor az érvényességi id6t a 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinését kovetd 120 napig meghosszabbitotta.
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iddszak védelmi intézkedéseirdl szol6 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet alig
két honap alatt kilencszer.

» veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok”

A szabalysértési torvény hatalybalépését kdvetden csak torvény, 2013. szeptember
1. napja ota pedig csak a szabalysértési torvény hozhat létre szabalysértési tény-
allasokat. Az onkormanyzat szabalysértési targya rendeletalkotasa vagy a kor-
many egyes szabalysértési tényallasok tekintetében fennallt rendeletalkotasi fel-
hatalmazasa mar a multé. A veszélyhelyzet kapcsan hozott védelmi intézkedések
betartasat azonban valamilyen mddon biztositani kellett, és erre a szabalysértési
jog megfeleld eszkdznek tlint. A kormany Magyarorszag Alaptorvényének 53.
cikk (2) bekezdése alapjan ,, a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel —
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes térvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet... ” A kormany a szabalysértési
torvény rendelkezéseitdl tehat a fentiek alapjan a veszélyhelyzet idétartama alatt
eltérhet, és torvény helyett kormanyrendelettel mindsithet bizonyos magatarta-
sokat szabalysértéssé. A legszembetlindbb eltérés, hogy nem a szabalysértési
torvénybe kertiilt beillesztésre egy-egy 0j szabalysértési tényallas, hanem a vi-
rus terjedésének megakadalyozasa érdekében elrendelt magatartasi szabalyokat
megfogalmaz6 kormanyrendelet egy bekezdése mindsiti szabalysértésnek a ren-
deletben meghatarozott magatartasokat, €¢s hatarozza meg a szankciot és annak
mértékét. A szabalysértési tényallas masik sajatossaga, hogy nincs a klasszikus
értelemben vett elnevezése. Természetesen a jogalkalmazé szervek — konkré-
tan a rendérség — a kdnnyebb azonosithatosag érdekében a magatartasi szaba-
lyok tartalmara figyelemmel elnevezi ezeket a szabalyokat, példaul ,,Védelmi
intézkedések megszegése”, ,,A veszélyhelyzet idején a masodik iitemii védelmi
intézkedések megszegése” vagy ,,Szigoritott védelmi intézkedések megszegése”.

A fentiek alapjan az egyik 11 ,,szabalysértési tényallast” ,,4 veszélyhelyzetre
meghatdrozott magatartasi szabalyok megszegése” elnevezéssel illették a jogal-
kalmazo szervek. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbete-
gedést okozo humanjarvany megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol (111.) szo16 46/2020. (I11. 16.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 46/2020. Korm. rendelet) 7. § (1) bekezdése szerint

., A szabalysertésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrol szolo 2012. évi Il térvény (a tovabbiakban: Szabstv,) 1. §
(1) bekezdésétol elterden szabalysértést kévet el, aki
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a) vendéglato iizletben,

b) iizletben,

¢) rendszeres zenés, tancos rendezvényen,

d) a rendezvény helyszinén, valamint

e) az eléado-miivészet valamennyi aganak fellépése céljabol megtartott ese-

ményen, fiiggetleniil annak nyilvanossdagatol (szinhaz, tanc-, zenemiivészet),

a moziban, a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és

a kozmiivelodeésrol szolo torvényben meghatdarozott kozgyiijteményben, koz-

miivelodési intézményben és koézosségi szintérben meg nem engedett idépont-

ban vagy meg nem engedett modon tartozkodik.

(2) A Szabstv. 11. § (1) bekezdesétol eltérden az (1) bekezdés szerinti szabaly-
sertés esetén a pénzbirsag legalacsonyabb dsszege otezer forint, legmagasabb
Osszege Otszdzezer forint.”

»A veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok hatalya”

A Szabs. tv. 4. §-a szerint a f6szabaly az, hogy ,,a szabalysértést az elkdvetése
idején hatalyban 1évé jogszabalyok alapjan kell elbiralni” kiegészito szabaly,
hogy ,.,ha a szabalysértés elbiralasakor hatalyban 1évo uj jogszabaly szerint
a cselekmény mdar nem mindsiil szabalysértésnek vagy enyhébben birdlando el,
akkor az uj jogszabalyt kell alkalmazni.”

A veszélyhelyzeti normak gyors valtozasa miatt esetenként lehetetlen hely-
zetek alakultak ki. Mire a feljelentés megérkezett az illetékes kapitanysagra,
addigra a jogsértés alapjaul szolgdlo norma hatalyon kiviil helyezésre kertilt,
vagy a szabalysértési hatosag az iratok alapjan meghozta a dontését, de az el-
jaras ala vont meghallgatas iranti kérelmet nyujtott be, melynek kovetkeztében
a szabalysértési hatosag idézte, de a meghallgatas idopontjaban a cselekmény
mar nem mindsiilt jogsértonek, és meg kellett sziintetni az eljarast. A helyszini
birsaggal sujtott elkdvetd viszont, ha hataridén beliil fizetett, akkor hatranyo-
sabb helyzetbe keriilt a jogsértést vagy az alkalmazott szankcio mértékét vitatd
tarsanal. Ez a szabalyozas sértette a jogbiztonsagot, a veszélyhelyzeti normak
betartasat sem segitette eld, €s esetenként méltanytalan helyzeteket teremtett.

A veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jar-
vanyligyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIII. torvény (tovabbiakban: Vmt.)
185. § (1) bekezdés a) pont szerint a torvény hatalybalépése elott elkovetett
a 46/2020. Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése szerinti szabalysértések miatt
inditott eljarasokat a Szabs. tv. 4. §-atdl eltérden, a cselekmény elkdvetésekor
hatalyos jogszabalyok alapjan kellett elbirdlni, igy példaul a veszélyhelyzet
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megsziinésekor még jogerdsen le nem zart iigyeket a szabalysértési hatosagnak
nem kellett megsziintetnie. Ez a szakasz természetesen vonatkozik a torvény
hatalyba 1épése el6tt megjelent veszélyhelyzeti szabalysértési tényallast tartal-
mazo6 kormanyrendeletre is, példaul a védelmi intézkedésekrdl szo16 168/2020.
(IV. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 168/2020. Korm. rendelet) 10. § (4)
bekezdésére vagy a fovarosi védelmi intézkedésekrol szol6 211/2020. (V. 16.)
Korm. rendelet 10. § (3) bekezdésére.

A hataly kapcsan meg kell emliteni a teriileti hataly kérdését is. A szabalysér-
tést meghatarozd jogszabalyt a Szabs tv. 3. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
foszabalyként a belfoldon elkovetett szabalysértésre kell alkalmazni. A belfold
alatt az orszag teljes teriilete értendd. A veszélyhelyzeti szabalyozas azonban az
operativ helyzet fliggvényében, a megbetegedések és elhalalozasok szamadatai
alapjan az orszag egyes teriileteire eltéré magatartasi szabalyokat hatarozott meg.

A kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: 71/2020. Korm. rend.) 3. §-a szerint ,,4 lakohely, a tartozkodasi hely, illet-
ve a maganlakas elhagyasara az e rendeletben meghatarozott alapos indokkal
keriilhet sor”. A rendelet még az egész orszag teriiletére hatarozta meg a kija-
rasi korlatozast. A bevezetett intézkedések hatasara a helyzet az orszag kozpon-
ti részének kivételével javult, ezért a védelmi intézkedésekrdl szolo 168/2020.
Korm. rendelet, melynek teriileti hatdlya — Budapest févaros és Pest megye
kivételével — Magyarorszag teriiletére terjed ki, a hatalya ala tartozo teriileten
a kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. Korm. rendeletben meghatarozott kija-
rasi korlatozast megsziintette.

A jarvényiigyi helyzet egyértelmiien a centralizacios tendenciak er6sodése ira-
nyaba mutat. A veszélyhelyzet alatt azonban a kdzpontositassal ellentétes folya-
matok is megjelentek a kozigazgatasban (Balazs & Hoffman, 2020). A kijarasi
korlatozas meghosszabbitasarol szolo 95/2020. (IV. 9.) Korm. rendelet lehetd-
séget adott a helyi nkormanyzatoknak, hogy a hiisvéti tinnepek iddtartamara —
2020. aprilis 10-13. — 6nkorméanyzati rendelettel a teleptilés, illetve a fovarosi
keriilet vonatkozasaban a kijaras korlatozasra a rendeletben foglaltaktol szigo-
rabb szabalyokat allapitson meg, illetve, hogy 6nkormanyzati rendeletben ha-
tarozza meg a telepiilésen miikodo piac nyitvatartasanak és a 65. életéviiket be-
toltott személyek altali 1atogatasanak a rendeletben foglaltaktol eltérd szabalyait.

A 484/2020. Korm. rendelet szintén az dnkormanyzatok, pontosabban a 10 000
fonél nagyobb telepiilések polgarmesterei szamara hatarozza meg feladatul
a kozteriiletek azon részeinek kijelolését, ahol az orrot €s a szajat folyamatosan
eltakard maszk viselését kotelezové kell tenni. Ezek az adott teriileten hatalyos
normak az dnkormanyzati rendeletben meghatarozott szabalysértési tényalla-
sokra és a ,,messzirdl jott ember” problémajara emlékeztetnek.

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1301



A veszélyhelyzeti szabalysértések szankcionalasa

A szabalysértés elkovetése miatt kiszabhato jogkovetkezmények két részre
oszlanak: biintetésekre és intézkedésekre. Biintetések: szabalysértési elzaras,
pénzbirsag és kozérdekii munka. Intézkedések: jarmiivezetéstol eltiltas, elkob-
zas, kitiltas és figyelmeztetés. Figyelembe véve az egyes jogkovetkezmények
alkalmazhatosaganak feltételeit, példaul, hogy csak birésag szabhatja ki (el-
zaras), csak engedélyhez kotott jarmiivezetés szabalyainak megsértése esetén
alkalmazhat6 (jarmivezetéstol eltiltas) vagy akkor kell elkobozni, ha a sza-
balysértés elkdvetéséhez eszkoziil hasznaltak (elkobzas), nem meglepd, hogy
a szabalysértési hatosagok altal is leggyakrabban alkalmazott szankciot, a pénz-
birsag alkalmazésat helyezték el6térbe a veszélyhelyzeti magatartasszabalyok
megsértdivel szemben a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek.

Egyes hazai szakemberek szerint a kozigazgatasi eljarasokban a birsag el-
avult intézmény, hatékonyabb az {izletbezaras, a tevékenységtol eltiltas vagy
a tevékenység felfiiggesztése, esetleg a szankciok komplex alkalmazasa. A ve-
szélyhelyzeti tényallasokhoz kapcsoldddan azonban csak elvétve talalni a pénz-
birsagon kiviil mas szankciot is. [lyen példaul a 484/2020. Korm. rendeletben
eldirt maszkviselési kotelezettség tomegkdzlekedési eszkozon torténd meg-
sértése esetén alkalmazando potdijfizetési kotelezettség, utazasbol kizaras, le-
szallitas, illetve a Szabs. tv. 177/A. § (1) bekezdésébe {itk6z6 kozérdek lizem
mikddésének megzavarasa szabalysértés elkovetésének gyanuja miatt rendori
intézkedés kezdeményezése. A maszkviselés szabalyainak megsértdjét — figyel-
meztetést kovetden — az lizlet, bevasarlokozpont, egészségiigyi intézmény, to-
megkdzlekedési eszkdz vardtermének stb. iizemeltetdje koteles a latogatasbol
kizarni, és gondoskodni arrol, hogy e személy a helyiséget, illetve a teriiletet
elhagyja. Ezek a szabalyok azonnali szankcionalast biztositanak és hatékonyab-
bak, mint a hetekkel kés6bb szabalysértési eljaras keretében kiszabott — adott
esetben soha be nem fizetett — pénzbirsag. A hatékonysagot noveli az is, hogy
nemcsak a maszkviselést elmulasztd vagy azt szabalytalanul viseld személy
magatartasa kerlil szankcionalasra, hanem az {izemelteté mulasztasa is, ha el-
maradt a felszolitas vagy a teriilet elhagyasara vonatkoz6 intézkedés. Azonban
mig a maszk hidnya vagy szabalytalan hasznalata szabalysértési eljarast von
maga utan, addig az tizemeltetd feleldsségét 2020. november 11-t61 kozigaz-
gatasi eljarasban kell vizsgalni, ahol a birsag plafon egymillié forint, amihez
akar egyéves lizletbezaras is tarsulhat. Ez mar olyan joghatrany, amely eseté-
ben ,,nem éri meg” jogszabalyt sérteni.

2020 tavaszan alapvet6 feladat volt a virus Magyarorszagra torténd bejutasanak
megakadalyozasa, illetve ennek késleltetése. A hatarellenérzés visszaallitasra
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keriilt a Schengeni belsé hatarokon, €s a 81/2020. Korm. rendelet megtiltotta

a kiilfoldiek személyforgalomban torténd beutazasat hazank teriiletére. Termé-
szetesen az aruellatds, az lizleti célu utazasok, a mezdgazdasagi munkavégzeés

céljabol vagy az érettségi vizsgakon vald részvétel céljabol torténd beutazasok
hamar rést iitottek ezen a szigoru szabalyozason (Skorka, 2020). A tranzitatha-
ladas soran rengeteg szabalyszegés tortént. A jarmiivek nem a megfeleld id6-
savban kozlekedtek, letértek a kijeldlt utvonalakrol, nem a kijeldlt benzinkuta-
kat, pihendhelyeket vették igénybe. A szabalyszegdk a szabalyszegés jellegébol

adodoan kiilfoldiek voltak. A vagyoni jellegii joghatranyon tul a veszélyhelyzeti

korményrendeletek azonban csak sziik kdrben adtak lehetéséget a kiilfoldiek
kiutasitasara, illetve kitoloncolasara. Erre a jarvanyiigyi szabalyszegés’ vétsége

esetén keriilhetett sor, majd példaul 2020. majus 07-t61 a 81/2020. Korm. ren-
delet 5. §-a alapjan a fenti magatartasok megvalositasa miatt is.

A veszélyhelyzeti szabalysértések birsagolasa

A szabalysértési eljarasban a pénzbirsag dsszege 5000 forinttol 150 000 forin-
tig terjed, elzarassal stijthato szabalysértés esetén 300 000 forintig®. A veszély-
helyzeti tényallasoknal a jogalkoto a hatalyos szabalysértési torvény rendelke-
zéseitol eltérve magasabb birsagosszegeket hatarozott meg.

Arendeletek el6szor ismertetik a jarvany elleni védekezés érdekében koveten-
d6 magatartasokat, majd a szabalyok megsértését szabalysértésnek mindsitve
meghatarozzak a szankcio — tipikusan pénzbirsag — mértékét. Az 5000 forintos
birsdgminimum nem valtozott, azonban a pénzbirsag fels6 hatara 500 000 fo-
rintra emelkedett. 7 A helyszini birsag minimum &sszege valtozatlanul maradt,

5 81/2020. Korm. rendelet ,, 5. § (1) Az a nem magyar allampolgar, aki a 2. §-ban meghatarozott — a Biin-
tetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény 361. §-aba iitkozé — zarlati kotelezettség ala tartozo
fertézd betegség behurcolasanak vagy terjedésének megakadalyozasa végett elrendelt jarvanyiigyi el-
kiilonitési, megfigyelési, zarlati és ellendrzési szabdlyokat megszegi, Magyarorszag teriiletérdl kiutasi-
tasra, kitoloncoldsra keriil.”

6  Szabstv. 11.§ (1) bekezdés.

7 484/2020. Korm. rendelet.

,23.§ (1) A Szabs tv. 1. § (1) bekezdésétdl eltéréen szabalysértést kévet el, akiaz 1. § (1), (2) és (4) be-
kezdésében, 2. § (3) bekezdésében, 3. § (1), (3) és (7) bekezdésében, 4. § (1) és (3) bekezdésében, 5. §
(2) bekezdésében, 6. § (1) és (5) bekezdésében, 8. § (1) bekezdésében, 9. § (1) bekezdésében, 10. § (1)
bekezdésében, 12. § (1) és (2) bekezdésében, 17. § (7) bekezdésében, 18. § (1) bekezdésében meghatd-
rozott védelmi intézkedést megszegi,

(2) ,,A Szabs tv. 11. § (1) bekezdésétdl eltéréen az (1) bekezdés szerinti szabdlysértés esetén a pénzbir-
sag legalacsonyabb dsszege otezer forint, legmagasabb Osszege oOtszdzezer forint;

(3) ,, Az (1) bekezdés szerinti szabalysértés esetén a helyszini birsag dsszege a Szabs tv. 99. § (2) be-
kezdésétdl eltérden oOtezer forinttol szazdtvenezer forintig, a szabalysértés ismételt elkévetése esetén
kétszazezer forintig terjed.”

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1303
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azonban a 168/2020. Korm. rendelet 50 000 forintrdl 100 000 forintra, ismételt
elkovetés esetén 150 000 forintra, a 484/2020. Korm. rendelet pedig 150 000
forintra, ismételt elkdvetés esetén pedig 200 000 forintra emelte a birsdg ma-
Ximumat.

A 484/2020. Korm. rendelet 2021. januar 30-an hatalyba 1épett mddositasa
nyoman azonban még ezek az egyébként magas 0sszegek is emelkedtek a ven-
déglato iizletekben jogellenesen tartozkodok szankciondlasara. A helyszini
birsag 6sszege 150 000 forinttol (1) 500 000 forintig, ismételt elkdvetés esetén
600 000 forintig terjedt.®

Egyes rendeletek nem rendelkeznek szankciorol® az eldirt magatartassza-
balyok betartasdnak elmulasztasa esetére, mig masik rendeletek csak a pénz-
birsag 0sszegét hatarozzak meg hallgatva a helyszini birsag 6sszegérdl.!* A
szabalyozas tehat nem egységes, mindenképp nagy figyelmet kivan a jogal-
kalmazoktol.

A jogalkoto a birsagdsszegek meghatarozasakor feltehetéen azon allaspont-
ra helyezkedett, hogy a szankci6 kilatasba helyezése a tdrsadalom nagy részét
visszatartja a jogellenes cselekmény elkdvetésétdl. A pénzbirsag 6sszege még
az elzarassal sujthatd szabalysértésekre meghatarozott — egyébként a nem el-
zarassal sujthato szabalysértésekre kiszabhato pénzbirsag kétszeresét jelen-
té — magasabb birsagosszeget is jocskan meghaladja. Ebbdl arra a jogalkotoi
szandékra kovetkeztethetiink, hogy ezen védelmi intézkedések betartdsahoz
nagyon jelentds tarsadalmi érdek flizédik. A szabalysértési eljarasokban a jog-
erésen kiszabott pénzbirsagok atlagos dsszege 2020. évben — elzarassal sujt-
hato és veszélyhelyzeti szabalysértések nélkiil — 48 500 forint volt!'', mig a ve-
szélyhelyzeti tényallasoknal ez az 6sszeg 80 434 forint. Lathatd tehat, hogy
a szabalysértési hatosag élt a lehetdséggel, és ha nem is 500 000 forintos, de
a megszokottnal joval magasabb birsagokat szabott ki (URLT).

A kiszabott helyszini birsag atlaga is emelkedett a veszélyhelyzeti tényallasok
hatasara. 2020-ban a veszélyhelyzeti és az elzarassal sujthato szabalysértése-
ket nem tekintve a birsagatlag 16 520 forint volt, 2021. els6 6t honapjaban pe-
dig 16 458 forint, ez a 2019-es évhez viszonyitva 17%-os emelkedést jelent!?.

8 28/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik
itemérdl szol6 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet és mas kormanyrendeletek veszélyhelyzeti modo-
sitasarol 5. § (4) bekezdés.

9 41/2020. Korm. rendelet.

10 46/2020. Korm. rendelet.

11  Még szembetlindbb a kiilonbség, ha a 2019. évben jogerdsen kiszabott pénzbirsagok atlagat nézziik (az
elzarassal sujthato szabalysértések nélkiil), melynek dsszege 43 075 forint volt.

12 2019. évben a helyszini birsag atlaga (az elzarassal sujthatd szabalysértéseket nem szamitva) 13 676
forint volt.
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A veszélyhelyzeti tényallasok tekintetében a 2019-es évhez képest tobb mint
kétszeresére nétt a kiszabott helyszini birsag atlagdsszege.

A kiszabott birsdgok tilnyomo részben 15 napos hataridovel, meghallgatas
nélkiili eljaras keretében kertiltek kiszabasra. A tényallasok jelentds része egy-
szer(i megitélésii, nem igényli bizonyitasi eljaras lefolytatasat: vagy van rajta
maszk vagy nincs, €s a kijarasi korlatozas esetén is elegendd, ha a jarér a felje-
lentésben rogziti az intézkedés pontos id6pontjat, illetve azt, hogy az intézke-
dés ala vont személy esetében a rendeletben meghatarozott egyik kimentési ok
sem all fenn. Az eljaras ala vont személyek, vagy csak sziik kortien a helyszi-
nen intézkedd rendérnek, vagy egyaltalan nem nyilatkoztak személyi koriilmé-
nyeikre. A birsag 0sszegének megallapitasa soran tehat a szabalysértési el6ado
az eljarés ala vont személy jovedelmi viszonyait, az altala eltartott személyek
szamat, egészségiigyi allapotat (ezen koriilmények altalaban csdkkentd ténye-
z0ként szerepelnek) nem tudta figyelembe venni, igy ez a tényezd is hozzaja-
rult a magasabb birsagdsszeg megallapitasahoz.

Ha az eljarés ala vont személy 2020 decemberében a varos sétaloutcajan meg-
ivott egy sort €¢s kdozben a maszkjat allara lehtizva elbeszélgetett ismerdseivel,
tobb szabalysértést is megvalositott egyidejlleg. A szeszesital-arusitas, -kiszol-
galas és -fogyasztas tilalmanak megszegése €s a veszélyhelyzet idején a maso-
dik iitemil védelmi intézkedések megszegése szabalysértések elkdvetése miatt
halmazati biintetésként 750 000 forintig terjedd pénzbirsag kiszabasara volt
lehetosége a szabalysértési eladonak.

Ha a , kozterszesz”'* egy csendhaboritassal keriil halmazatba, akkor ez az
Osszeg 225 000 forint, de mivel a veszélyhelyzeti tényallasok esetén kiszabha-
tod pénzbirsag fels6 hatara 500 000 forint, igy a Szabs. tv. 22. § (2) bekezdése
alapjan ezt az 0sszeget a felével kell novelni.'” Ezt a birsagosszeget az atlag
magyar allampolgar nem tudja leroni és nagy valoszinliséggel a személyi koriil-
mények figyelembevétele miatt nem is kertil kiszabasra, tehat marad a general
prevencio, az elrettentés. A kiszabott birsagosszegek kozott teriiletileg is nagy
eltérések mutatkoztak. Budapesten magasabb, mig vidéken alacsonyabb 0ssze-
gli birsagok keriiltek kiszabasra. Természetesen a szabalysértési eldadok mérle-
gelési jogkorébe tartozik a birsag 6sszegének megallapitasa és erre sem a szak-
iranyito szerv, sem a kozvetlen vezeté nem adhat utasitast. A szabalysértések

13 28 516 forint a veszélyhelyzeti tényallasok miatt kiszabott helyszini birsdgok atlagosszege 2021-ben.

14 Szabs tv. 200. § Szeszesital-arusitas, -kiszolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése szabalysértés
renddri szakzsargonban hasznalt elnevezése.

15 Szabs tv.,,22. § (2) Ha az eljaras ala vont személyt ugyanabban az eljardsban tobb, szabalysértési el-
zarassal nem biintethetd szabalysértés miatt vonjak felelosségre, a pénzbirsag felsé hatara a kiszabhato
legmagasabb pénzbirsag felével emelkedik.”

Beliigyi Szemle, 2022/6. 1305



adott teriileten nagyobb szamban torténd el6forduldsa azonban eredményezhet
magasabb birsagdsszeget. '

A védelmi intézkedések betartasahoz fliz6do fontos tarsadalmi érdeket hang-
sulyozza az is, hogy egyes veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok esetében
a jogalkoto kizarja a figyelmeztetés intézkedés alkalmazasanak lehet6ségét.!’
Az éltalanos szabalysértési hatosag pedig az egységes jogértelmezést eldsegi-
to leirataiban — tekintettel a védelmi intézkedések megszegésének lehetséges
kovetkezményeire — csak kiilondsen indokolt esetben javasolja alkalmazasat.

A magasabb birsag, illetve helyszini birsag 6sszegek alkalmazasanak a fel-
tételezett prevencios célon til egy masik — a szabalysértési el6adokra — ked-
vezOtlenebb kovetkezménye is lett, nevezetesen az, hogy jelentés mértékben
megndtt a meg nem fizetett birsagok miatt indult végrehajtasi eljarasok szama.

Biinteto-, szabalysértési vagy kozigazgatasi jog?

Az emberek jelentOs része elfogadja a védelmi intézkedések sziikségességét és
ezért betartja azokat. Azonban mindig vannak olyanok, akik nem tudnak azo-
nosulni a rendelkezésekkel, esetiikben a szankcio kilatasba helyezése az, ami
visszatarthat a jogellenes magatartastol.

A magyar szabalyozas a pandémia elleni kiizdelemben a biintetd-, a szabaly-
sértési és a kozigazgatasi jog adta eszkdzoket egyarant hasznalta, hasznalja
(Ambrus, 2020). Az egyik legnehezebb feladat megtalalni azt a jogteriiletet,
amely idealis megoldasokat tud nyujtani a virus elleni kiizdelemhez. A magyar
jogalkotas alapvetden a veszélyhelyzeti kormanyrendeletekben hatarozta meg
a kovetendd magatartasokat, és ezen rendeletekben mindsitette azokat — fel-
hivva a szabalysértési torvény rendelkezéseitdl torténd eltérésre a figyelmet —
szabalysértéssé. A szabalyozas gerincét ez a megoldas adta, de mindemellett
a biintet6jog €s a szabalysértési jog, és a szabalysértési jog és a kozigazgatasi jog
kozotti kolesonhatasok is megfigyelhetOk. Egyes jogsértd magatartasok szank-
cionalasa az elmult masfél év soran az egyik jogteriiletrél a masikra kertilt at.

A Btk. 361. § jarvanyiigyi szabalyszegése esetében egy részleges dekri-
minalizacid tortént. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges

16 56. BK vélemény a biintetéskiszabas soran értékelhetd tényezOkrdl: ,, /1. A biincselekmények elszapo-
rodottsaga sulyosito koriilmény akkor, ha a koztudomas szerint az iigyben elbiralt vagy az ahhoz ha-
sonlo biincselekmények szama (az elkovetéskor) a korabbi idészakhoz képest lényeges emelkedést mu-
tat, vagy ha a szamuk az adott teriileten lényegesen magasabb volt az dtlagosnal.” A Bkv. egyes részei
a szabalysértési eljarasokban is alkalmazasra keriilnek.

17 81/2020. Korm. rendelet 5. § (4) bekezdés, hatalyos 2020. majus 07-t6l.
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megbetegedést okozd humanjarvany vonatkozasaban elrendelt hat6sagi hazi
karantén elektronikus ellendrzésérdl szold 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 181/2020. Korm. rendelet) uj rendelkezést iktatott be a 81/2020.
Korm. rendeletbe, mely szerint ,, Nem biincselekmény, hanem szabalysértés va-
losul meg, ha a Btk. 361. §-aban meghatarozott biincselekményt a COVID—19
fertozottseg vagy annak gyanuja miatt elrendelt jarvanyiigyi elkiilonités, meg-
figyelés, zarlat vagy ellendrzés szabalyainak megszegésével kovetik el. ” A val-
tozas tobb szempontbdl is érdekes. A jarvanyligyi intézkedések megszegése
a pandémia idején nagyszamu ember életét, egészségét veszélyezteti, ennek
ellenére a COVID-19 esetében ,,csak szabalysértés” lesz az elkdvetés. Bar-
mely mas fert6z0 betegség esetében viszont tovabbra is vétség. A jogalkotoi
szdndék nem egyértelmii. A dekriminalizaci6 kapcsan a jarvanyiigyi intézke-
dések megsértése a pénzbirsaggal sujtandod szabalysértések kozé keriilt, pe-
dig a szabalysértések koziil a tarsadalomra veszélyesebb magatartasok a sza-
balysértési torvény elzarassal sujthato szabalysértései kozott foglalnak helyet.
Ez a megoldas azonban elokészito eljarast, illetve azt kdvetd birdsagi eljarast
eredményezett volna, ami pont a dontés egyik vitathatatlan elényét annullalta
volna, nevezetesen a szabalysértési eljaras gyorsasagat, és az ebbol ered6 ha-
tékonysagat. A jogsértés birosagi hataskdrbe adasa ugyanugy terhelte volna
a birésagokat, mint a biinteteljaras lefolytatasa, igy a gyorsasag és a teher-
mentesités oltaran felaldozasra keriilt a sulyosabb szankci6 alkalmazhatosa-
ga (Hollan, 2020).

A karantén szabalyok valtozasa jol szemlélteti a jogsértd magatartasok egyik
jogtertiletr6l a masik jogteriiletre torténd athelyezését. A szabalyozas a biintetdjog
tertiletérdl indult, majd atkertilt a szabalysértési jog teriiletére, ahol a 41/2020.
Korm. rendelet 3. §-a tartalmazza a karanténra vonatkozo szabalyokat. Aki
példaul nem a kijelolt lakohelyen tartozkodik, vendégeket fogad, nem helyezi
ki a figyelmeztetd jelzést, az a Szabs. tv. 239. § (1) bekezdés a) pontja szerint
mindsilod ,,Fertdzo betegség elleni védekezés elmulasztasa™ szabalysértést va-
lositja meg. Ugyanezen elkovetési magatartasok a 181/2020. Korm. rendelet-
tel modositott 81/2020. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése alapjan 2020. majus
07-t6] mar nem a Szabs. tv. 239. § szerint mindsiiltek.'® Aki pedig a hatdsagi
hazi karantén elektronikus ellendrzésére szolgalo szoftver telepitésével vagy
hasznalataval kapcsolatos kotelezettségeket szegi meg, az 2020. november 12-
t0l mar kozigazgatasi birsaggal sujtando jogsértést kovet el. !

18 2020. év december végén tobb mint 20 000 £ volt karanténban, a renddrség altal végrehajtott karantén
ellendrzések szama pedig 2,5 millio koriil jart.

19 2020. évi CIV. torvény a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasarol és
a jarvanytigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol 8. §.
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A védelmi intézkedések megsértdivel szemben tobbnyire szabalysértési elja-
rasok indultak, azonban gyakran egy jogsértés kapcsan tobb személlyel szem-
ben is renddri intézkedésre kertilt sor, melynek soran eltérd szankciok kertil-
tek alkalmazasra. Az {izletben eladoként dolgozd személy részére a 484/2020.
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés ¢) pontja eldirja a szabalyos maszkviselést, ha
ezen kotelezettségének nem tesz eleget — példaul tigy viseli a maszkot, hogy az
az orrat nem takarja el — a rendelet 23. § (1) bekezdése alapjan szabalysértést
kovet el, és otezer forinttdl 6tszazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.
A torténet azonban nem fejezédik be, mert az iizlet iizemeltetdje a rendelet 2.
§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan koteles gondoskodni arrol, hogy a helyi-
ségben tartozkodok szabalyszeriien viseljék a maszkot. Tekintve, hogy az al-
kalmazottjardl van szd, igy 6t nem tavolithatja el az tizletbdl, nem zérhatja ki
a vasarlasbol, mint ahogy a maszkot nem visel6 vasarlokkal szemben megte-
hetné, viszont feleldsséggel tartozik a jogsértd magatartas miatt, és a rendelet
22. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a rendorség szazezer forinttol egy millio
forintig terjedd kozigazgatasi birsaggal sujthatja, illetve a helyiséget egy naptol
egy ¢évig terjedd idOtartamra bezarathatja. Ez a példa tulajdonképpen ramutat
a kozigazgatasi szankcio elonyére a szabalysértési szankciokkal szemben, ne-
vezetesen, hogy a jogi személlyel szemben is alkalmazhatd, magasabb &sszegii
birsag kiszabasat teszi lehetove, és igazan sulyos joghatranyként az lizlet beza-
rasat is lehetové teszi. Ugyanez a mogottes feleldsség tipusu megoldas keriil al-
kalmazasra a rendezvények, gyiilések résztvevoi és szervezoi vonatkozasaban is.

A pandémia tehat a magyar jogrendszer egészére hatast gyakorolt, és a jogsértd
magatartasok szankcionaldsa tekintetében a biintetjog és a kozigazgatasi jog
tertiletét is érintette, de tobbnyire szabalysértési eljaras keretében torténd fele-
16sségre vonast eredményezett (Poczik, Sarik, Vass & Bolyky, 2021).

Szabalysértési eljaras a pandémia alatt

A szabalysértési eljarasok jelentds részében egyszerii megitélést tigyekrdl van
sz6, amikor a szabalysértési eldadok a rendelkezésre allo iratok alapjan — tizen-
6t napon beliil — meg tudjak hozni az tigydontd hatarozatot. Ha azonban bizo-
nyitasi eljarast kell lefolytatni, akkor harminc nap all az el6adé rendelkezésére,
ami indokolt esetben — az ligy bonyolultsaga vagy mas elharithatatlan akadaly
esetén — tovabbi harminc nappal meghosszabbithat.2

20 Szabs. tv. 81. § (2)—(3) bekezdés;
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A pandémia alatt az allampolgarok és a szabalysértési eladok kozotti szemé-
lyes érintkezések szamat — a fertdzésveszeély miatt — ugy kellett csokkenteni,
hogy az a szabalysértési eljarasok hatékonysagat (gyorsasag, eredményesség)
lehet6ség szerint a legkisebb mértékben befolyasolja. Sajnos a kézszolgélat-
ban alkalmazott olyan megoldasok, mint a tdvmunka alkalmazasa (home of-
fice) vagy az egymast valto csoportok munkavégzése a feladat jellege és a 1ét-
szam szlikre szabott volta miatt nem keriilhettek alkalmazasra (Linder, 2020).
A hatékony véddoltasok megjelenéséig maradt a mechanikus védelem (maszk,
kézfert6tlenito, ,,ligyféltoll”, plexifal) és az eljarasi szabalyok modositasa, ami
talan az el6zéeknél is hatékonyabb megoldasokat kinalt.

A veszélyhelyzet soran alkalmazando egyes beliigyi és kdzigazgatasi targyu
szabalyokrol sz616 85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 85/2020.
Korm. rendelet) a szabalysértési torvény rendelkezéseit ebben az iranyban mo-
dositotta. A birosag, a szabalysértési hatdsag és az elokészito eljarast lefolyta-
to szerv részére a személyes jelenléttel jaro eljarasi cselekmények esetére a te-
lekommunikacios eszkoz alkalmazasat tette kotelezové, ha annak technikai
¢és miiszaki feltételei adottak.?! A telekommunikacios eszkoz alkalmazasara
a korabbiakban csak az elzarassal sjthatd szabalysértések miatt lefolytatott
eljarasok keretében keriilt sor. A gyorsitott eljaras soran drizetbe vett eljaras
ald vont személy a renddrségi objektumbol telekommunikacios eszkoz utjan
veszi fel a kapcsolatot a targyaloteremben 1évé biroval.?? Ez a kapcsolat kép-
és hangfelvételt jelent, melynek technikai hatterét az eljaras ala vont részére
a renddrség biztositja. A 85/2020. Korm. rendelet kiterjeszti ezt a lehetdséget
a szabalysértési és az elokészitd eljarasokra is, és megelégszik pusztan a hang-
felvétellel az 6sszekottetés kozvetlenségének és kdlcsondsségének biztosita-
sara. Azon szabalysértési eldadok korében, akik korabban telefonon keresztiil
sem adhattak tajékoztatast a szabalysértési iigyek allasarol — mondvan nem be-
azonosithato a hivo személye —nem terjedt el széles korben ez a megoldas. Az
igazgatasrendészet mint a rendészet ,,irodai” dgazata hii maradt 6nmagéahoz és
inkabb a jogszabaly kinalta masik megoldast valasztotta (Balla, 2020). A tana
meghallgatasanak sziikségessége vagy az eljaras ala vont személy meghallga-
tas vagy targyalas tartasa iranti kérelme esetén a Szabs. tv. 62/A. § eldirasainak
figyelembevételével irasbeli vallomastételt engedélyezett.”® Es sajnos itt meg
is allhatunk. A szabalysértési hatosagok ,,ligyfélkore” az esetek nagy részében

21 85/2020. Korm. rendelet 12. § (2) bekezdés, Erdekes, hogy a veszélyhelyzet soran érvényesiilé egyes
eljarasjogi intézkedések ujboli bevezetésérol szo6lo 112/2021. (1I1. 6.) Korm. rendeletbd]l mar kimaradt
ez a rendelkezés.

22 Szabs. tv. 126/B. §.

23 85/2020. Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés.
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— finoman szo6lva — nem talképzett, nem rendelkezik megfelel6 ismeretekkel,
gyakorlattal nyomtatvanyok kitoltésében, ezért a kikiildott irasbeli tantivallo-
masok jelents részét vagy vissza sem kiildték, vagy értékelhetetlen valaszokat
adtak.?* A szabalysértési eléadoknak maradt tovabbra is az idézés lehetOsége,
vagy a 85/2020. Korm. rendelet altal a szabalysértési torvénybe beiktatott 0]
felfiiggesztési ok alkalmazasa, nevezetesen az eljaras harom honapra torténd
felfliggesztése, illetve annak harom havonta torténé meghosszabbitasa.” Az
irasbeli tanuvallomas korabbiaknal szélesebb korti alkalmazdsa mindezeken
tal jo elgondolas, de csak az egyszeriibb megitélési ligyekben alkalmazhato
sikerrel, egy ,,balesetes” tigyben, ahol a felek véleményét iitkdztetni kell nem
alkalmazhato. A 85/2020. Korm. rendelet 2020. junius 17-én hatalyat vesztet-
te, de a pandémia miatti felfiiggesztés kérdését a Vmt. tovabbvitte és a 365.
§-aval 0j e) ponttal egészitette ki a Szabs. tv. 82. § (1) bekezdésében talalhato
felfiiggesztési okokat, nevezetesen a szabalysértési eljarast fel kell fliggeszte-
ni, ha ,,a szabadlysértési eljarasban részt vevo személyek személyes jelenlétével
jaro eljarasi cselekmény elrendelt jarvanyiigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat
vagy ellendrzés szabalyainak megszegésével jarna.” Ha tehat az eljaras ala vont
személy vagy a tani meghallgatasa sziikséges a tényallas tisztazasahoz, de az
»karanténban” van, akkor az eljarast fel kell fliggeszteni.

A pandémia nem csak a szabalysértési alapeljarasban, de a végrehajtasi elja-
rasban is éreztette hatasat. A 71/2020. Korm. rendeletben meghatarozott kija-
rasi korlatozas meglehetdsen sok ,,specialis biintethetéséget kizard okot” fogal-
mazott meg a 4. § (1) bekezdésében felsorolt alapos indokok kozott, azonban
a felhivas teljesitése nem szerepelt ezek kozott. A szabalysértési hatosag altal
a bilintetés-végrehajtasi intézetbe torténd bevonulas érdekében kibocsatott fel-
hivas teljesitése és a kijarasi korlatozas rendelkezéseinek betartasa ellentétes
magatartasokat feltételezett. Ha az elkdvetd nem tesz eleget a felhivasnak, ak-
kor a szabalysértési hatosagnak az eldvezetésére kell intézkednie, ha viszont

24 Azokban az esetekben, amikor a meghallgatason torténd megjelenés egészségiigyi okok (mozgaskor-
latozott személy), nagy tavolsag vagy jelentds koltségek miatt nehézségekbe iitkozik a szabalysértési
eljarasokban is meg kellene fontolni az elektronikus kapcsolattartas uj modozatait, gondolok itt pél-
daul a pandémia idején a biintetés-végrehajtasi intézetekben jelentés mértékben ,felfutd” ellendrzott
Skype-telefonalas lehetdségére is (Forgacs, 2021).

25 85/2020. Korm. rendelet ,, /4. § (1) A birésag, a szabalysértési hatosag és az elékésztd eljarast lefolyta-
16 szerv legfeljebb harom honapra felfiiggesztheti az eljardst, ha a szabadlysértési eljarasban részt vevé
személyek személyes jelenlétével jaro eljardsi cselekmény elvégzése sziikséges, és a személyes jelenlét
a sziikséges technikai és miiszaki feltételek hianyaban telekommunikdcios eszkoz utjan nem biztosithato,
vagy a birosag, a szabalysértési hatosag az irasbeli vallomastételt nem engedélyezte, tovabba annak
az érintett nem, vagy nem megfelelé modon tett eleget. A hatdrozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.
(2) A birésag, a szabdlysértési hatosag és az eldkészto eljarast lefolytato szerv az eljaras felfiiggesz-
tésének (1) bekezdésben meghatarozott tartamat alkalmanként legfeljebb harom honappal meghosz-
szabbithatja, ha annak feltételei tovabbra is fennallnak. A hatarozat ellen nincs helye jogorvoslatnak.”
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eleget tesz a felhivasnak és megjelenik a biintetés-végrehajtasi intézetben, ak-
kor megsérti a kijarasi korlatozast. A jogalkalmazéasban részt vevo szervek ugy
oldottak meg a problémat, hogy a kijarasi korlatozas idétartamara es6 felhivas
figyelmen kiviil hagyasa miatt keletkezett el6vezetési hatarozatokat az iigyész-
ség nem hagyta jova, illetve a szabalysértési hatésagok felfiiggesztették a felhi-
vasok kibocsatasat és arra csak a veszélyhelyzet megsziinése utan intézkedtek.

A személyes kontaktusok szamat hivatott csokkenteni a 85/2020. Korm. ren-
delet 13. §-aban megfogalmazott rendelkezés is, mely szerint: ,, Az iigyirat
tartalmaral felvilagositas addasa vagy tajékoztatdas nyujtasa, az iigy iratainak
megismerése csak személyes jelenlétet nem igénylé modon biztosithato.” Tehat
a korabban nem elfogadott telefon vagy e-mail Gtjan torténd tajékoztatas, illetve
az azonositast €s igy a jogosultsag meglétének ellendrzését lehetoveé tévo ligy-
félkapus tajékoztatas. Sajnos a szabalysértési eljaras alanyainak jelentds része
még nem rendelkezik tigyfélkapuval, vagy egyaltalan olyan technikai hattér-
rel, amely biztositand, hogy a kapcsolattartas elektronikus uton hatékonyan €s
jogszertien megoldhat6 legyen.

A személyes jelenléttel jard eljarasi cselekmények szamat legegyszeriibben
azonban a helyszini birsag alkalmazasaval lehet kikiiszobolni. A szabalysértési
torvény rendelkezései eleve ebbe az iranyba hatnak, gondoljunk csak a rend-
6rség teljes korti helyszinbirsagolasi jogkorére?, vagy a tettenérés esetkoré-
nek kiterjesztésére?’. Az intézked6 rendérnek megvan a lehetésége a szobeli
figyelmeztetésre és a feljelentés tételére is az intézkedés ala vont szabalysérto-
vel szemben, de a renddrség szakiranyito szervei is inkabb a helyszini birsag
alkalmazasat preferaljak. Ennek eredményeként az utobbi években a szabaly-
sértdkkel szemben alkalmazott szankciok 66—69%-a helyszini birsag (URL1).
A 2020. évben a veszélyhelyzetre figyelemmel a kormany altal alkotott rend-
kiviili intézkedések, rendeletek elleni szabalysértések miatt 9727 pénzbirsag
mellett 30 810 helyszini birsag kertilt kiszabasra, tehat a szankciok 76%-a
helyszini birsag (URL1).

Erdekes rendelkezést tartalmaz a Vmt. 187. §-a. Aki a Btk. 361. §-aban meg-
hatarozott cselekményt a COVID-19 fertézottség vagy annak gyanuja miatt
elrendelt jarvanytigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellendrzés szaba-
lyainak megszegésével koveti el, szabalysértést kovet el. A szabalysértés el-
kovetdjével szemben Otezer forinttdl 6tszazezer forintig terjedd pénzbirsag,

26 Szabs. tv. 39. § (1) bekezdés, kivételt képez: €letvitelszer(i kozteriileti tartozkodas szabalyainak meg-
sértése; az Orszaggytilési nemzetbiztonsaggal foglalkozo allando bizottsaga ténymegallapito vizsgalati
tevékenységének akadalyozasa.

27 Szabs. tv. 73. § (1) bekezdés.
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ismételt elkovetés esetén szazdtvenezer forintig terjedd helyszini birsag szab-
hato ki?® (URL3), ellenben szobeli figyelmeztetés nem alkalmazhato. Ha ugyan-
ezen szabalysértést a karantén szoftver telepitésére kotelezett személy koveti
el, akkor a birsag osszege ,,csak” haromezer forinttél hdromszazezer forintig
terjedhet, tovabba pénzbirsag kiszabasa helyett figyelmeztetés is alkalmazha-
to, amelyet a rend6rség a Szabs. tv. 100/A. §-atdl eltéréen helyszini intézkedés
hianyaban is alkalmazhat, valamint irasban €s rovid ton is kozdlhet. A cél fel-
tehetden a karantén-ellendérzések és a kontaktkutatasok miatt amugy is jelento-
sen megterhelt rendérség tehermentesitése, a csekélyebb fenyegetettség révén
az elektronikus karantén-ellendrzéseket lehetdvé tévo alkalmazas telepitésére
inspiralni az allampolgéarokat (Moré & Szilvasy, 2020).

A szabalysértési eldadok szdmara jelentds nehézséget okozott a hatalyos jog-
anyag megallapitasa. Ugyanazon védelmi intézkedés tobb jogszabalyban jelent
meg, és az adott jogszabaly tartalma is folyamatosan valtozott. A maszkviselést

—a teljesség igénye nélkiil — szabalyozta a 168/2020. Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdése, a védelmi intézkedések kovetkezo litemérol sz616 207/2020. (V. 15.)
Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése, a jarvanyiigyi késziiltségi idoszak védelmi
intézkedéseirdl szol6 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 1. §-a, a 484/2020.
Korm. rendelet 1. §-a, és a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinto
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrol sz616 47/2020.
(III. 18.) Korm. rendelet munkajogi szabalyainak a Gazdasagvédelmi Akcio-
terv keretében torténd kiegészitésérol szolo 104/2020. (IV. 10.) Korm. rende-
let 2. § (2) bekezdése is. A jelenleg is hatalyos 484/2020. Korm. rendelet 2021.
augusztus 31-ig harminckettd alkalommal keriilt modositasra, természetesen
ezek a modositasok tobb helyen érintették a maszkviselés szabdalyait. A kote-
lezettek kore, a viselés helyszine folyamatos valtozas alatt all. A szabalysértési
el6adoknak pedig nemcsak a hatalyos jogot kell ismerniiik, hanem a korabban
meghozott alaphatarozatban megjelolt elkdvetési idoben hatalyos szabalyozast
is, mert adott esetben egy jogorvoslati vagy végrehajtasi eljarasban arra hivat-
kozva kell dontést hozniuk.

A fenti rendelet vezette be 2020. november 11-én torténd hatalyba Iépésével
az este nyolc oratol reggel 6t oraig tarto kijarasi korlatozast. Ahogy a lakossag

28 ,, Az elkivetd tavollétében kiszabott helyszini birsagrol a karanténszabadlyok megtartasat ellendrzo
renddr a hatosagi hazi karantén helyeként megjelélt lakds, ahhoz tartozo bekeritett hely, egészségiigyi
intézménynek nem mindsiil helyhez tartozo levélszekrényben tajékoztatast helyez el, majd a helyszini
birsagolashoz hasznalt nyomtatvany masodlati példanyat a csekkszelvénnyel egyiitt a nyilvantartasban
szerepld lakcimre megkiildi. Ha a helyszini birsagolt személy a helyszini birsag kiszabdsat nem veszi
tudomasul, vagy a megkiildott csekkszelvényen vagy banki atutalassal a helyszini birsagot 30 napon
beliil nem fizeti meg, a helyszini birsagoldasra jogosult szerv vagy személy szabalysértési feljelentést
tesz.” (URL3).
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atoltottsaga novekedett, a statisztikai mutatok javultak, tgy keriilt enyhités-
re a kijarasi korlatozas. El0szor 2021. aprilis 07-én keriilt modositasra az este

nyolc o6rai idopont 10 6rara, majd 2021. aprilis 24-én 11 6rara, majd 2021. majus

01-jén &jfélre, mig 2021. majus 23-an az dtmilliomodik beoltott utdn a védelmi

intézkedések 1épcsozetes feloldasanak 6todik fokozatara tekintettel a veszély-
helyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedéseket szabalyozo kormanyren-
deletek modositasarol szold 264/2021. (V. 21.) Korm. rendelet hatalyon kiviil
helyezte a kijarasi korlatozast. A szabalyok gyors valtozasara és a szabalyozas

—a jogalkalmazo szervek és allampolgarok szamara egyarant — szovevényes vol-
tara a fentiek csak kiragadott példak, nem részletezve a piacokon, kereskedel-
mi egységekben bevezetett idosavokat vagy az eskiivokre, temetésekre, egyéb

rendezvényekre meghatarozott 1étszamkereteket.

Birdsag elé allitas a pandémia alatt

Az elzarassal is bilintethetd szabalysértések elbiralasa érdekében lehetéség van

— a feltételek fennallasa esetén — a ,,gyorsitott eljarasra”. A birosag elé allitas-
nal a renddrség az elzarassal is biintethetd szabalysértés elkdvetésén tetten ért

eljaras ald vont személyt Orizetbe veszi, majd hetvenkét oran beliil birosag elé

allitja. Az eljaras tehat birdsagi targyalast feltételez. Az élet- és vagyonbizton-
sagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének

¢s életének megodvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intéz-
kedésekrol (11.) sz6l6 45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan azonban

,,a Kuria elnéke, az Orszdagos Birosdagi Hivatal elnéke és a legfobb iigyész ja-
vaslatara rendkiviili itélkezési sziinet keriil elrendelésre. ” Az itélkezési sziinet

azonban nem tartott hosszu ideig, minddssze 2020. marcius 15-t61 2020. apri-
lis 1-jéig.”* A gyorsitott eljarasok szama azonban ezt kovetden mar nem érte el

a pandémia elOtti szintet, annak ellenére, hogy a ,,tavmeghallgatasi rendszer”
ezen ligytipusban — a technikai problémaktdl eltekintve — korabban is m{iko-
dott™, illetve a birdsagoknak a jarvanyiigyi okokra torténd hivatkozassal a nyil-
vanossag kizarasara is lehetéségiik volt.*!

29 74/2020. (1IL. 31.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedé-
sekrol.

30 Megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzet soran érvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedések jboli beve-
zetésérol szolo 112/2021. (111. 6.) Korm. rendeletbe mar nem keriilt atiiltetésre a telekommunikacios
eszkdz utjan torténd meghallgatas lehetdsége sem a szabalysértési hatosagok, sem a szabalysértési eld-
készitd eljarast lefolytatd szervek részére.

31 85/2020. Korm. rendelet 15.§.
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A2019. év elsd 6t honapjanak adataihoz viszonyitva a 2020. év els6 6t honap-
jaban inditott gyorsitott eljarasok szama 31%-kal csokkent, csak két megye-
ben emelkedett minimdlisan az eljarasok szdma, Budapesten pedig csaknem
50%-o0s a visszaesés (URL4).

Veszélyhelyzetbol valsaghelyzetbe

A magyar kormany 2020. junius 18-at6l megsziintette a koronavirus-jarvany
miatt elrendelt veszélyhelyzetet, és egyuttal elrendelte az egészségligyi valsag-
helyzetet 2020. december 18-ig (URLS). A jogbiztonsag kdvetelménye azonban
megkivanta, hogy a veszélyhelyzet megsziinése és a veszélyhelyzeti kormany-
rendeletek hatalyvesztése ne torténjen meg annak hidnyaban, hogy megfeleld
atmeneti rendelkezések megalkotasra keriilnének.** A Vmt. célja tehat az volt,
hogy a veszélyhelyzeti jogalkotéssal érintett targyakban a veszélyhelyzet meg-
sziinése utani jogviszonyokat a jogbiztonsag kdvetelményének megfelelden
egyértelmiien és kiszamithatéan szabalyozza.

A szabalysértési jogteriileten ez a torekvés egy uj szabalysértési tényallast:
a ,, Védelmi intézkedés megszegése” eredményezett:
Szabs. tv. ,,239/A. § (1) Aki az egészségiigyi valsaghelyzet sordan

a) kormanyrendeletben meghatarozott védelmi intézkedést,

b) a telepiilési onkormdnyzat teriiletén miikodo piac, vasar, illetve a piac, va-

sar teriiletén mitkodo iizletek nyitva tartasanak onkormanyzati rendeletben

meghatarozott szabalyait

megszegi, szabadlysértést kovet el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott védelmi intézkedés megsziintetéset ko-

vetéen a 4. §-tol eltérden a folyamatban [évé szabdlysértési eljarast az elko-

vetés idején hatalyban 1évé szabdlyok szerint kell elbiralni.”

Az 1ij szabalysértési tényallas kerettényallas, amit az egészségiigyi valsaghely-
zet soran kiadott kormanyrendeletek toltenek ki tartalommal, meghatarozva
a szabalysértés elkdvetési magatartasat. Azok a kormanyrendeletek, amelyek
védelmi intézkedést tartalmaznak mar a cimiikben erre utalnak, tovabba vala-
mennyi ilyen kormanyrendelet kiilon szakaszban sorolja fel, hogy a kormany-
rendelet mely szakaszai védelmi intézkedések. A fentiekkel egyértelmiivé valik

32 Végsb elbterjesztdi indokolds a veszélyhelyzet megsziinésével Gsszefliggd atmeneti szabalyokrol €s
a jarvanytigyi késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL torvényhez. Indokolasok Tara 2020/75. Altalanos
indokolas.

1314 Skorka Tamas Janos: Az (1)) altalanos szabalysértési hatosag és a pandémia


http://www.police.hu/sites/default/files/Elokeszito elj%C3%A1r%C3%A1sok Sk_2021.05.pdf
https://helsinki.hu/mi-a-kulonbseg-a-veszelyhelyzet-es-az-egeszsegugyi-valsaghelyzet-kozott/

a jogalanyok és a jogalkalmazok szamara, hogy egy-egy rendeletben mely sza-
balyok megszegése valositana meg a szabalysértést.*

Tetten érheté-e a pandémia hatasa
a szabalysértési statisztikakban?

A kérdés megvalaszolasahoz a Belligyminisztérium, illetve az Orszagos
Rendor-fokapitanysag (tovabbiakban: ORFK) statisztikai adatai allnak ren-
delkezéstinkre.

Ahogy a tanulmany elején mar emlitettem, a rend6érség 2020. marcius elsejé-
tdl altalanos szabalysértési hatosadgga valt, igy az addig a kormanyhivatal altal
elbiralt szabalysértési feljelentések is a rendorséghez keriiltek. Ezeknek az j
feljelentéseknek az elbiralasa és folyamatban 1év6 alap-, illetve végrehajtasi el-
jéarasok atvétele nagyjabol egybe esett a COVID-19 magyarorszagi megjelené-
sével. A védelmi intézkedések betartasat pedig — tobbek kdzott — a szabalysér-
tési jog eszkozeivel is probalta elérni a jogalkotd. Ezért az évek 6ta csokkend
tendenciat mutatd szabalysértési ligyszamok emelkedni kezdtek. A pandémia
azonban tobbféle modon is hatott az ligyszamokra. A 2020 tavaszan elrendelt
kijarasi korlatozas, illetve a 2020. év végén elrendelt részleges kijarasi tilalom
érezhetden csokkentette a kozlekedési szabalysértések szamat, és ami még in-
kabb pozitiv fejlemény, hogy az ORFK igazgatasrendészeti adatai szerint a vizs-
galt baleseti iigyek szamaban a 2019. évhez képest 20%-o0s, majd a 2020. évhez
viszonyitva tovabbi 6,5%-0s csokkenés volt tapasztalhato. Meg kell jegyezni,
hogy a kdzlekedési szabalysértések miatt indult eljardsok szama nagyban fligg
a rendéri ellendrzések szamatol, és feltételezhetd, hogy a hatar-, illetve karantén
ellenérzésben, esetleg kontaktkutatasban lekotott renddri er6k nem tudtak any-
nyi ellendrzést végrehajtani, mint kordbban. A baleseti szam csokkenése azon-
ban ilyen kdzvetlen modon nem hozhato kapcsolatba a rendéri ellendrzésekkel.
Feltehetden a hatarok lezarasa is csokkentette a kiilfoldiek altal elkdvetett koz-
lekedési szabalysértések szamat, illetve a tranzititvonalak hasznalatabol ad6do
jogsértések atkeriiltek a veszélyhelyzeti tényallasok kozé.

A Beliigyminisztérium adatai szerint 2020-ban 73 345, mig 2021. julius végéig
104 689 védelmi intézkedések elleni szabalysértést kovettek el** (URLG6). Ezen
jogsértések egy része természetesen helyszini birsaggal keriilt szankcionalasra.

33 Végso eldterjesztoi indokolas a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyiigyi késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL. torvényhez. Indokolasok Tara 2020/75. Részletes
indokolas a 365. §-hoz.

34 STAT-VIR 2021. augusztus 10-i allapota szerint.
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Az ORFK Igazgatasrendészeti Foosztaly statisztikai szerint pedig 2021. év I-V.
hoénapokat tekintve 36,3%-kal nétt a meghozott hatarozatok szama, 52,6%-kal
az elmarasztalt személyek szdma, mig a szabalysértési el6adok leterheltsége
72%-kal emelkedett (URLOG).

Osszegzés

Ahhoz, hogy képet tudjunk alkotni a renddrség igazgatasrendészeti szolgalati
agéanak és azon beliil is a szabalysértési szakteriiletnek az elmult masfél éves
munkéjarol meg kell nézniink, hogy milyen feladatokat latott el, milyen lét-
szdmmal és milyen koriilmények kozott.

A feladatrol elmondhat6, hogy a renddérség altalanos szabalysértési hatosagga
valasaval nemcsak évi 60 000 uj szabalysértési eljaras keriilt a rendorség igaz-
gatasrendészeti osztalyaira, hanem a folyamatban 1évo eljarasok és a végrehaj-
tasi eljarasok is. A szabdalysértési jogteriileten is torténtek valtozasok, gondol-
junk csak a jarmiivezetés eltiltas hatalya alatt és az engedély nélkiili vezetés
szabalysértésekre, de mindemellett boviilt a szabalysértési tényallasok kore, és
a meglévé tényallasok tartalma is véaltozott. Es ebben a helyzetben ,,robbant be”
hazankba a pandémia. A jogalkotd a veszélyhelyzeti szabalysértési tényallasok
soraval igyekezett az emberekkel a koronavirus terjedését akadalyozé maga-
tartasi szabalyok betartasat biztositani. A veszélyhelyzeti szabalysértési tény-
allasok ujdonsagot hoztak a szabalysértési jogteriileten a szabalyozas modja,
a normak hatélya, a kiszabott birsagok mérteke, de esetenként az eljarasi sza-
balyok vonatkozdsaban is. Az operativ helyzet fliggvényében szinte kdvethe-
tetleniil gyorsan valtoztak a szabalyok.

A védelmi intézkedések megszegése leggyakrabban szabalysértési birsagot
vont maga utan, de bizonyos esetekben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat
irta el6 a jogalkoto. A kozigazgatasi eljarasok lefolytatisara a renddrségi veze-
t6k leggyakrabban az igazgatasrendészeti osztalyokat jeldlték ki. fgy a korab-
ban a szabalysértési torvény alapjan dolgozo kollégaknak az altalanos kozigaz-
gatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény alapjan is le kellett folytatniuk
az eljarasokat.

Mindezek alapjan a rendéri szabalysértési hatdsagok leterheltsége 2020. év
I-V. h6 és 2021. év I-V. honapok vonatkozasaban 72%-kal nétt (URLOG).

A megndvekedett feladatok dacara azonban a renddrség legkisebb szolgalati
aga (a teljes személyi allomany alig tobb mint 3%-a) a téle megszokott magas-
foku szakmai felkésziiltséggel és precizitassal latta el szolgalati feladatait, és
segitette el a jarvany elleni hatékony védekezést.
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81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és ¢let megdvasa, valamint a nemzetgazdasag
helyreallitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrol

85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran alkalmazandé egyes beliigyi és koz-
igazgatasi targyu szabalyokrol

95/2020. (IV. 9.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozas meghosszabbitasarol

104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl szolo 47/2020. (I11. 18.) Korm. ren-
delet munkajogi szabalyainak a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében torténd kiegészitésérol

168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a védelmi intézkedésekrol

181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbe-
tegedést okoz6 humanjarvany vonatkozasaban elrendelt hatosagi hazi karantén elektronikus
ellen6érzésérol

207/2020. (V. 15.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések kovetkezo litemérdl

211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a févarosi védelmi intézkedésekrdl

283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl

431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseirdl

484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazand védelmi intézkedé-
sek masodik litemérdl

112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran érvényesiilé egyes eljarasjogi intéz-
kedések jboli bevezetésérol

264/2021. (V. 21.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések 1épcsdzetes feloldasanak 6todik fo-
kozatara tekintettel a veszélyhelyzet idején alkalmazando védelmi intézkedéseket szabalyozo
kormanyrendeletek modositasarol

56. BK vélemény a biintetéskiszabas soran értékelhetd tényezokrol
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