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Absztrakt

Cél: A szerz0 szakmai és tudomanyos tapasztalatai alapjan mutatja be az erre
a teriiletre jellemzd biztonsagi koncepciot.

Moédszertan: A labdaragé-mérkozések szervezése Lengyelorszagban nagyon
fontos kérdés a biztonsagért felelds intézmények €s a szolgaltatok szamara.
A cikk részeletesen elemzi a Lengyelorszagban és az egyes eurdpai orszagokban
hatalyos szervezeti és jogi megoldasokat, valamint értékeli azok hatékonysagat.
Megallapitasok: A javasolt elképzelés olyan szervezeti és funkcionalis kove-
telmények kidolgozasat irja eld, amelyek ndvelnék a biztonsagi szintet a sport-
események soran.

Erték: A szerz6 altal ajanlott megoldasoknak a hatalyos jogszabalyba valo at-
iiltetése lehetové tenné a harmonizalt biztonsagi rendszer megszervezését.

Kulcsszavak: jog, sportesemények, rendérség, biztonsag, koncepcio

Abstract

Aim: The author, on the basis of his professional and scientific experience, has
presented a concept of safety in this area.

Methodology: Organising football matches in Poland is currently a very
important issue for the institutions and services responsible for security. The
article analyses in detail the organisational and legal solutions in force in Poland
and selected European countries and assesses their effectiveness.
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Findings: The proposed concept provides for the development of organisatio-
nal and functional requirements that would increase the level of safety during

this type of sports events.

Value: Implementing the proposed solutions into the current law would enable

a harmonised security system to be organised.

Keywords: law, sports events, police, security, concept

A tanulmanyt a Belbiztonsag (Internal Security) tudomanyos folyoirat publikal-
ta, amelynek alapvetd célja, hogy terjessze a kdzbiztonsag és a rend védelmével
kapcsolatos ismereteket. A lengyel szerzd, Dr. Jarostaw Struniawski biztonsag-
politikai szakért6 és rend6r (Jarostaw, 2020).

A szerz6 a labdarigo-mérkozések sajatos természetébol adodo veszélyekrol ir,
amelyek foként a résztvevok magatartasaval allnak osszefliggésben. A mérko-
zések tomeges jellege, és a kiséro fenyegetések miatt ez a kérdés Lengyelorszag
egyik legnehezebb és legbonyolultabb szervezeti, jogi problémadja. A tanulmany
aktualitasa vitathatatlan: az agresszio kozosségi formaja és a huliganizmus Eu-
ropa minden orszagaban jelen van. A labdaragé mérkézések biztositasa nem-
csak Lengyelorszagban, hanem Magyarorszagon is sok kihivast rejt magaban.

A szerz6 szakmai ¢és tudomanyos tapasztalatai alapjan mutatja be a labda-
rago-mérkozések biztositasara vonatkozo koncepcidt. A cikk részeletesen elemzi
a Lengyelorszagban hatalyos szervezeti €s jogi megoldasokat, valamint értékeli
azok hatékonysagat. A javasolt elképzelés olyan szervezeti és funkcionalis kdve-
telmények kidolgozasat irja el6, amelyek novelnék a biztonsagi szintet a sport-
események soran. A szerz0 altal ajanlott megoldasoknak a hatalyos jogszabalyba
valo atiiltetése lehet6vé tenné a harmonizalt biztonsagi rendszer megszervezését.

A tanulméanyban leirtak alapjan az alabbiak garantaljak a tomegrendezvények
megfeleld szintii biztonsagat, amelyek egyben a nemzeti jogszabalyok alapjat
is képezik: a nemzetkozi futballmérkdézésekhez kapcsolodo erdészak és zava-
rok megeldzése, tovabba annak ellendrzésére iranyulo intézkedések, amelyek-
ben legalabb egy tagallam részt vesz, a sporteseményeken — kiilonos tekintet-
tel a futballmeccseken — a nézdi erdszakrol és a helytelen viselkedésrol szolo
eurdpai egyezmeény.

A szerz6 0sszefoglalja a tomegrendezvények biztonsagarol szol6 hatalyos
torvény legfontosabb pontjait, amit sokan az egyik legszigorabbnak tarta-
nak Eurdpaban. Parhuzamot hiz a korabbiakkal és kiemeli azok hianyossagat.
A torvénymodositast egyrészt az indokolta, hogy a hatdlyos torvény nem ke-
zeskedett a megfeleld eszk6zokrdl a lengyel futballstadionok novekvo szamu
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futballhuliganja ellen. Masrészt megfeleld feltételeket kellett biztositani a koz-

rend biztositasahoz a Lengyelorszagban rendezett 2012-es labdarago Europa-baj-

noksagon.

A szerz6 részletesen ismerteti a tomegrendezvény szervezdjének feladatait €s
jogait. Emlitést tesz a helyi hatosagok, a tartomanyi kormanyzok, a rendorség,
az Allami Tiizoltosag, az egészségiigyi ellaté szolgalatok, és sziikség esetén
mas relevans szolgalatok és szervezetek feleldsségérol is.

A tanulmany célul tiizi ki, hogy ajanlasokat tegyen egy labdarugo-mérkézés
biztositasara vonatkozo biztonsagi stratégiahoz. A szerz6 ugy véli, a szervezok
altal elvégzendo feladatok egy része a renddrségre harul. Egy ilyen helyzet pe-
dig a renddrség felelosségrevonasat valtja ki, hiszen atveszi a szervezo koteles-
ségeit, amelyek hatalmas koltségekkel jarnak. A diagnosztizalt hidnyossagok
ismeretében nélkiilozhetetlenné valt egy szakembertdl szarmazo iranymutatas.
Ezek a javaslatok szamos kezdeményezést és intézkedést tartalmaznak a biz-
tonsag javitasa érdekében: jogalkotasi folyamat, megel6z6 intézkedések, koz-
vetlen fellépés a labdartig6-mérkodzések biztonsdgaval kapesolatban, a rendor-
ség ¢és a biztonsagi szolgalatok szemléletének megvaltoztatasa.

A mérkdzések biztonsaganak hatékony iranyitasahoz a szerz6 harom kozigaz-
gatasi szintet jelol meg: a kozpontit (nemzeti), a tartomanyit és a megyei szintiit.
A tanulmany allaspontjat figyelembe véve a meccsek biztonsagara vonatkozo
ajanlott stratégiat egy integralt rendorségi filozofiaval kell kiegésziteni, amely
lehetévé teszi a résztvevok biztonsaganak hatékony kezelését, mind a tomeg-

kezelés, mind az ellendrzés teriiletén. A filozofia harom eleme:

1) Parbeszéd — olyan helyzetekben hozott intézkedések, amelyek egy bizo-
nyos esemény résztvevoinek viszonylag nagy csoportjat érintik. Ebben az
esetben a biiniild6z6 hatésagok altal elérendd célok kozé tartozik a jaréro-
z¢€s és megfigyelés, az informaciok €s a hirszerzés megszerzése, valamint
a vonatkozo6 jogi kotelezettség.

2) A de-eszkalacio azt jelenti, hogy milyen intézkedéseket kell tenni a kiala-
kul6 kdzrendi zavarok esetén. A tisztek feladata a vitdk megoldasaban valé
segitségnyujtas, tobbek kozott azaltal, hogy a lehetd leghamarabb hatéko-
nyan reagaljanak a helyzet enyhitésére.

3) Elszantsag: rendori fellépés tomeges erdszak esetén, beleértve a térvény-
sértd és agressziot tantsitd személyek Orizetbe vételét is.

A renddrségi erdfeszitéseket elsdsorban a meccsek szervezésével kapcsolatos
kockazatok kezelésére érdemes iranyitani. Ez lehetévé teszi a futballszurko-
lokkal folytatott megfeleld kapcsolatot, a mélyrehato és atfogd kockazatelem-
zést. Az allampolgéari jogok tiszteletben tartdsaval eldidézhet6 a kozvélemény
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magas szintli elfogadasa. Egy masik kezdeményezés a megeldzésre, a tomeg-
rendezvények soran felmeriil6 nehéz helyzetek megoldasara az dsszes tartoma-
nyi renddrkapitanysdgon konfliktusellenes csapatok (partnercsoportok) 1étreho-
zasa. Tevékenységiik elemzése egyértelmiien mutatja munkdjuk hatékonysagat.

A javasolt uj megoldasok produktivitasanak biztositasa érdekében 0j bizton-
sagi technologiakat kell alkalmazni, mint példaul a pilota nélkiili 1égi jarmi-
vek — dronok — altal kinalt lehetoségeket, amelyekkel tomegeket lehet kezelni.
Ezenkiviil az arcképszkennelési és mozgastigyeld rendszerek célja a kdzbiz-
tonsag novelése, valamint a terrorista timadasokbdl szarmazo fenyegetések
megeldzése. A koncepcid bizonyos mértékig olyan szervezeti és funkcionalis
kovetelmények létrehozasat irja eld, amelyek minden futballmeccsen megva-
16sithatok.

A szerz0 olyan kovetkeztetéseket von le, hogy a megoldasoknak a jelenlegi
jogrendbe vald bevezetése lehetdvé tenné a harmonizalt biztonsagi rendszer
megszervezeését. Ez javitana e rendszerek miikodoképességét (egyértelmiien
jelezné a szervezetiikért, elokészitéslikért és megvaldsitasukért valo felelssé-
get), a hatékony biztonsagkezelés eldnyeivel egyiitt. A koncepcio tobbek kdzott
a mérkozések biztonsaganak biztositasaban részt vevo szervezetek kompeten-
ciajara és feladataira épit. E folyamat fontos tényezdje az egyiittmiikddésiikre
vonatkozd pontos szabalyok kidolgozasa is, amely a biztonsagi rendszer haté-
konysaganak és eredményességének alapvetd eleme. A kooperacio sikeressé-
gének fliggvénye az informacid hatékony és megbizhatd tovabbitasa, valamint
a gyakorlati képzések formajaban torténd kozos képzésben vald részvétel (ta-
pasztalatok gytijtése, a jovOore vonatkozo objektiv kovetkeztetések megfogal-
mazasa). A meccsek biztonsagi rendszerének ajanlott formaja hozzéjarul olyan
szabvanyok vagy jo gyakorlatok kidolgozasahoz, amelyek értékes ismeretek és
megoldasok forrasai lehetnek mind a szervezok, mind a kozigazgatas képvise-
161 szdmara. Ehhez tobbek kozott sziikség van a biztonsagiranyitasi struktira
fejlesztésére, valamint hataskoriik, feladataik és feleldsségeik meghatarozasara.

A tanulmany 6sszképe az alapossag benyomasat kelti. A szerzd jogi szem-
pontbol, kritikusan kdzeliti meg a témat. Kronoldgiai sorrendben halad, amely
konnyebbé teszi az értelmezést. Azzal, hogy feltarja a hattérben meghtizodo
okokat, szamos Osszefliggésre vilagit ra. A sporteseményeket érint6 kozbiz-
tonsagi feladatok ellatasa rendkiviil komplex, ennél fogva egyiittmitkddést ki-
van. Szemléletvaltassal, integralt, egységes filozofiaval elérhet6 a hatékony és
eredményes biztonsagiranyitas. A tervezés, szervezés, végrehajtas és ellenérzés
teriiletén elvégzendd feladatok pontos meghatarozasa sziikségszerii. A problé-
mak analizalasat kdvetden részletekbe mend irdanymutatast is ad. A nemzetkozi
kitekintéssel még tobb érdeklddot szolit meg.
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Javaslom a tanulmanyt biztonsagpolitikai szakértok, jogaszok, rendérok, ren-
dezvényszervezok €s a futball irant érdekl6dok részére. A kutato szakemberek
szdmara szintén hasznos lehet a lengyel helyzet jogi aspektusu, mélyebb meg-
ismerése akar dsszehasonlitas, akar pozitiv példa céljabol. A cikk abban a vo-
natkozasban is olvasmanyos, hogy egy alapvetéen pszicholdgiai, egész tarsa-
dalmat érint6 problémara milyen jogi megoldasok vannak.
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