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Absztrakt

Cél: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ)—a COVID-19-
jarvany miatt 2020-r6] elhalasztott — Tizennegyedik Biinmegel6zési és Biin-
tetd Igazsagszolgaltatasi Kongresszusat 2021. marcius 7—12. kozott tartottak
Japanban, Kiotoban. A tanulmany célja az ENSZ btindzés kérdéskorével kap-
csolatos intézményeinek és korabbi biinmegeldzési kongresszusainak vazlatos

attekintése, valamint a Tizennegyedik Blinmegeldzési és Biintet6 [gazsagszol-
galtatasi Kongresszus f6 dokumentumanak, a Kiot6i Nyilatkozatnak a részletes

bemutatasa és értékelése.

Maédszertan: A targykor alapvetd nemzetkozi forrasainak feldolgozasa, szak-
irodalom-kutatas, dokumentumelemzés.

Megallapitasok: Az ENSZ biinozéssel és biintetd igazsagszolgaltatassal foglal-
koz6 intézményeinek kiemelkedd jelentdségli forumai a blinmegel6zési kong-
resszusok. A Tizennegyedik Kongresszus kapcsolodik az ,,ENSZ Fenntarthato

Fejlodés Programja, az Agenda 30 keretrendszerhez. A Kiot6i Nyilatkozatbol

megallapithatd, hogy az ENSZ és vonatkozé intézményei a blindzést komp-
lex jelenségnek és nem csupan kozbiztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik.

Erték: A Kiotéi Nyilatkozat ramutat arra, hogy a biinozésre val6 reagaldsban

egyarant fontos a jogallami kdvetelmények szerint miikodo biintetd igazsag-
szolgaltatas, a helyi sajatossagokhoz igazodo bizonyitékalapu biinmegel6zési
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stratégia, valamint a nemzetkozi egyiittmitkddés, gy a biintetd igazsagszol-
galtatas, mint a prevencio teriiletén.

Kulesszavak: Egyesiilt Nemzetek Szervezete, COVID-19, biinmegel6zés, Ki-
ot6i Nyilatkozat

Abstract

Aim: The United Nations (UN) Fourteenth Congress on Crime Prevention and
Criminal Justice — postponed from 2020 due to the COVID-19 — was held from

7 to12 March 2021 in Kyoto, Japan. The aim of the study to outline the UN’s

institutions on crime problem and previous crime prevention congresses, as

well provides an overview and assessment of the most important document of
the UN Fourteenth Congress, the Kyoto Declaration.

Methodology: Processing of the basic international legal sources of the subject,
academic literature research, document analysis.

Findings: Crime prevention congresses are significant forums for UN crime

and criminal justice related institutions. The Fourteenth Congress is linked to

the ,,Transforming our world. The 2030 Agenda for Sustainable Development”
framework. It can be seen from the Kyoto Declaration that the relevant UN

institutions consider crime to be a complex phenomenon and not just a threat

to public security.

Value: The Kyoto Declaration emphasizes the importance of a criminal justice

based on rule of law, an evidence-based crime prevention strategy tailored to

local specificities, and international cooperation in the field of both criminal

justice and prevention.

Keywords: United Nations, COVID-19, crime prevention, Kyoto Declaration

Az ENSZ bilinmegelozési kongresszusairol

A biinmegel6zés szakpolitikai intézményesiilésében', abban, hogy az ENSZ
mellett tobb nemzetkozi, illetve szupranacionalis szervezet (példaul Europa
Tandacs, Eurdpai Unid) tevékenységi korének része a blindzés prevencioja, to-
vabba szamos allam rendelkezik biinmegeldzési stratégiaval, dontd szerepe van
a vilagszervezetnek, igy kiilondsen az 1955 6ta 6tévente megrendezett blinmeg-
elézési kongresszusoknak.

1 Abiinmegel6zésrél mint szakpolitikarol (Borbiro, 2019).
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Az ENSZ biin6zés jelenségével kapcsolatos intézményeinek, mechanizmusai-
nak? egyike a blinmegel6zési kongresszusok, amelyek alapja az ENSZ Kozgyti-
lése 1950. december 1-jén elfogadott 415 (V) hatarozata és annak mellékletének
(d) bekezdése®. A hatarozat révén valt a vilagszervezet tevékenységének részé-
vé a blinmegel6zés és a biindzés jelensége, azzal, hogy a dokumentum dekla-
ralja a Nemzetkozi Biintetd- ¢s Bortoniigyi Bizottsag (International Penal and
Penitentiary Commission — a tovabbiakban: IPCC) funkcidinak* ENSZ-re valo
atruhéazasat. Az emlitett melléklet (d) bekezdése szerint pedig ,,/A]z Egyesiilt
Nemzetek Szervezete 6tévente nemzetkozi kongresszust hiv dssze, amely hason-
16 az ICPP dltal korabban szervezett kongresszusokhoz.”’

Az ENSZ els6 Biinmegel6zési Kongresszusat 1955-ben, Genfben tartottak.
Az 1955-6s kongresszushoz képest szdmos valtozason ment keresztiil ez az
ENSZ forum.®

A kovetkezokben a kiilonosen fontos valtozasokkal foglalkozom, alapveto-
en Matti Joutsen: The Evolution of the United Nations Congresses on Crime
Prevention and Criminal Justice ” cimii publikacioja (Joutsen, 2021), valamint
a vonatkozo ENSZ dokumentumok alapjan.

Joutsen hivatkozott munkajaban a valtozasok kozott els6ként emliti a kong-
resszusok mandatumanak modosulasat. Dr. Manual Lopez-Rey-t idézve ramutat
arra, hogy az ENSZ 1955. évi kongresszusanak mandatuma harom vonatkozas-
ban is kiilonbozott, ujat jelentett az ICPP altal szervezett hasonlo eseményektol.
Ezek az ujdonsagok a kovetkezok:

a) a genfi kongresszus témai részei voltak az ENSZ tarsadalmi kérdésekrol
$z616 munkaprogramjanak;

b) a kongresszus része volt az ENSZ btindzéssel kapcsolatos tdgabb program-
janak (UN Crime Programme);

2 Az ENSZ biindzés jelenségével foglalkozo tevékenységérdl és intézményeirdl a hazai szakirodalomban
(Bard, 2019; Boda, 2019; Polt, 1986; Lévay, 2021).

3 GAresolution 415 (V) of 1 December 1950: Transfer of functions of the International Penal and Peni-
tentiary Commission. A/RES/415(V) (URL1).

4 Az ICCP miikodése igazodott elédszervezete, a Nemzetkozi Bortoniigyi Bizottsag (International Prison
Commission) 1880-ban megfogalmazott céljahoz: ,,4 biinozés megeldzésére és elnyomasara, a borton-
iigyre vonatkozo olyan dokumentumok és informdciok osszegyiijtése, amelyek célja a kormanyok infor-
malasa azokrol az altalanos modszerekrdol, amelyekkel megeldzhetd a biintetd torvények megszegése
és az elkovetd megreformaldsaval biztosithato a biinézés elnyomasa.” (Polt, 1986).

5 ,,The United Nations shall convene every five years an international congress similar to those previously
organized by the IPPC.”

6 A Caracasban, 1980-ban tartott hatodik kongresszussal bezardlag a kongresszusokrol részletes attekin-
tést ad (Polt, 1986).

7 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete biinmegeldzési és biintetd igazsagszolgaltatasi kongresszusainak
fejlodése.
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¢) akongresszus ajanlasait tovabbitottak az ENSZ f6titkaranak a relevans ENSZ
intézmények altal elvégzendd utokovetéses vizsgalatok céljabol (Joutsen,
2020).

A genfi rendezvényével azonos volt az 1980-as évek végéig rendezett ENSZ
kongresszusok mandatuma.

Az 1990-es évektdl azonban mddosult az ENSZ blinmegel6zési kongresszu-
sainak mandatuma, funkcioja, valtozott az egyes kongresszusokon elfogadott
dokumentumok elnevezése. Ennek normativ alapja az ENSZ Kozgytilése al-
tal 1991. december 18-an elfogadott 46/152. szamu hatarozat és annak mellék-
letének vonatkozo része®, amelynek cime: United Nations congresses on the
prevention of crime and the treatment of offenders.® A dokumentum tobbek ko-
z0Ott megallapitja, hogy a kongresszusok mint a biinézéssel foglalkozé6 ENSZ
program tanacsado testiilete, forumot biztosit az allamok kozotti, kormanykozi
szervezetek, civil szervezetek, tovabba kiilonbozo teriiletek gyakorlati szakem-
berei és kutatoi kozotti eszmecserére; a kutatasi, a jogi és a szakpolitikai fejle-
mények tapasztalatcseréjére; a blinmegel6zés €s a biintetd igazsagszolgaltatas
teriiletén felmeriild trendek és témakorok azonositasara.'® A hatarozat rogzi-
ti, hogy otévente kell kongresszust tartani, amely 5-10 munkanap tartamt. Az
egyes kongresszusok programjanak, témakorének kivalasztasat a dokumentum
az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsanak funkcionalis bizottsagaként meg-
alakitando Blinmegel6zési és Biintet6 Igazsagszolgaltatasi Bizottsag!! hatasko-
rébe utalja. A testiilet ezen a néven jott I1étre 1992-ben (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice; a tovabbiakban: Bizottsag). A Bizottsag a biin-
megeldzés és a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén az ENSZ legfontosabb
szakpolitikai dontéshozd testiilete, a kongresszusok el6készité foruma, tovab-
ba 2006 ota iranyito szerve az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Bliinmegel6zési
Hivatalanak (The United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC) és
az ENSZ Blinmegel6zési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Programjanak (The
United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme — The UN
Crime Programme).'?

8 A 46/152. szamu hatarozat (,,resolution”) cime: Creation of an effective United Nations crime prevent-
ion and criminal justice programme. A melléklet (,,Annex”) az ENSZ blin6zéssel kapcsolatos prog-
ramja struktarajaval és menedzsmentjével foglalkozo részében talalhatok a jovébeni blinmegel6zési
kongresszusokra vonatkoz6 rendelkezések.

9 Az Egyesiilt Nemzetek kongresszusai a biindzés megel6zésérol és a bilintettesek kezelésérdl.

10 A 46/152. szamu hatarozat melléklete 29. pont (a), (b), (c) alpontok.

11 A 46/152. szamu hatarozat melléklete 30. pont (b) alpont.

12 A Bizottsagrol, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Binmegel6zési Hivatalarol és az ENSZ Biinmeg-
eldzési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Programjarol (Bard, 2019; Boda, 2019; Lévay, 2021).
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Ahivatkozott 46/152. szamu kdzgyiilési hatarozat nyoman az ENSZ biin6zés
kérdéskorével kapcsolatos kongresszusai a ,,UN Crime Programme” konzul-
tativ intézménye.

A Kozgytilés 2002-ben elfogadott 56/119. szamu hatarozata'® ujabb valto-
zasokat eredményezett az ENSZ blinmegel6zési kongresszusokkal kapcso-
latban. A valtozasok célja a kongresszusok hatékonysaganak novelése volt
(Joutsen, 2021). A 2002-ben elfogadott hatarozat tartalmazta a Tizedik ENSZ
blinmegeldzési kongresszuson (Bécs, 2000) bevezetett két tjitast. Az egyik:
a kongresszus nyilatkozatai magas szintii, miniszteri vagy att6l magasabb ran-
gu résztvevoktdl szarmazhatnak. A masik: a kongresszus hivatalos megallapi-
tasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait egyetlen nyilatkozatban (Declaration) kell
egyesiteni. Tovabbi ujdonsagként megvaltozott a kongresszusok elnevezése,
az uj név: United Nations Congresses on Crime Prevention and Criminal Jus-
tice'* (Joutsen, 2021).

Matti Joutsen hivatkozott miivében részletesen targyalja a kongresszusok hi-
vatalos résztvevdi korében, elokészitése teriiletén és strukturajaban bekovetke-
zett valtozasokat, attekintést ad az els6 tizenharom kongresszusrél, azok 6 té-
majarol, targykoreirél, munkacsoportjairol, legfontosabb jellemz6irdl. !> Ennek
keretében a finn szerz vazolja, hogy az egyes kongresszusokon milyen meg-
kozelités érvényesiilt a blingzés értelmezésére vonatkozdan, mi volt az adott
kongresszus kriminologiai, illetve biintetd igazsadgszolgaltatasi jellegzetessége,
ujdonsaga. Kongresszusonként ezek a kdvetkezdk voltak:

» Els6 Kongresszus, 1955, Genf: Kriminologia elméleti megkozelités: tarsa-
dalom védelem (social defence) elmélete. A biinozés individualis orienta-
cioju elméleteitdl fokozatos elmozdulas a tarsadalmi orientacioji blin6zé-
si teoridk felé.

*  Masodik Kongresszus, 1960, London: a kriminologia terjeszkedése a nyu-
gati orszagokon tulra.

* Harmadik Kongresszus, 1965, Stockholm: a blinmegel6zésre és az infor-
malis tarsadalmi kontrollra, valamint a tarsadalmi valtozasok blindzésre
gyakorolt hatdsara iranyuld figyelem.

* Negyedik Kongresszus, 1970, Kiotd: az ENSZ kongresszusok torténetében
el6szor hivatkozas a terrorizmusra €s a szervezett blindzésre.

13 Resolution 56/119 on the ,,Role, function, periodicity and duration of the United Nations congresses
on the prevention of crime and treatment of offenders.” A hatarozatot idézi és legfontosabb pontjait is-
merteti Joutsen (2021).

14 Az Egyesiilt Nemzetek Kongresszusai a Blinmegel6zésrél és a Biintetd Igazsagszolgaltatasrol.

15 Joutsen: Id. m.: The participants at the UN crime congresses: 17-26. The preparation and structure of
the UN crime congresses: 27-34. Overview of the individual UN crime congresses. A hazai szakiroda-
lomban az els6 hat ENSZ blinmegel6zési kongresszus attekintése (Polt, 1986).
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+ Otddik Kongresszus, 1975, Genf: a transznaciondlis (szervezett) biindzés
fogalmanak bevezetése; figyelem a blindzés gazdasagi koltségeire; emberi
jogi problémak felvetddése.

* Hatodik Kongresszus, 1980, Caracas: blin6z¢s és fejlodés kapcsolatanak,
a hatalommal valo visszaélés és a borton tilzstfoltsag témainak megjelenése.

» Hetedik Kongresszus, 1985, Miland: aldozati témak és a csaladon beliili
erészak kérdéskorének felmertilése.

* Nyolcadik Kongresszus, 1990, Havanna: nincs azonositott megkdzelités,
témakor.

» Kilencedik Kongresszus, 1995, Kair6: novekvo figyelem a transznaciona-
lis (szervezett) blindzés irant; kornyezeti blindzés témajanak megjelenése.

» Tizedik Kongresszus, 2000, Bécs: jogallam (rule of law) téméjanak felme-
riilése.

» Tizenegyedik Kongresszus, 2005, Bangkok: a biingzést egyre inkabb nem-
zetbiztonsagot fenyegetd veszélynek tekintik.

» Tizenkettedik Kongresszus, 2010, Salvador: a korabbiakhoz képest uj té-
mak: a kiberblin6zés €s az igazsagszolgaltatasi nevelés.

* Tizenharmadik Kongresszus, 2015, Doha: nincs azonositott megkdzelités,
témakor. 16

Az el6zokbdl kitlinik, hogy a kongresszusok tobbsége reflektalt a kriminold-
giaclmélet és a biindzés, biintetd igazsagszolgaltatas fejleményeire, valamint
a tarsadalmi-technologiai fejlodésre, illetve 0sztonzo6i voltak 0j megkdzelité-
seknek, felhivtak a figyelmet a kriminalitas 0j jelenségeire.

Az attekintés egyuttal jelzi, hogy miként valtozott a kongresszusok soran a bii-
ndzés, a biintetd igazsagszolgaltatas és a blindzésre valo reagalas értelmezése.
Amint arra Joutsen ramutat, az els6 ENSZ kongresszusokon, jorészt a nyuga-
ti orszagok képvisel6i optimistanak tlintek azzal kapcsolatban, hogy elegend6
kutatas és szakmai tanacskozas révén a blin6zés okai megismerhetok €s orvo-
solhatok (Joutsen, 2021). Az 1970-es és az 1975-6s kongresszus résztvevoi mar
nem voltak ilyen deriilatok, de képesek voltak konszenzusra jutni abba, hogy
miként kell reagalni a ndvekvo szamu problémakra, ezen beliil a szervezett bi-
ndzésre és a terrorizmusra. Az 1980-as, az 1985-6s és az 1990-es kongresszuso-
kon kifejezodott a blindzés €s biintetd igazsagszolgaltatas nyugati értelmezési
perspektivajanak részleges elutasitasa, és politikai felhangjai voltak a tarsada-
lomrol és fejlodésrdl, igy kiillonosen a gazdasagi fejlédés biinozésre gyakorolt

16 Joutsen: Id. m.: Annex 2. Timeline of the evolution of the UN Crime Congresses, 1955-2015. Changes
in the approach to crime, as reflected in the Congresses.
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hatasardl szol6 vitaknak (Joutsen, 2021). 1995-t61 kezdédéen az ENSZ kong-
resszusok egyre nagyobb mértékben foglalkoznak a biinozéssel mint a kozbiz-
tonsagot fenyegetd tényezdvel, és egyre kevésbé tekintenek tigy a blindzésre,
mint amely a tarsadalom és az egyén kozotti kdlcsonhatas terméke. Ennek ko-
vetkeztében a korabbi kongresszusokhoz képest joval nagyobb figyelem for-
dul a szervezett bindzés kiilondsen stlyos formaira, a terrorizmusra, valamint
a nemzetkozi rendészeti szervek mitkddése és az igazsagiigyi egylittmiikodés
hatékonysaganak novelésére (Joutsen, 2021). Ez a valtas Matti Joutsen szerint
nagyrészt elkeriilhetetlen volt, hiszen az 6tévente megrendezett, néhany napos
ENSZ kongresszusok témainak meghatarozasakor fontossagi sorrendet kell
felallitani és ennek soran figyelemmel kell lenni arra, hogy ezek a forumok de-
finicid szerint nemzetkoziek (Joutsen, 2021).

A Tizennegyedik Kongresszus f6 témaéja, érdemi napirendje, négy munkacso-
portjanak targykdre és a Kiotoi Deklaracio azonban azt is jelzi, hogy az ENSZ
a blindzést mar ismét nem csupan kozbiztonsagi kérdésnek, hanem komplex
tarsadalmi jelenségnek tekinti.

Az ENSZ Tizennegyedik Biinmegelozési és Biinteto
Igazsagszolgaltatasi Kongresszusa

Az ENSZ 2021. marcius 7-12. k6zott ,,Advancing crime prevention, criminal
Justice and the rule of law: towards the achievement of the 2030 Agenda”"” cim-
mel tartotta meg Tizennegyedik Kongresszusat, Japanban, Kiotoban. A Kong-
resszus cime, atfogd témaja jelzi a kapcsolatot az ENSZ 193 tagéallama altal
2015 szeptemberében elfogadott ,, ENSZ Fenntarthato Fejlédés Programja, az
Agenda 30 keretrendszerrel.'®

Az ENSZ 152 tagéallama — kozottiikk Magyarorszag — képviseltette magat
a Kongresszuson, tovabba 114 NGO, 37 kormanykozi szervezet, 600 szakér-
t6 és szamos ENSZ intézmény, szervezet vett részt az eseményen. A COVID—
19-jarvany miatt a résztvevok tobbsége online csatlakozott a programhoz, ki-
sebb résziik pedig jelen volt a rendezvény helyszinén, a Kiotd Nemzetkdzi
Konferencia Kézpontban. Ez volt tehat az elsd ,,hibrid” ENSZ Blinmegelo-
zési Kongresszus.

17 ,,A biinmegeldzés, a biintetd igazsagszolgaltatas és a jogallamisag elémozditasa: uitban az Agenda 2030
megvalositasa felé”

18 A dokumentum hivatalos angol cime: Transforming our world. The 2030 Agenda for Sustainable De-
velopment. Az Agenda 2030 és az ENSZ biinmegelézéssel, biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
tevékenysége kozotti 6sszefliggésrol (Lévay, 2021).
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A kongresszus plenaris iiléseken megtargyalt érdemi napirendi pontjai a ko-
vetkezdk voltak: 1. Atfogd biinmegelézési stratégiak a tirsadalmi és gazdasagi
fejlédés iranyaban. 2. A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer eldtt 4llo kihiva-
sok integralt megkdzelitései. 3. A kormanyok tobbdimenzids megkdzelitései
a jogallamisag elomozditasara, tobbek kozott az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés biztositasa mindenki szamara, hatékony, elszamoltathato, partatlan
és nem kirekeszt6 intézmények kiépitése; valamint szocialis, oktatasi és egyéb
relevans intézkedések fontolora vétele, beleértve a jogszerliség kultardjanak
elémozditasat a kulturalis identitas tiszteletben tartasa mellett, 6sszhangban
a Dohai Nyilatkozattal . 4. Nemzetkozi egyiittmiikodés és technikai segitség-
nyujtas a biindzés minden formajanak megeldzésére ¢és kezelésére a kovetke-
z0 terlileteken: a) terrorizmus, annak minden forméja és megnyilvanulasa; b)
a blin6zés 1j és kialakulo formai.

A négy mithely pedig az alabbi kérdésekkel foglalkozott:

1. Bizonyitékalapti binmegeldzés: statisztikak, jelz6szamok és értékelés a si-
keres gyakorlatok tdmogatasara.

2. Ismételt biinelkovetés csokkentése: kockazati tényez6k azonositasa és meg-
oldasok kidolgozasa.

3. Az oktatas és az ifjusag szerepvallalasa mint kulcstényezdk a tarsadalmak
blindzéssel szembeni ellenallobba tételében.

4. Abiindzés jelenlegi tendenciai, a legujabb fejlemények és a felmeriilé meg-
oldasok, kiilondsen az 0j technologidk mint a blindzéssel szembeni fellépés
eszkozei.?

A kongresszus els6 napjan fogadtak el a forum legfontosabb politikai, szakmai
dokumentumat, a Kiotoi Nyilatkozatot.

A Kiotoi Nyilatkozat*!

Korabban mar emlitettem, hogy a Tizedik Blinmegel6zési Kongresszustol (Bécs,
2000) kezdédden a kongresszusokon nem hatarozatokat (resolutions), hanem

19 A Tizenharmadik Kongresszuson (2015. 4prilis 12—19.), Dohdban elfogadott nyilatkozat.

20 14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7—12 March
2021/About.

21 A dokumentum hivatalos angol neve: Kyoto Declaration on Advancing Crime Prevention, Criminal Jus-
tice and the Rule of Law: Towards the Achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7-12 March
2021/Documents/Report/Kyoto Declaration. A Kiot6i Nyilatkozatot az UNODC honlapjan a kongresz-
szusi dokumentumoknal elérhet6 szoveg alapjan mutatom be.
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hivatalos dokumentumként egyetlen nyilatkozatot (Declaration) fogadnak el.

(Természetesen a nyilatkozat mellett az egyes kongresszusoknak szamos egyéb

elérheté dokumentuma, munkaanyaga is van.??).

A Tizennegyedik Kongresszuson, a nyitonapon, 2021. marcius 7-én konszen-
zussal fogadtak el a tagallamok magas rangti képvisel6i a Kiotoi Nyilatkozatot.?
Annak, hogy a dokumentum elfogadasara mar a kongresszus elsé napjan sor
keriilhetett a magyarazata az, hogy a nyilatkozat kidolgozasa mar joval a Ki-
ot6i Kongresszus eldtt megkezdddott, tovabba tobb elokészitd iilésen vitattak
meg a dokumentum tervezetét, amely pedig 2021. februar 17-t61 elérhetd volt
az ENSZ honlapjan.*

A Kiotoi Nyilatkozat (a tovabbiakban: Nyilatkozat) tartalmilag 6t részbdl allo,
95 pontos dokumentum.

Az els6 rész a preambulumnak tekinthetd bevezetd. Ezt koveti a cselekvési
iranyoknak, eldiranyzott teendéknek négy teriiletre osztott bemutatasa.

Anégy teriilet:

* El6relépés a blinmegel6zés teriiletén (Advancing crime prevention).

» Elorelépés a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer teriiletén (Advancing the
criminal justice system).

» Jogallamisag elomozditasa (Promoting the rule of law).

* Nemzetkdzi egyiittmikodés és technikai segitségnyujtas eldmozditasa
a blin6zés minden formajanak megeldzésére és kezelésére (Promoting in-
ternational cooperation and technical assistance to prevent and address all
forms of crime).

Az, Elorelépés a biinmegeldzés teriiletén” eldirdnyzott teenddi, cselekveési
iranyai a kovetkezok: a blin6zés okainak, alapjainak kezelése; bizonyitékala-
pu blinmegel6zés; a biindzés gazdasagi dimenzidi; egyedi koriilményekhez
igazitott blinmegeldzési stratégiak; a nemek kozotti egyenldség szempontja-
nak érvényesitése a blinmegeldzésben; a gyermekek és fiatalok a blinmegel6-
zésben; a fiatalok felelds helyzetbehozasa a biinmegel6zésben (Nyilatkozat:
21-30. pontok).

22 14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7-12 March
2021/Documents/Report/Pre-Session/In-Session Draft Reports.

23 14th United Nations Congress On Crime Prevention and Criminal Justice Kyoto, Japan 7-12 March
2021/Follow-Up.

24 Draft Kyoto declaration on advancing crime prevention, criminal justice and the rule of law: towards
the achievement of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
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A bizonyitékalapu biinmegeldzés és az egyedi kériilmeényekhez igazitott biin-
megelozési stratégiak

A Nyilatkozat szorgalmazza a bizonyitékalapt blinmegel6zési stratégidk nove-
1ését, mégpedig szisztematikus és koherens kritériumokon alapulé adatgyiijtés
¢és elemzés révén, figyelembe véve a Blincselekmények Nemzetkdzi Statiszti-
kai Osztalyozasi Rendszerét®, valamint a stratégiak hatékonysaganak értéke-
1ését (Nyilatkozat 22. pont).

A bizonyitékalapt biinmegeldzéssel 6sszefiiggésben a biinozés globalis
trendjeinek jobb megértése, tovabba a kriminalitassal szembeni fellépés és
a blinmegel6zés hatékonysaganak javitasa érdekében a dokumentum sziiksé-
gesnek tartja a blinzés tendencidira vonatkoz6 adatok mindségének és elér-
hetdségének javitasat, a statisztikai indikatorok fejlesztésének megfontolasat,
a rendelkezésre allo adatok onkéntes alapon torténd megosztasat (Nyilatko-
zat 23. pont).

A Nyilatkozat olyan egyedi koriilményekhez igazitott blinmegeldzési stratégi-
ak kialakitasat tartja indokoltnak, amelyek figyelembe veszik a helyi 0sszefiig-
géseket, a jogszeriiség, torvényesség kulturajanak elomozditasat, a kulturalis
sokszintiséget, mindezt a jogallamisag tiszteletben tartasa alapan. A stratégiak
célja, hogy a nemzeti jogszabalyoknak megfelel6en elémozditsak a blinmeg-
el6zésben érintettek és a rendorség egylittmitkddését, hozzajaruljanak a pozitiv
konfliktus megoldashoz és a kozdsségorientalt rendfenntartashoz, megelézzék
a bandakkal kapcsolatos és varosi blindzést, valamint a szervezett biindzés min-
den formajat (Nyilatkozat 26. pont).

Az ,,Eldrelépés a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszer teriiletén” cselek-
vési iranyai: az aldozatok jogainak védelme, a tanuk és biincselekményeket
bejelentok védelme; a bortonkoriilmények javitasa; az ismételt biinelkovetés
csokkentése rehabilitacio és reintegracio révén; a nemek kozotti egyenldség
szempontjainak érvényesitése a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerekben;
a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatba keriilé gyermekek és
fiatalok sebezhetOségével valo torodés; a biiniigyi nyomozasok tovabbfejlesz-
tése (Nyilatkozat 31-47. pontok).

25 Az ENSZ Kébitoszer-ellendrzési és Binmegel6zési Hivatala (UNODC) altal kidolgozott és az ENSZ
Statisztikai Bizottsaga altal 2015 marciusaban elfogadott International Classification of Crime for Sta-
tistical Purposes (ICCS) adatgytijtési rendszer. A rendszerrel kapcsolatos hazai jogszabaly a 24/2017.
(IX. 11.) MVM rendelet a biincselekmények nemzetkozi statisztikai céli osztalyozasi rendszerérél.

1358 Lévay Miklos: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Tizennegyedik Blinmegel6zési
és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Kongresszusa; a Kiotoi Nyilatkozat



A cselekvési iranyok hazai szempontbdl figyelemre mélto részei

Az aldozatok jogainak védelmével 0sszefiiggésben az ENSZ dokumentum sziik-
ségesnek tartja a gyakorlati szakemberek szdmara megfeleld forrdsok és képzés
biztositasat, annak érdekében, hogy fokozzak képességiiket abban, hogy aldo-
zatkOzpontu segitséget €s timogatast nyljtsanak, amely figyelembe veszi az
aldozatok sajatos sziikségleteit (Nyilatkozat 34. pont).

A bortonkoriilményekre vonatkozo rész intézkedéseket szorgalmaz a biinte-
tés-végrehajtasi intézmények tulzsufoltsaganak kezelésére, és a biintetd igaz-
sagszolgaltatasi rendszer egésze hatékonysaganak ¢és kapacitasanak novelésére,
beleértve az eldzetes fogva tartas és a végrehajtando szabadsagvesztés alterna-
tivadinak megfontolasat (Nyilatkozat 36.pont).

Az ismételt blinelkovetés csokkentésével foglalkozd megallapitasok koziil
rendkiviil Iényeges, amely szerint tudatositani kell az elkovetdknek a kdzos-
ség tagjaiként valo altalanos elfogadasanak jelentdségét, valamint a kdzossé-
gi szerepvallalds fontossagat az elkovetdk hosszu tavra szolo tarsadalmi re-
szerepel cselekvési iranyként a helyreallitd igazsagszolgaltatas intézményei-
nek lehet6vé tétele — a tagallami jogrendnek megfeleléen — a biintetd eljaras
relevans szakaszaban az aldozatok talpradllasanak tamogatasa, az elkdvetok
reintegracioja, valamint a blindzés és a visszaesés megeldzése céljabol és eb-
bol a szempontbodl az intézmények hasznossaganak értékelése (Nyilatkozat
40. pont és 42. pont).

A nemek kozotti egyenldség szempontjaival foglalkozo tennivalok egyikeként
a dokumentum ezen szempontok érvényesitésére hiv fel a biintetd igazsagszol-
galtatasban, olyan intézkedésekre, amelyek foglalkoznak mind az elkovetok,
mind az dldozatok nemi szempontu sziikségleteivel, beleértve ebbe a fiatalabb
¢és 1d6sebb nok biintetd eljarasok soran torténd viktimizacidjaval szembeni vé-
delmet (Nyilatkozat 44. pont).

A biintet6 igazsagszolgaltatassal kapcsolatba keriilt gyermekek €s fiatalok vo-
natkozasaban a Nyilatkozat megkozelitése az, hogy az érintett korosztaly reha-
sagszolgaltatasi szervei nem egyszeriien az elkdvetett biincselekmény sulyaval,
a felel6sség mértékével kell, hogy foglalkozzanak, hanem a fiatalok sebezhet6-
ségével, blincselekményiik okaival és kockazati tényezdivel. Ez utdobbiak szem-
pontjabol a dokumentum kiemeli az ENSZ Fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi
rendszerének minimum kovetelmény szabalyait (Pekingi Szabalyok), amely-
nek relevans rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazasa hozzajarulhat a rehabi-
litdcidhoz ¢€s reintegracidhoz (Nyilatkozat 45. pont).
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A blinligyi nyomozasokkal foglalkozo cselekvési irany kdzéppontjaban a nyo-
mozasok soran a torvényellenes, visszaélésszeri és kényszeritd intézkedések
kockézatanak csokkentése all, mégpedig a biintetd eljaras nyomozati és ligyészi
miatt (Nyilatkozat 47. pont).

A, Jogallamisag elomozditasa” teriilet targykorei a kdvetkezok: igazsagszol-
galtatashoz valo hozzaférés és torvény elotti egyenldség; jogi segitségnytjtashoz
valo hozzaférés; nemzeti biintetéskiszabasi politikak; hatékony, elszamoltatha-
to, partatlan és befogadod karakter(i rendészeti €s biintetd igazsagszolgaltatasi
intézmények; hatékony korrupcioellenes eréfeszitések; szocialis, oktatasi és
egyeb intézkedések (Nyilatkozat 48-59. pontok).

Az egyes targykorokre vonatkozo iranymutatasok, megallapitasok

Az igazsagszolgaltatashoz, jogalkalmazashoz valo egyenld hozzaféréssel 0sz-
szefiiggésben a dokumentum hangsulyozza, hogy ennek ki kell terjedni a tarsa-
dalom kiszolgéltatott tagjaira is (Nyilatkozat 48. pont). A jogi segitségnyujtas-
sal kapcsolatos iranymutatas fontosnak tartja olyan intézkedések meghozatalat,
amelyek biztositjak, hogy azok, akik nem rendelkeznek elegendd eszkdzokkel,
idében hozzajussanak hatékony és megfizethetd jogsegélyhez, tovabba abban
az esetben is, ha ezt az igazsagszolgaltatas érdeke megkivanja. Lényeges to-
vabba a jogi segitségnyujtas kiilonb6z6 eszkodzei elérhetdségének tudatositasa,
ideértve az ENSZ Kozgytilése altal elfogadott, The United Nations Princip-
les and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems®® cimii
dokumentum relevans intézkedései gyakorlati alkalmazasanak elomozditasat
(Nyilatkozat 49. pont).

A, Nemzeti biintetéskiszabasi politikak” cimii pont szerint a biinelkdvetok-
kel valé banasmod teriiletén olyan biintetéskiszabasi politikakra, iranyelvekre,
illetve gyakorlatokra van szlikség, amelyek szerint a biintetések szigora a biin-
cselekmények sulyaval aranyos (Nyilatkozat 50. pont).

A rendészeti és biintetd igazsagszolgaltatasi intézményekre vonatkozoan az
anyag hangstlyozza integritasuk, partatlansaguk, valamint a birosagok fligget-
lenségének biztositasat, tovabba a tisztességes, hatékony, elszdmoltathato, at-
lathato és megfeleld igazsagszolgaltatas, illetve igazsagszolgaltatasi rendszer
garantalasat (Nyilatkozat 51. pont). Ehhez a targykorhoz kapcsoldddan szere-
pel a kinzassal szembeni hatékony fellépés megteremtésének és a kegyetlen,

26 Az ENSZ alapelvei €s iranyelvei a jogi segitségnyujtashoz vald hozzaférésrdl a biintetd igazsagszol-
galtatasi rendszerekben.
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embertelen, megalazé banasmaod ¢€s biintetés megeldzésének kovetelménye
(Nyilatkozat 51-52. pontok).

Az ENSZ dokumentum hat pontban foglalkozik a sziikséges korrupcioellenes
erdfeszitésekkel (Nyilatkozat 53-58. pontok). Osszefoglaloan ezek az alabbiak:

Az erbfeszitések kozott elso helyen all a nemzetkdzi antikorrupcids struktira
1étezd eszkozeinek hatékony felhasznaldsa, kiillondsen az ENSZ 2003. évi Kor-
rupcio6 Elleni Egyezményének és az ENSZ 2000. évi Nemzetkozi Szervezett
Blin6zés Elleni Egyezményének alkalmazasa. Az adatgytijtés és értékelés erd-
sitése a korrupcio elemzése, tovabba a hatésagok integritasanak, atlathatosaga-
nak és szamonkérhetdségének biztositasa, a korrupcié megeldzése, felderitése,
kivizsgaldsa ¢és birdsagi elbiralasa céljabol, holisztikus modon, a biintetlenség
elkertilése érdekében. Megfeleld intézkedések alkalmazésa a szervezett biino-
z&s és a korrupcio kozott 1étezé kapesolatok hatékony megszakitasara, ideért-
ve a vesztegetés €s a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek tisztara mosa-
sanak megel6zését, az ezekkel szembeni harcot és stratégiak kifejlesztését az
illegalis pénzmozgéasok megeldzésére és a tiltott pénzmozgasokkal szembeni
kiizdelemre. A Nyilatkozat szorgalmazza a korrupcios cselekményeket johisze-
miien és ésszertl indokok alapjan az illetékes hatosagoknak bejelentd személyek
védelmét az indokolatlan eljarasokkal szemben, és ezaltal eldémozditani a kor-
rupcios cselekmények bejelentését. A kozvélemény tudatossaganak novelése
a korrupcios esetek bejelentésének modjairdl, a bejelentok feleldsségére €s jo-
gaira vonatkozo informaciok terjesztése, ideértve a tajékoztatast a védelmiikre
rendelkezésre allo intézkedésekrol. A korrupcio és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem keretében védelmet nytjtani a hivatasuk, tényfeltaré munkéjuk mi-
att specidlis kockéazatoknak, megfélemlitésnek, zaklatasnak, erdszaknak kitett
ujsagiroknak, médiamunkasoknak, biztositani a velilk szembeni fenyegetések,
er6szakos cselekmények megbiintetését, 6sszhangban a nemzeti joggal és az
alkalmazand6 nemzetkozi joggal.

A jogallamisag elémozditasat szolgalja a Nyilatkozatnak a szocidlis, oktata-
si €s egyéb intézkedésekkel kapcsolatos megallapitasa. A megallapitas szerint
gondoskodni sziikséges a mindségi oktatashoz vald hozzaférésrol, indokolt
elomozditani a joggal és politikakkal kapcsolatos tevékenységek tudatosita-
sat, beleértve a kozjogi vonatkozasu oktatast mindenki szamara, azért, hogy
a nyilvanossagot ellassak azokkal az értékekkel, készségekkel és ismeretek-
kel, amelyek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a lakossag korében elémozditsak
a torvényesség kulturajat, tudataban a kulturalis soksziniiségnek, a jogallami-
sag tiszteletben tartasa alapjan (Nyilatkozat 59. pont).

A ,, Nemzetkozi egyiittmiikodeés és technikai segitségnyujtas elomozditdsa a bii-
nozes minden formajanak megelozésére és kezelésére” teriilet négy témakort
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olel fel. Ezek a kdvetkezOk: nemzetkozi egylittmiikddés, tobbek kozott kapa-
citasépitésen és technikai segitségnyujtason keresztiil; nemzetkdzi egyiittmi-
kodés annak érdekében, hogy a blinozdket megfosszak a biincselekménybdl
szarmazo jovedelmiiktdl; a terrorizmus minden formaja és megnyilvanulésa;
a blin6zés 1j, felszinre toro és kifejlodo formai.

A négy teriilet cselekvési iranyai

A kapacitasépitésen és technikai segitségnytjtason keresztiili nemzetko6zi egylitt-
miikodésre vonatkozoan a dokumentum szorgalmazza, hogy az egyezmények
részes allamai vegyenek részt ¢€s jaruljanak hozz4 a kozelmultban elinditott, az
ENSZ Transznacionalis Szervezett Blindzés elleni Egyezménye és jegyzokony-
vei, valamint az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezménye végrehajtasanak feliil-
vizsgalatara szolgald mechanizmusokban (Nyilatkozat 60. pont).

Egy tovabbi cselekvési irany a kdzponti hatosdgok és nemzetkozi egyiittmii-
kodés elomozditasért felelos mas kompetens intézmények hatékonysaganak és
eredményességének novelése, kapacitdsbovités €s a technikai segitségnytjtasi
programok bovitése, valamint az ezeket szolgalo eszkdzok?” modernizalasa és
elterjesztése, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési €s Binmegel6zési Hivatalanak
egylttmiikodésével és koordinacidjaval (Nyilatkozat 62. pont).

Ramutat azonban az anyag arra is, hogy a biinmegeldzést és a blindzés elle-
ni kiizdelmet szolgalo hatékony nemzetkdzi egylittmiikodésben nincs helye az
ENSZ Alapokmanyaval és a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel 0sszeegyez-
tethetetlen intézkedéseknek (Nyilatkozat 67. pont).

A blin6zdk blincselekménybdl szarmazo jovedelmétdl valdo megfosztasat szol-
gald nemzetkozi egylittmlikodés teriiletén a Nyilatkozat kiemelten foglalkozik
a korrupcios cselekményekkel. Az ezekkel kapcsolatos cselekvési iranyok ko-
z0tt szerepel az alternativ jogi mechanizmusok alkalmazasa és birdsagi targyalas
nélkiili megoldésok, ideértve a vagyonelkobzast és a jovedelem visszaszolgal-
tatasat célzo egyezséget, az érintett allamok segitségével, a nemzetkodzi egylitt-
mikodés, az informacid- és bizonyitékmegosztas, tovabba a biincselekmény-
bol szarmazo jovedelmek visszaszerzésnek fokozasa érdekében, 6sszhangban
az ENSZ Korrupcid Elleni Egyezményével és a hazai joggal. (Nyilatkozat 69.
pont). Fontosnak tartja a dokumentum a blinmegel6zés €s a biintetd igazsag-
szolgaltatas Iényeges elemeként a korrupcios ligyekben a vagyon visszaszerzést

27 A Nyilatkozat a kovetkezoket nevesiti: Sharing Electronic Resources and Laws on Crime (A biindzéssel
kapcsolatos torvények és elektronikus forrasok megosztasa) (tudasportal; URL2); Mutual Legal Assis-
tance Report Writer Tool (Kolcsonds jogsegély kérelem utmutatd) (MLA Tool, URL3); Directory of
Competent National Authorities (A kompetens nemzeti hatésagok cimjegyzéke) (CNAs; URL4).
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és az erre vonatkozo politikai akarat megerdsitését, egytttal a torvénynek meg-

felelo eljaras biztositasat (Nyilatkozat 70. pont).

A terrorizmus minden formaja és megnyilvanulésa elleni fellépés teriiletén
az ENSZ dokumentum elsd helyen a nemzetkdzi, regionalis és szubregionalis
egylttmiikodés erdsitését hangstlyozza a megeldzés és valamennyi terrorista
cselekménnyel, modszerrel, gyakorlattal, megjelenési formajaval szembeni harc
érdekében, kiemelve az ENSZ Globalis Terrorizmusellenes Stratégia® teljes
kort alkalmazasat (Nyilatkozat 73. pont). A tovabbi teenddk kozott szerepel
tobbek kozott a kritikus infrastruktira biztonsaganak ¢s ellenallo képességé-
nek javitasa, a kiillondsen sériilékeny ,,puha célpontok™ védelme, a rendészeti
szervek, a maganszektor s a nyilvanossag kozotti informacidomegosztas révén;
terrortamadas elkdvetésére valo felbujtas és az ilyen terrorista propaganda ter-
jesztésének megeldzése és lekiizdése; veszélyre figyelmeztetés a terrorizmus
barmely forméajanak dicséitése esetén. (Nyilatkozat 77-78. pontok).

A blindzés 1j, felszinre toro és kifejlodé formainak témakorben a dokumentum
a kovetkezo blincselekményekkel 6sszefiiggésben hangsulyozza az elsésorban
a vonatkoz6 ENSZ egyezmények alkalmazasan alapuld, a Bizottsag keretében
és az ENSZ Kabitészer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala technikai segit-
ségével megvalosuld nemzetkozi egylittmiikodés jelentdségét:

» emberkereskedelem;

* migracioval 0sszefiiggd embercsempészet, migransok elleni biincselek-
mények;

 illegalis fegyverkereskedelem, fegyverek, fegyver alkatrészek, 16szerek il-
legélis eldallitasa;

» a gyermekekkel szembeni biincselekmények, igy kiilonosen kizsakmanyo-
lasuk, a gyermekkereskedelem, a gyermekekkel szembeni erdszakos cse-
lekmények €s sanyargatasuk, ideértve az online és offline szexualis kizsak-
manyolast és a szexualis visszaéléseket;

» akdrnyezetet érintd blincselekmények, mint példaul a vadon €16 allatok, vé-
dett allatok és novények, fa és fatermékek, veszélyes hulladékok és egyéb
hulladékok, nemesfémek, kdvek és egyéb asvanyok tiltott kereskedelme,
valamint — tObbek kozott — az orvvadaszat, orvhalaszat;

* kulturalis javak tiltott kereskedelme és a kulturalis javakat célz6 egyéb bilin-
cselekmények, valamint az ezekbdl a forrasokbdl finanszirozott szervezett
blindzés és terrorista cselekmények;

* kiberbiin6zés (Nyilatkozat 80-84., 85-87. pontok, 89. pont és 93-95. pontok).

28 United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. A stratégiat az ENSZ Kozgyiilése 2006. szeptember
8-an fogadta el az A/RES/60/288. szamu hatarozataval.
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Az itt bemutatott t¢émakdrnek tovabbi cselekvési iranyai az alabbiak:

* avilag kabitdszer-problémaja, amely Gsszehangolt és fenntarthatd prog-
ramot kivan nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten, ideértve a 1étez6
kabitoszer-politikai kotelezettségvallalasok alkalmazéasanak felgyorsitasat,
atfogo és kiegyensulyozott megkozelités révén, amely a kozos és megosz-
tott feleldsség elvén alapul;

» adatgyiijtés és kutatas a hamisitott gyogyaszati termékek gyartasarol, elo-
allitasarol és kereskedelmérdl,

+ a kereskedelmi arucikkek csempészetének jobb megértése és lehetséges
kapcsolodasuk a korrupcidhoz és mas blincselekményekhez;

+ agyitlolet-biincselekmények megel6zése, kivizsgalasa és lildozése, tovabba az
aldozatokkal és az aldozati kozosségekkel valo hatékony kapcsolatteremtés;

* biincselekmények egyéb uj, felszinre toro és kifejlodd formainak fenye-
getésével szembeni intézkedések erdsitése, valamint ezeknek a biincselek-
ményeknek a szervezett blindz6i csoportokkal valo lehetséges kapcsolata
(Nyilatkozat 85., 88., 90-92. pontok).

Az ENSZ dokumentum azzal végzddik, hogy a Nyilatkozat és a kotelezettség-
vallalasok megfelelé nyomon kdvetésének biztositasa érdekében felhivja a Bi-
zottsagot a megfelel politikai és operativ intézkedések elfogadasara, a doku-
mentum végrehajtasa soran elért elérehaladasrol sz616 informacidk innovativ
modjainak meghatarozasara, tovabba felkéri a testiiletet, hogy 1épjen kapcsolat-
ba mas érdekelt felekkel, kozottiik az ENSZ ,,Crime Programme” intézeteinek
halozataval®, a globalis partnerség megerdsitéséért a biinmegeldzés, a biintetd
igazsagszolgaltatas és a jogallamisag teriiletén valo elérehaladasban, az Agen-
da 2030 megvalésitasa iranyaba (Nyilatkozat 96. pont).

A Nyilatkozat ismertetett tartalma jelzi, hogy az ENSZ és vonatkoz6 intézmé-
nyei a bindzést komplex jelenségnek és nem csupan kdzbiztonsagot fenyegetd
veszélynek tekintik. Ezt a megkdzelitést megeldlegezi, illetve abbol fakad, hogy
a dokumentum teljes cimében utal az ENSZ mar emlitett Fenntarthat6 Fejlo-
dés Programja, az Agenda 2030-ra. Az Agenda 2030 céljai koziil ugyanis a 16.
célnak része a blinmegeldzés €s a biintetd igazsagszolgaltatas (Joutsen, 2017).
Ez a cél a kovetkezo: ,,Békés és befogado tarsadalmak tamogatdsa a fenntart-
hato fejlodés érdekében, az igazsagszolgaltatashoz valo hozzdférés biztositdsa
mindenki szamara és a hatékony, elszamoltathato és mindenki szamdra nyitott
intézmények kiépitése minden szinten.”>°

29 Institutes of the Crime Prevention and Criminal Justice Programme Network (PNI). A hal6zathoz je-
lenleg 18 regionalis, illetve interregionalis intézet tartozik.
30 Fenntarthato Fejlodési Célok. 2020. aprilis 30.
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A Nyilatkozat komplex, tobbdimenzios megkozelitését bizonyitja, hogy a kri-
minalitason belill egyarant foglalkozik a csekélyebb sulyu €s a jelentos stlytl
blincselekményekkel, a biinzés hagyomanyos és 1) megjelenési formaival,
felhivja a figyelmet a tarsadalom biindzés szempontjabol kiilondsen sebezhe-
to rétegeire, a korrupcios cselekményekre, a biindzés kockazati tényezéi mel-
lett a kriminalitds mélyebben fekvo tarsadalmi okainak tanulmanyozasara és
az utobbiak figyelembevételére a blinmegel6zésben. A dokumentum jelentds
teret szentel az aldozati igényeknek és a gyermeki jogoknak, a fiatal korosz-
talyoknak a kriminalitas vilagatol valo tavoltartassal osszefiiggésben. A biing-
zésre valo reagalasban pedig egyarant fontosnak tartja a jogallami kdvetelme-
nyek szerint mitkodo biintetd igazsagszolgaltatast ¢s a helyi sajatossdgokhoz
igazitott bizonyitékalapt biinmegeldzési stratégiakat, tovabba a nemzetkozi
egyuttmikodést tigy a biintetd igazsagszolgaltatas, mint a prevencio teriiletén.

Kovetkeztetések

A Nyilatkozat nem kotelez6 ENSZ dokumentum. Ennek ellenére indokolt lenne
a Nyilatkozat figyelembevétele a hazai kriminalpolitikai dontéseknél.

Itt most csupan egyetlen cselekvési iranyat hangstlyozom a Nyilatkozatnak,
mégpedig a bizonyitékalapu biinmegeldzést (Nyilatkozat 22-23. pontok). Ez
még nem része kriminalpolitikanknak.

Indokolja a dokumentum szem el6tt tartasat a vonatkozo szakpolitikai prog-
ramok kidolgozasanal, dontések eldkészitésénél a tartalman til az is, hogy Ma-
gyarorszag tagja az ENSZ-nek, és azok kozott az orszagok kozott volt, amelyek
képviselték magukat a Kongresszuson és elfogadtak a Nyilatkozatot.?!

Tagsagunk az Europai Unidban ugyancsak a Nyilatkozat figyelembevétele
mellett sz6l. Az Eurdpai Unid Tanacsa ugyanis 2021. marcius 5-1 hatarozataval
a dokumentumot a Tizennegyedik Kongresszust megel6zden jovahagyta, a ha-
tarozat 2. cikke pedig rogzitette, hogy ezt az allaspontot ,,az Unio azon tagal-
lamai képviselik egyiittesen eljarva, amelyek részt vesznek a kongresszuson.”*

31 Magyarorszag Kormanyat Szijjartd Péter kiilgazdasagi és kiiligyminiszter képviselte, aki 2021. marci-
us 8-an mondta el beszédét a Kongresszuson.

32 A Tanacs (EU) 2021/430 hatarozata (2021. marcius 5.) a biinmegeldzéssel és a biintetd igazsagszolgal-
tatassal foglalkozo, Kiotoban (Japan) 2021. marcius 7-12-én megrendezésre keriild 14. ENSZ-kongresz-
szuson ,,4 biinmegeldzés, a biintetd igazsagszolgaltatas, valamint a jogallamisag el6mozditasa: utban
a 2030-ig tarto iddszakra vonatkozo fenntarthato fejlodési menetrend végrehajtasa felé” cimi kiotoi
nyilatkozattal kapcsolatban az Eurépai Unid nevében képviselt allaspontrél. Az Eurdpai Unié Hivata-
los Lapja L/86/2 2021.3.12.
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Az el6z6 tényezok ellenére sem a 2021. évi kiotdi kongresszus, sem a Nyilat-
kozat nem része a hazai tudomanyos-szakmai diskurzusnak. Bizom benne, hogy
a cikk hozzajarul ahhoz, hogy ez a helyzet valtozzon, és a blinozéssel, biinte-
t6 igazsagszolgaltatassal, blinmegeldzéssel kapcsolatos jovObeni kriminalpo-
litikai dontések egyik orientacios pontja lesz a Kiotoi Nyilatkozat. Igy példaul
a 2023-ban lezarulo Nemzeti Blinmegel6zés Stratégiat® kovetd blinmegel6zési
stratégia kidolgozasanak.
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