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Absztrakt

Cél: E tanulmany célja egyfeldl annak vizsgalata, hogy a szankcié mint jogko-
vetkezmény hogyan értelmezhet6 egy olyan sajatos kozigazgatasi eljarasban,
mint az allampolgarsagi igazgatas. Masfeldl a tanulmany elemzi, hogy a hata-
lyos allampolgarsagi jogban milyen médon értelmezhetjiik az allampolgarsag-
gal Osszefiiggd jogkdvetkezményeket.

Moédszertan: A tanulmany a korabbi €s a hatalyos allampolgarsagi torvények
allampolgarsag vesztési jogcimeinek dsszehasonlito jogi értékelését kisérli
meg elvégezni. A szerzd a rendelkezésre allo szakirodalomra, valamint sajat
szakmai tapasztalataira tamaszkodott, statisztikai vizsgalattal kismértékben élt.
Megallapitasok: A migracios folyamatok erdsddésének kdszonhetden sza-
mos, az allampolgarsagi jogban is ismert és hasznalt fogalom kertilt el6térbe,
ugymint az allami szuverenitas, az allampolgari biztonsag vagy a tarsadalom-
ra veszélyesség. Ennek koszonhetéen a nemzeti jogszabalyokban jol ismert
jogintézmények is jabb értelmezést kaphatnak, amely altal a jogrendszerben
betdltott szerepiik is jelentsen atalakulhat. Mig a torténelmi gyokeri allam-
polgarsagtol megfosztas esetében kdzismert annak — tobbnyire a jogkdvetkez-
ményektdl eltérd, inkabb politikai értelemben vett — biinteto jellege, addig az
allampolgarsag visszavondsa mas szankcids tartalmat hordoz magaban. Az
adott kor jellemz6 kdrnyezete (tarsadalmi, foldrajzi, gazdasagi, katonai, valla-
si stb.) mindig is reakciora késztette a jogalkotot, s nincs ez mashogy ma sem.
A magyar allampolgarsagi igazgatasban hagyomanyosan léteznek szankcios
jellegti jogkovetkezmények.
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Erték: A tanulmany kimutatja és elemzi a szankcids igényt a jogteriileten. A vo-
natkoz6 magyar torvények és kiilfoldi példak nyoman jité gondolatokat fogal-
maz meg, melyek a jovében akar tovabb is bovithetok.

Kulcsszavak: allampolgarsagi jog, allampolgarsag megszlinése, allampolgar-
sagtol megfosztas, allampolgarsag visszavonasa

Abstract
Aim: The aim of this study is to examine how sanctions —as a legal consequence
— can be interpreted in a specific administrative procedure such as citizenship
administration. On the other hand, the study analyses how citizenship-related
legal consequences can be interpreted in the actual citizenship law.
Methodology: The study attempts to perform a comparative legal assessment
of the loss of citizenship rights under previous and current citizenship laws.
The author relied on the available literature as well as on her own professional
experience, to a small extent with statistical analysis.
Findings: Due to the intensification of migration processes, a number of concepts
known and used in citizenship law have come to the fore, such as state sovereignty,
civil security or danger to society. As a result, well-known legal institutions
in national law may be given a new interpretation, which may significantly
change their role in the legal system. While historical title of deprivation of
citizenship is generally known to have a punitive nature, mostly in a political
sense that differs from the legal consequences, the revocation of citizenship has
a different sanctioning content. The typical environment of the given age (social,
geographical, economic, military, religious, etc.) has always provoked a reaction
from the legislator, and this is no different today. There are traditionally legal
consequences of sanctions in the Hungarian citizenship administration.
Value: The study detects and analyzes the need for sanctions in the jurisdiction.
It formulates innovative ideas based on the relevant Hungarian laws and foreign
examples, which can be further expanded in the future.

Keywords: citizenship law, termination of citizenship, deprivation of citizenship,
revocation of citizenship
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Bevezetés — az allampolgarsagi jog fejlodése
a nemzeti szuverenitas tiikkrében

Az allampolgarsagi jogban a nemzeti szuverenitds gondolata, vagyis az, hogy
az allamok maguk dontenek allampolgarsagi kérdéseikben, mar a 19. szazad-
ban megfogalmazodott. A 20. szazad elején tobb izben is beigazolodott, hogy
az érintett allamnak jogaban all eldonteni, hogy kit tekint allampolgaranak és
kit nem. Ekkor — még ha burkoltan is — az a nézet alakult ki, hogy a nemzeti
szuverenitasban benne foglaltatik nemcsak az allampolgarsag megszerzésének,
hanem esetleges elutasitdsanak és az allampolgarsag elvesztésének a lehetdsége
is, hiszen az a személy, akit a nemzeti dontés értelmében nem lehetett allampol-
garnak elismerni, azt mintegy kizartak, kirekesztették az allampolgarok korébol.

Az els6 nemzetkdzi szerz6dés, amely deklaralta az allamok szamara az al-
lampolgarainak meghatarozasahoz valo jogot az 1930. évi hagai egyezmény
volt'. Az 1. cikk értelmében: ,,Minden dllam sajat joga alapjan hatarozza meg,
hogy kik az 6 allampolgarai. Az ilyen jogszabalyt mas allamok annyiban kote-
lesek elfogadni, amennyiben az osszhangban dll a nemzetkozi egyezményekkel,
a nemzetkozi szokasjoggal, és az dllampolgarok tekintetében daltalanosan elis-
mert jogelvekkel.” Az allampolgéarok kérének meghatdrozasa szintén nemzeti
principiumként jelenik meg az allampolgarsagi jog legatfogobb és legjelentd-
sebb nemzetkodzi dokumentumaban, az allampolgarsagrol szol6, 1997-es eurdpai
allampolgarsagi egyezményben? (tovabbiakban: Egyezmény). A szuverenitas
egyetlen korlatja a nemzetkdzileg elismert jogelveknek (allampolgarsagtol valo
onkényes megfosztas tilalma, nemek megkiilonboztetésének tilalma, menekiil-
tek és hontalanok honositasanak eldsegitése) valé megtelelés.

A modernizal6do vilagban egyre elterjedtebb lett, hogy a polgarok nem feltét-
leniil azon a teriileten élték le életiiket, ahol megsziilettek, és amely allamnak
szarmazasuknal fogva voltak allampolgarai. A globalizacid hatasasara pedig
idével a szarmazas szerinti és a valasztott allam foldrajzi és kulturalis tavolsaga
akar oriasira is novekedhetett. Egyes orszagok gazdasagi, szocialis, kulturalis
vagy mas stratégiai jelentéségli vonzereje regionalis és globalis érdeklddést is
felkelthet allampolgarsaganak megszerzése irant az elmaradottabb régiok lako-
saiban. Az egyes nemzeti allampolgarsagi jogszabalyok valtozasai az allampol-
garsag megadasa, megtagadasa, és az esetleges visszavonasa sordn e folyama-
tokra is hagyomanyosan reagalnak. Minél tobb ember érkezik egy adott allamba,
minél nagyobb a honositasok szaima, annal nagyobb az esély a visszaélésekre.

1 Convention on Certain Questions relating to the Conflict Natilonailty Laws, The Hague, 13. April 1930.
2 A2002. évi Il térvény hirdette ki Magyarorszagon.

Beliigyi Szemle, 2022/7. 1397



A globalis migracioé novekedéséhez hasonloan fokoz6dd mértékben tapasz-
talhato a bevandorlassal 6sszefiiggd honositasi kérelmek aranya is szerte a vi-
lagban, de kiilondsen az ugynevezett befogado és egyes tranzit orszagokban
(URL1). Ez a jelenség természeténél fogva veti fel a honositassal dsszefiiggd
szabalyok érvényesiilését, illetve az azokkal kapcsolatos jogkovetkezmények
kovetkezetes alkalmazasat. ,, A nemzeti 6nrendelkezés része lehet e tekintetben
egyfeldl az is, hogy az dallamok honositasi eljarasrendszeriikbe biztonsagi ga-
ranciakat épitenek, masfelol pedig az, hogy az esetleges tévedes alkalmdaval
lehet6vé teszik az dllampolgdrsagtol vals megfosztast is. Allami érdek, hogy
a honositassal érintett kiilfoldi ne jelentsen veszélyt a nemzetbiztonsdagra, ezért
az egyes orszagok allampolgarsagi szabalyaiban gyakran talalkozhatunk olyan
rendelkezésekkel, amelyek az dallampolgarsag megszerzését kizarjak azokban
az esetekben, ha az dllampolgarsagért folyamodo kiilfoldi nemzetbiztonsagi
kockazatot jelent vagy terrorizmussal dsszefiiggd tevékenységgel gyanusithato.”
(Hautzinger, 2015). Hautzinger Zoltan gondolatai kiegészitéseként a tdgabban
értelmezett megfosztas fogalom — mely a magyar jogban hatalyosan visszavo-
nasként definidlhato — és az egyes biintetdjogi tényallasok lehetdséget terem-
tenek a csalard modon eljaré és a biincselekményt elkovetd személyek felelds-
ségre vonasara — személyének utolagos visszautasitasara — is.

Az allampolgarsaghoz valo jog és
az allampolgarsagtol valo onkényes megfosztas tilalma

Az allampolgarsaghoz valo jog emberi jogi megkozelitésénél sem hagyhatjuk
figyelmen kiviil azt a fent elemzett tényt, miszerint az allampolgarsagi kérdések
az allamok kizarolagos bels6 joghatosagaba tartoznak (Ganzer, 2013). A nem-
zetkdzi dokumentumok csupan elvart alapelveket fogalmaznak meg, amelye-
ket a ratifikalo allamok kotelesek atiiltetni nemzeti jogukba. El6szor az 1948-
as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (tovabbiakban: Nyilatkozat)15.
cikke fogalmazta meg az allampolgarsaghoz valo jogot mint alapvetd emberi

jogot. ,,Minden embernek joga van valamely allam allampolgarsagahoz. Senkit

sem lehet allampolgarsagatol, sem allampolgarsaga megvaltoztatasanak jo-
gatol onkényesen megfosztani.” E deklaracid az dllampolgarsag megszerzésé-
hez és megtartasahoz valo jogon tul rogzitette az egyén jogat allampolgarsaga

megvaltoztatasa tekintetében, valamint a tekintetben, hogy allampolgarsaga-
tol onkényesen ne foszthassdk meg. A Nyilatkozat nagy hianyossaga azonban,
hogy nem definialja egyértelmiien az dnkényesség fogalmat, teret engedve

annak eltér értelmezésére. Joggal tehetd fel a kérdés, hogy ennél egzaktabb,
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kégens fogalomhasznalat esetén vajon 1étrejott volna-e az Egyezmény alairasa-
hoz sziikséges kompromisszumos tdbbség? Az mindenesetre bizonyosnak tiinik,
hogy az ezt kdvetd nemzetkozi egyezmények nem deklaraltak univerzalisan
a minden embert megilletd allampolgarsaghoz vald jogot, csupan személyek
allampolgarsaghoz valo jogat, a férjezett nok esetében a hazassagkotés elotti
allampolgarsaguk elvesztésének tilalmat, tovabba kotelezték a részes allamokat
a menekiiltek, illetve a hontalanok allampolgarsag-szerzésének eldsegitésére.
Az Eurdpa Tanacs keretében 1997-ben 1étrejott Egyezmény a 20. szazad végé-
ig elért allampolgarsagi jogfejlédés osszefoglalasaként értelmezhetd (Parragi,
2019). Az Egyezmény alapelvei kozott rogziti az allampolgarsaghoz valo jogot,
a hontalansag kikiiszobdlését, az dnkényes megfosztas tilalmat, valamint azt,
hogy a hazassagkotés nem érinti a felek allampolgarsagat.?

A Nyilatkozat elonye tovabba, hogy taxativ mdédon felsorolja az allampolgar-
sag elvesztésének lehetséges eseteit. Eszerint elveszthetd az allampolgarsag mas
allampolgarsag onkéntes megszerzését kovetden, a honositas soran elkovetett
csalas kovetkezményeként, kiilfoldi katonai er6nél teljesitett onkéntes szolgalat
miatt, az allam alapvet6 érdekeit sérté magatartas esetén, az allam és a polgar
tényleges kapcsolatanak hianyara hivatkozassal, a torvény erejénél foga beko-
vetkezO szerzés esetén akkor, amennyiben bebizonyosodik, hogy a feltételek
nem alltak fenn, valamint 6rokbefogadés kapcsan. A honositasi eljaras soran
elkdvetett csalas kdvetkeztében az egyén allampolgarsagtol valo megfosztasat
akkor is engedélyezi, ha ezaltal az illetd hontalanna valik.

Szankcio6 az allampolgarsagi jogban?

Figyelemmel arra, hogy az allampolgarsagi igazgatas leginkabb szdrmazasi
¢és honositasi kérdésekkel foglalkozik, olyan kozigazgatasi teriiletrol beszé-
liink, amelyben a szankcid kérdése sem altalanos értelemben meriil fel. Ahhoz,
hogy eldonthessiik 1étezhet-e szankcid az allampolgarsagi jogban, sziikséges
annak definiciojat ismerni. A szankci6 egy jogellenes magatartas eredménye-
ként bekovetkezo, jogszabalyban eldirt joghatrany. Amennyiben e definiciot

3 Minden részes allam allampolgarsagra vonatkozé szabalyainak az alabbi alapelveken kell alapulniuk:
a) minden személynek joga van valamely allampolgarsaghoz;
b) a hontalansagot el kell kertilni;
¢) senkit sem lehet onkényesen megfosztani allampolgarsagatol;
d) sem egy részes allam allampolgara és egy kulfoldi kozotti hazassag, sem a hazassag felbontasa, sem
pedig a hazassag alatt a hazastarsak egyike allampolgarsaganak megvaltozasa nem érinti automatikusan
a masik hazastars allampolgarsagat.
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allampolgarsagi jogi szempontbol vizsgaljuk, felmertil a kérdés, hogy minden
joghatranyt szankcionak tekinthetiink-e?

A magyar allampolgarok kozosségét — igy 1étszamat €s etnikai 0sszetételét —
jelentdsen megvaltoztatd torténelmi esemény, a trianoni békeszerzodés példa-
ul tekintheté-e egyfajta allampolgarsagi jogi szankcionak? Tudva 1évo, hogy
a trianoni dontés kovetkeztében Magyarorszag teriiletének tobb mint kéthar-
madat, lakossadganak pedig tobb mint felét elvesztette. ,, Trianon utan az addigi
magyar dallampolgarok vagy az optalasi jog révén magyar allampolgdarok ma-
radtak, vagy — a szarmazdsi orszagban maradas révén — kiilfoldiekké lettek”
(Hautzinger, 2020). Az optalasi joggal nem €16 vagy ¢lni nem tudo, magyar
allampolgéarsagukat vesztett személyek azonban a fenti fogalom alapjan nem
szankcios jogkdvetkezmény miatt valtak kiilfoldivé, mivel az ¢ esetiikben hi-
anyzik az egyéni jogellenes magatartds megvalositasa.

Szintén nem beszélhetiink szankciordl a hatalyos magyar allampolgarsagi jog-
ban a honositasi kérelmek nemzetbiztonsagi okok miatti elutasitasa kapcsan. Bar,
az elutasitds onmagdban egyfajta negativ eredmény, a kérelmezo — a kérelem
benytjtasaval — nem valosit meg jogellenes magatartast. A magyar allampolga-
rok korébe be nem fogadas természetesen a biintetdjogban értelmezhetd jogsértd
cselekmény kovetkezménye, azonban allampolgarsagi jogi szempontbol csupan
a honositasi feltételek fenn nem allasa. Allampolgarsagi jogban a szankcio a fenn-
all6 magyar allampolgarsag elvesztése kapcsan értelmezhetd leginkabb, minden
mas szankcid valojaban nem az allampolgarsag targyaban testesiil meg. Fenti
példak nyoman megallapithatjuk, hogy az allampolgarsagi jogban nem minden
joghatrany mindsiil szankcionak, csak az, ami egyéni, felrohato, az allampol-
garsagot érintd jogellenes magatartas kovetkezménye, tehat ,,minden szankcio

Jjoghatrany, de nem minden joghatrany szankcio” (Gelencsér & Seereiner, 2018).

A mai magyar allampolgarsagi jog nem alkalmaz komplex feleldsségi rend-
szert, a kozigazgatasi jogon beliil egyediil a magyar allampolgarsagrol sz6lo
1993. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Apt.) 9. §-a* alapjan az allampolgarsag
visszavonasara van lehetdség. Korabbi allampolgarsagi jogszabalyaink bar is-
mertek mas szankcios intézményeket is, azokat azonban 6nkényesen, politikai
célok elérése érdekében alkalmaztak, mivel a multbéli intézmények (kiilfoldi
katonai szolgalat, az allam érdekét sérté magatartas, vagy a tényleges kapcso-
lat hianya) torténelmi-politikai gyokertiek voltak, az adott kor szellemiségét,
allami berendezkedését, geopolitikai viszonyait tiikrozték.

4 9.§ (1) Amagyar allampolgarsag visszavonhat6 attol a személytdl, aki magyar allampolgarsagat a jog-
szabalyok megszegésével, igy kiilondsen valotlan adatok kozlésével, illetve adatok vagy tények elhall-
gatasaval a hatosagot félrevezetve szerezte meg. Nincs helye a visszavonasnak a magyar allampolgar-
sag megszerzésétol szamitott hiisz év elteltével.
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Véleményem szerint — kiilf61di példak nyoman — a kdzigazgatasi feleldsséget
érdemes lenne a jogellenes cselekmény tipusahoz és stulyahoz igazodo6, mas jog-
teriiletek eszkdzrendszerét is igénybe vevo szankciokkal boviteni. Némely koz-
igazgatas-ellenes cselekmények biintetdjogi felelésséget is vonnak maguk utén,
melyek mintaul szolgalhatnanak az allampolgarsagi igazgatasban is. Koztudott
azonban, hogy az ultima ratio elve alapjan a biintetdjogi szankcio csakis végs6
eszkdz lehet a feleldsségre vonas jogrendszerében. Mivel az allampolgarsagtol
vald megfosztas kovetkeztében akar az adott személy alapvetd jogai (szabad
mozgas, lakohely szabad megvalasztasa) is csorbulhatnak, e lehetséges szankci-
onal a sziikségességet és az aranyossagot kiemelten szem el6tt sziikséges tartani.

A korabbi magyar allampolgarsagi torvények
szankcios jogintézményei

A kodifikalt magyar allampolgarsagi jog torténetében az els6 kodex 6t allam-
polgérsagvesztési jogcime (elbocsatas, hatdsagi hatarozat, tavollét, torvényesi-
tés, hazassag) koziil leginkabb a hatosagi hatarozatnal mutathat6 ki szankcios
jelleg. Az 1879. évi L. torvénycikk 30. §-a alapjan: ,, 4 11. §-ban megnevezett
hatosagok az allampolgarsag elvesztését az igazgatasuk alatt levo teriileten
kozségi illetoseggel biro azon magyar allampolgarokra nézve kimondhatjak,
a kik engedeélyiik nélkiil mas dallam szolgalataba dllottak, ha felszolitasukra
a meghatarozott id6 alatt ezen szolgalatbol ki nem lépnek. A jelen §-ban érin-
tett hatarozatok, a sziikséges nyilvantartas végett, esetrol-esetre a ministerel-
nok tudomasara hozandok.” A hatdsagi hatarozat esetében a haza iranti hiiség
—a mas allam szolgalataba valo 1épéssel — oly modon sériilt, hogy az allampol-
garsag elvesztését mint jogkovetkezményt aranyosnak és indokoltnak tekintették.
Ez tehat azt jelentette, amennyiben a magyar allampolgar megsértette abbéli —
egyébként nem kodifikalt — allampolgari kotelezettségét, miszerint mas allam
szolgalataba nem allhat, szdmolnia kellett azzal, hogy ezzel kizarjak a magyar
allampolgarok korébol. Nem utolsoé sorban e szabaly szankcids tartalmu nor-
manak tekinthetd olyan értelemben is, hogy az aktiv magatartas megvalosula-
saval létrejon egy olyan feltételezett (hipotetikus) allapot, amelyre — a biinteto-
jogi vagy a szabalysértési jogban megszokottakhoz hasonléan — diszpozitiv és
szankcios rendelkezések alkalmazhatok. A korabeli hatosagi hatarozat a hata-
lyos Apt. szerinti visszavonassal azonossagot mutaté jogkovetkezmény abban
a tekintetben is, hogy a magyar allampolgéarsagot egy allami szerv dontését
kovetden, az egyén beleegyezése nélkiil lehetett elvesziteni, és hogy a magyar
allampolgarsag a hivatalos lapban torténd kihirdetéssel sziint meg.

Beliigyi Szemle, 2022/7. 1401



A szankcios jelleg — ha csekély fokban is — felfedezhet6 az 1879. évi tor-
vénycikk tavollét intézményében’ is, ahol tiz év kiilf61don valé tartozkodas
altal, és a hazatérésre vald felszolitasnak eleget nem téve veszithette el bar-
ki is a magyar allampolgarsagat. A két vesztési jogcim repressziv jellegének
hasonlésaga, hogy mindkettd allampolgarsagi kotelezettség (mas allam szol-
gélata, illetve huzamosabb ideig tart6 kiilf6ldon tartdzkodas) quasi megsérté-
sérodl szol, mig kiilonbség, hogy utobbi alkalméval, a tavollét esetén — Parra-
gi Maria szavaival élve — a magyar allampolgarsag tulajdonképpen ,,eléviilt”
(Parragi, 2000). Szintén kiilonbségnek tekinthetd, hogy a tavolléttel 6ssze-
fliggd tény megallapitasa nem volt életszerl (legtobbszor csak akkor deriilt
fény az allampolgarsag megsztinésére, amikor a személy — vagy idékdzben
nagykoruva valt leszdrmazoja — hazatért, ekkor azonban kedvezményes ho-
nositasban részestilhetett), emellett barmely hazai kapcsolatfelvételt a tavol-
1ét megszakadasanak tekintettek, s6t olyan is el6fordult, hogy az orszag 1ég-
terén valo atrepiilést megszakadasi oknak tiintették fel. Rogzitendd, hogy ez
utobbi koriilmények — akar normdroél, akar joggyakorlatrol, jogértelmezésrol
legyen is sz6 — mindenképpen gyengitik, ellensulyozzdk az e jogcim mogott
hz6d6 szankcids igényt.

A kiilfoldi férfival torténd hazassagkotés esetében a magyar feleség viszony-
latdban talalhatunk szankcios elemet a korabeli jogszabalyban. Ahogy a férfi-
aknal a kiilfoldi allam szamara nyujtott katonai szolgélat, ugy a nok esetében
a kuilfoldi férfival torténd hazassagkotés hordozott biintetd jellegii jogkdvetkez-
ményt. Ennek oka alapvetden a patriarchalis csaladmodellben keresendd, amely
tiszteletben tartotta a férj allampolgarsagnak elsébbségét. A polgari hazassag
intézményét bevezetd, a hdzassagi jogrol szold 1894. évi XXXI. torvénycikk
szerint sem az allampolgarsagok, sem a vallasok kiillonbdzésége nem jelentett
hazassagi akadalyt. Mas kérdés volt azonban, hogy milyen szankciok tarsultak
ehhez. Mig az allampolgarsagi jog az allampolgarsag elvesztését minden eset-
ben kilatasba helyezte, addig az egyhazak maguk dontottek arrdl, hogy a frigyet

5 31.§ ., Tavollétel.

Azon magyar dallampolgar, ki a magyar kormdny vagy az osztr.-magy. kézds ministerek megbizasa nélkiil
10 évig megszakitas nélkiil a magyar korona teriiletének hatarain kiviil tartozkodik, elveszti magyar
dllampolgarsagat.

A tavollét ideje azon naptol szamitando, a melyen az illetd a magyar korona teriiletének hatarat elhagyva
tavozott a nélkiil, hogy magyar allampolgarsaganak fentartasat a 9-ik §-ban megnevezett illetékes
hatosagnak bejelentette volna; vagy ha utlevéllel tavozott, a mely napon utlevele lejart.

A tavollét folytonossaga megszakittatik az daltal, ha az eltavozott magyar allampolgarsaganak fentartasat
a fentebb nevezett illetékes hatosagnak bejelenti, vagy ujabb utlevelet szerez, vagy valamely osztrak-magyar
konzuli hivataltol tartozkodasi jegyet nyer, avagy valamely osztrak-magyar konzuli kozség anyakonyvébe
beiratik. 32. § A magyar allampolgarsagnak ily modon tértént elvesztése kiterjed a tavollevd férfinak
vele él6 nejére és vele levd atyai hatalom alatt allo kiskori gyermekeire.”
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egyhazilag, kdnonjogilag is érvényesnek tekintették-e, vagy tobbletkdvetelmé-
nyeket — példaul attérést, hitelhagyast — kdveteltek-e meg.

Az allampolgarsagtol megfosztast a magyar jogba — szohasznalat tekintetében
mindenképp — az 1939. évi XIII. térvény vezette be. A megfosztasra barmely
politikai vagy politikainak vélt cselekmény miatt sor keriilhetett. E modositas
soran kerlilt a magyar jogba az a rendelkezés is, amely szerint, aki honositas
utjan mas allampolgarsagot szerzett, a magyar allampolgarsagat automatikusan
elveszitette. A megfosztas célja — egy bantéan anakronisztikus késobbi értelme-
z¢€s szerint — az volt, hogy ,,szocialista allamunk a kiilfoldon él6 hazaaruloktol
és egyéb biinozo elemektol megvonhassa a magyar dallamhoz tartozas egyik leg-

fontosabb ismérvét” (Bajaki, 1973). Az els6 valodi megfosztas 1941-ben jelent

meg a Budapesti Kézlonyben (Toth, 2000), majd 1947 és 1953 kozott kozel
1500 f6t, 1957 és 1981 kozott pedig 203 f6t fosztottak meg magyar allampol-
garsagatol (Parragi & Ugroczky, 1993). A megfosztas ekkor vagyonelkobzas-
sal is egylitt jart, a férfi megfosztasa pedig automatikusan kiterjedt a feleségre
és a kiskoru gyermekekre. Megjegyzendd, hogy a vagyonelkobzas azonban
nem minden esetben jelentett egyidejii megfosztast is. Az elbocsatas és a meg-
fosztas kozotti kiilonbség nagy hasonlosagot mutat a romai jogi ius migrandi
¢és a deportacio fogalmainak kiilonbozéségével. Mig a vandorlas jogaval €16
személy, aki mas allamba koltozott, Roma szamara idegenné valt (capitis de-
minutio media, a rdmai polgarjog elvesztése), vagyonat azonban megtarthatta,
addig a szamiizott vagyona az allamra szallt (Hautzinger, 2018).

A masodik, 1949-ben hatalyba 1ép6 allampolgarsagi torvény a megfosztas te-
rén nem jelentett jdonsagot, csupan a tavollét kertiilt ki az allampolgarsag el-
vesztésének torvényi jogcimei koziil, a tobbi vesztési mod valtozatlan maradt.

Az allampolgarsagrol szolo 1957. évi V. térvény (a harmadik magyar allam-
polgarsagi torvény) értelmében a magyar allampolgarsagot elbocsatas és meg-
fosztas utjan lehetett elvesziteni. E kett6 koziil az elbocsatas kérelemre indulo

6 8.8 (1),,4 minisztérium megfoszthatja magyar dallampolgarsagatol:

. azt a kiilfoldon tartozkodo személyt, akivel szemben a birosag az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb
védelmérdl szolo 1921: I11. torvénycikkben meghatdrozott biintett vagy vétség miatt biinosséget
megallapito itéletet hozott (1921: 111 tc. 12. §);

2. azt a kiilfoldon tartozkodo személyt, akire nézve a birésag az 1921: XLIII. tc. 3. §-anak elsé bekezdése
értelmében megallapitotta, hogy habori idején (1930: 11. tc. 4. §, 1930: 1. tc. 97. §) az ellenséghez
partolt és azt kémkedéssel, fegyveres szolgalattal vagy mdasnemii szolgaltatassal tamogatta vagy
evéghdl ellenséges csapathoz csatlakozott, vagy onként ellenséges teriiletre tavozott;

3. azt, aki idegen dallam kormanyatol, barmely mas szervétdl, vagy kiilfoldi politikai szervezettdl - a m.
kir. kormany engedélye nélkiil - barmilyen politikai jellegii tisztséget vagy megbizatast elvallal vagy
valamely kiilfoldi politikai szervezet tagjava lesz,

4. azt, aki az orszag teriiletének elhagydsara vonatkozo jogszabalyok megszegésével vagy kijatszdasaval
kiilfoldre tavozik;

5. azt, aki barmilyen kiilfoldi politikai jellegii szervezet tevékenységében résztvesz.”

~
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eljaras. Megfoszthato pedig az a kiilf61don tartozkodo személy volt, aki sulyo-
san vétett az allampolgari hiiség ellen, vagy akit sulyos blincselekmény miatt
valamely birosag jogerdsen elitélt. A megfosztas ebben az idoszakban a feleség-
re és gyermekre mar csak akkor terjedt ki, amennyiben a hatarozat errdl kiilon
rendelkezett, a vagyonelkobzas pedig eshet6legessé valt.” A kilfoldi férfival
hazassagot kotd n6 helyzete is megvaltozott, az id6kdzben hatalyba 1€p6 csa-
ladjogi jogszabalyvaltozasokra tekintettel magyar allampolgarsagat a hazas-
sagkdtés ténye miatt tobbé mar nem vesztette el.

A magyar allampolgarsag visszavonasa napjainkban

A magyar Alaptorvény G) cikkében — alapelvei kozott — rogziti az allampolgar-
saghoz valo jogot, valamint a magyar allampolgarsagtol valo dnkényes meg-
fosztas tilalmat. A jelenleg hatalyos allampolgarsagi térvény szerint két modon,
lemondassal €s visszavonassal lehet elvesziteni az allampolgarsagot.

Mig a lemondasra — sziiletett és honositott allampolgar esetében is — az egyén
akaratabol, kérelmére keriilhet sor, s csak akkor teljesithetd, ha nem eredményez
hontalansagot, addig a visszavonas hatdsagi dontés kovetkezménye, kizarolag
honositott személlyel szemben alkalmazhato.

Az Apt. 9. § (1) bekezdése értelmében a magyar allampolgarsagot attl a sze-
mélytdl lehet visszavonni, aki az allampolgarsag megszerzésénél csalard mo-
don jart el, s ezzel a jogszabalyokat megsértette. A csalard eljaras fogalmat e
jogszabalyhely nem definialja, csupan példalozo jellegii felsorolast nytjt, mely
szerint nemcsak a valotlan adatok kozlésével, hanem a vald elhallgatasaval is
megalapozhato a visszavonas akkor, ha az alkalmas volt a hatdsag megtévesz-
tésére. A visszavonasra a megszerzéstol szamitott hisz éven beliil keriilhet
sor. A jogalkoto jelentds idot biztosit tehat a magyar hatdosagoknak arra, hogy
a megtévesztés esetleges tényét utobb feltarja. Korabban ez a torvényi elévii-
1ési hataridé tiz év volt. Az j szabalyozas nyilvanvalo célja, hogy a magyar
allampolgarsag relativ vonzereje miatt, a jelentds szamu honositas altal 6hatat-
lanul megjelend csalard szandékok szankcionalasara megfeleld jogi és idObe-
li keret alljon rendelkezésre. Figyelemmel arra, hogy a visszavonas érintettje
rosszhiszemiien jart el, a magyar allampolgarsag elvesztése altal esetlegesen
kialakulo hontalansaga sem lehet kizaro koriilmény. A visszahatd hataly tilal-
ma ezekben az esetekben is felmeriil, a kérdést, hogy a kérelem benyujtasakor
hatalyban 1év0 tizéves eléviilési szabalyt, vagy a visszavonas alapjaul szolgalo

7  Lasd az allampolgarsagrol szol6 1957. évi V. torvény 15. és 16. §-ait.
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ténymegallapitas idején hatalyos huszéves id6tartamot kell-e figyelembe venni,
a bir6sagi joggyakorlat mindezidaig nem hatarozta meg. A visszavonasra okot
ado tényt hatdrozatban kell megallapitani, mely hatarozat a Févarosi Torvény-
szék el6tt kozigazgatasi perben megtamadhato®. Amennyiben a hatarozat végle-
gessé valt, a miniszterelnokséget vezetd miniszter tesz eléterjesztést a koztarsa-
sagi elnoknek az allampolgarsag visszavonasara, és késébb a dontést alairasaval
6 ellenjegyzi’. A hatarozatot a Magyar Kozlonyben ki kell hirdetni, az érintett
magyar allampolgarsaga a kihirdetés napjan sziinik meg'°.

Amire azonban a hatalyos jog nem képes megfeleld valaszt adni, az a rossz-
hiszemtien szerzett — tehat visszavonhato/visszavonand6 — magyar allampol-
garsag leszarmazas jogcimén torténd atorokitésének kérdése. A csalard médon
eljaro, de honositott csalad esetében nincs aggaly a jogalkotoban, a gyermek
allampolgarsaga is megvonhat6. Az utdbb sziiletett gyermek esetében azon-
ban olyan joghézag ¢s egyuttal olyan alkotmanyossagi ellentmondas meriil fel,
amelyre a hatalmi 4gak egyike sem adott még adekvat valaszt.

Magyarorszagon az els6 allampolgarsag-visszavondsra — a Magyar Kozlony
alapjan — 2013 juliusaban kertilt csak sor. A hivatalos lap tantisaga szerint azon-
ban majdnem husz ,,békeév” utan a visszavonasok szdma meredeken emelkedni
kezdett. Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy az okok az 11, egyszerisitett ho-
nositas szabalyozasaban, és a tomeges hatosagi ligyintézésben keresendok. ,,4z
egyszeriisitett honositas ugyanis éppen annak konnyitett feltételei miatt hamar
népszerivé valt a hatdarainkon tul élo magyarok ezrein kiviil ukrdnok, oroszok,
szerbek és mas dallamok magyar felmendkkel nem biro polgarainak korében
is. Ezt a biinozdi korok koran felismerték, és elkezdték kitaposni sajat utjaikat
a magyar dllampolgarsag és annak — szamukra — legnagyobb értéke, a ma-
gyvar utlevél megszerzése felé.” (Horvath, 2016). Jozan védelmi mechanizmus-
ként ezzel egyidejlileg a rendvédelmi kapcsolddasok magasabb szintre 1éptek.
A visszaélések elkdvetoi kore kiboviilt, az igyfeleken til egyes iligyinézok is
érintetté valtak. A visszaélések a gyakorlatban tobb nagy esetkorre bonthatok,
igy példaul a magyar nyelvismeret kérdésére, az okiratokkal valo visszaélések-
re, a biintetett el6élet elhallgatasara és az ugynevezett személycserés tigyekre.

Az egyszerUsitett honositas soran a kérelmez6 magyar nyelvismeretét a kérel-
met atvevo tigyintézo koteles vizsgalni, alkotmanyos alapismeret vizsgat a kérel-
mezdknek nem kell tenni. A nyelvtudas elvarhat6 szintje és a felmérés mikéntje
a jogszabalyokban azonban nem keriilt rogzitésre, modszertani utmutatok és

8 Lésdaz Apt. 9. § (2) bekezdését.
9 Lasdaz Apt. 9. § (3) bekezdését.
10 Lasd az Apt. 9. § (4) bekezdését.
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ajanlasok sziilettek e kérdéskorben, melyek szerint kdzépfoku, kétoldalu magyar
nyelven torténé kommunikécio az elvaras. Szamos esetben eléfordult, hogy az
iigyfelek — magyar nyelvismeret hianyaban — a kérelem benyujtasara felkésziil-
ten, az eljaras menetét és az alapvetd kérdéseket mintegy betanulva érkeztek,
s ezaltal megtévesztették az eljaro ligyintézot. Sajnalatosan a korrupt igyinté-
z61 korrdl sem feledkezhetiink meg, akik ellenérték fejében hamisan igazoltak
a kiilfoldi magyar nyelvismeretének elégséges szintjét. A Kuriai gyakorlat sze-
rint (Kfv.37848/2018/4., Kfv.37804/20154/4., Kfv.33704/2015/6.) a ténymeg-
allapito jegyzokonyv felvételének, valamint a peres eljaras idején fennalld vagy
fenn nem all6 nyelvtudasbol a kérelem benyujtasakor meglévé nyelvismeret
szintjére kovetkeztetni lehet. A magyar nyelv ismeretének mértéke a minden-
napi hasznalat hidnyaban jelentdsen csokkenhet, teljesen azonban nem sziin-
het meg, a magyar nyelvtudas tekintetében a hatosag félrevezetése akkor valo-
sul meg, ha a jelenkori nyelvismeretbdl kétségteleniil arra lehet kdvetkeztetni,
hogy az a honositasi kérelem eléterjesztéskor is hianyzott. Onmagaban az a tény,
hogy a kérelmez6 nem magyar nyelvii orszagban él, sokadik generacios leszar-
mazott, nem magyar anyanyelvii csaladban nevelkedett, vagy a magyar mellet
tobb idegen nyelv ismeretével rendelkezik, melyeket a magyarnal gyakrabban
hasznal, nem idézheti el6 a magyar nyelv teljes elfelejtését.

Az okiratokkal visszaélések nagy szdma a hitelesit6i kor kibdvitésében rej-
lik. Fészabaly szerint az allampolgarsagi eljarasban a kiilfoldi okiratokat hi-
teles magyar nyelvii forditassal és diplomaciai feliilhitelesitéssel ellatva kell
benyujtani. Az Orszagos Fordito és Forditashitelesitd Irodan és a magyar
konzuli tisztviseldn tul — orszagonként eltéréen — birdsagi tolmacsok, kiilfol-
di kozjegyzok, orszagos és megyei kereskedelmi iparkamarak, valamint az
Igazsagiigyi Minisztérium altal jegyzékbe vett forditok is jogosultak hiteles
forditast késziteni. Amennyiben a fordit6 a forditast az okirat fénymasolata-
hoz flizi azzal a zaradékkal, hogy a kérelmez6 az eredetit eldtte bemutatta, az
okmanyszakértdi vizsgalat [ényegében ellehetetleniil, a visszaélések szama
pedig hatvanyozodik.

A biintetlen eléélet vizsgalata szintén egy Osszetett kérdés. Az Apt. szerinti
kovetelmény, hogy a kérelmez6 a magyar jog szerint legyen biintetlen el6élett,
és ellene a kérelem elbiralasakor biinteteljaras ne legyen folyamatban!!, ezzel
szemben a kérelemnyomtatvanyon az tigyfélnek arrél is nyilatkoznia kell, hogy
az elmult 6t évben elmarasztalta-e valamely birdsag szandékos biincselekmény
elkovetése miatt, melyrdl az Apt. végrehajtasarol szolo 125/1993. (IX. 22.) Korm.
rendelet 3. § (2) bekezdése szerint biintetlenéget tanusito igazolas is kérhetd.

11 Lasd az Apt. 4. § (1) bekezdés b) pontjat.
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Mivel a biintetlen eldélet vonatkozasaban a torvény €s annak végrehajtasi ren-
delete eltéréen rendelkezik, igy allaspontom szerint a birosag itélkezési gya-
korlata iranyado, mely szerint az igyfél hamis nyilatkozatot tesz, amennyiben
kiilfoldi elmarasztalasat elhallgatja. Az egyes forditasokban eltéréen szerepld,
azaz eltéréen atirt személynevek szintén nehezitik a biintettesek nyilvantarta-
saban valo keresést, az igynevezett prioralast.

Az ugynevezett személycserés ligyekben valojaban nem az alfanumerikus
adatok szerinti kérelmez6 jelenik meg a hatdsagok eldtt, hanem egy hozza ha-
sonlo, de valos igényjogosultsaggal bird megbizott. O nyujtja be a kérelmet, az
6 nyelvismerete keriil megvizsgalasra, adott esetben ¢ teszi le az allampolgar-
sagi eskiit is, az eredeti kérelmezd az eljarasban valo tényleges részvétel nélkiil
valik magyar allampolgarra. Nyilvanvalo, hogy ebben az esetkorben az iigyfél,
az eljard személy és az iigyintéz0 is feleldsségre vonhato.

Az allampolgarsag visszavonasaval egyidejlileg tehat biintetoeljaras is in-
dulhat. Szamos esetben magat a visszavonast alapozza meg a biintetObirdsag
itélete. A tényallasok az elkovetett cselekmény alapjan kiilonbozéek, leggya-
koribb a vesztegetés, a kozokirathamisitas, a hivatali visszaélés, de eléfordult
iizletszerlien elkdvetett befolyassal {izérkedés és befolyas vasarlasa biintett is.
A birdsadg nemcsak a honositasi okiratot, hanem a koztarsagi elndknek felter-
jesztett eldterjesztést is kdzokiratnak mindsitette (Dobos & Dobos-Balogh,
2019), igy nemcsak honositas esetén, hanem egy esetleges elutasitas kapcsan
is megallapithat6 az intellektualis kdzokirathamisitas biintette. A biintetések
is széles skalan mozognak, megrovastol letdltendd bortdnbiintetésig terjednek,
figyelemmel az elkdvetett cselekmény targyi sulyara és annak tarsadalmi ve-
szélyességére. Mas blincselekményekhez hasonléan jogos allami féhatalmi
igény meriil fel arra, hogy a bilincselekmény eredményeként 1étrejott dolog,
jogviszony (stb.) ne maradhasson fenn. Az allampolgarsagi jog €s a biintet6-
jog metszetében ez nem mas, mint a honositasi okirat és a magyar allampol-
garsag visszavonasa.

Jelen tanulmany lezarasig'? — a Magyar Ko6zl6ny tanusaga szerint — kozel
450 6 magyar allampolgarsaganak visszavonasardl dontott a koztarsasagi el-
nok. Az érintett személyek szinte kizarolag egyszerisitett honositassal szerez-
tek magyar allampolgarsagot, a hagyomanyos honositas soran a visszavonasok
szama elenyészo.

12 2022. februar.
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Az allampolgarsag megvonasanak lehetséges
bovitése kiilfoldi példak nyoman

Mig hazankban csak a csalard modon allampolgérsagot szerzé honositott sze-
mély allampolgarsagat lehet szankcios igénnyel megvonni, addig a vilag més
allamaiban sorra jelennek meg e megtorld eszkdz vagy intézkedés egyéb val-
fajai. A nemzeti megfoszto szabalyozasok legfébb korlatja a hontalansag kér-
dése kapcsan mertil fel. Ha a megfosztando6 személy tobbes allampolgarsaggal
bir, e kérdés relevanciajat veszti, mivel a szankcios intézkedést kdvetden is
rendelkezni fog legalabb egy allampolgarsaggal. A honositott személyek tal-
nyomoan tobbes allampolgarok, azonban vannak olyan allamok, melyek a ho-
nositasi eljarasukban megkovetelik az eredeti allampolgarsagrol valo lemon-
dast is. Amennyiben egy ilyen személy esetében torténik megfosztas, az illetd
hontalanna valik. A mar korabban emlitett 1997-es Egyezmény értelmében egy
esetben lehetséges az allampolgarsagtol valdo megfosztas ugy, hogy az érintett
ezt kovetoen hontalanna valik, mégpedig akkor, ha csalas, hamis adatszolgal-
tatas vagy relevans tény elhallgatasa ad alapot az eljarasra'®. Némely allamban
—¢élve az Egyezmény nyujtotta lehetdséggel — akkor is megfoszthato az egyén,
ha az allam alapvetd érdekeit sulyosan sértd magatartast tantsit, példaul ha-
zaarulassal vagy kémkedéssel gyanusithato, ez esetben azonban a hontalanna
valas el6idézése tiltott'. Tovabb arnyaljak a kérdést azok a részletszabalyok,
melyek azt hatarozzak meg, hogy csak a honositott vagy az ex lege allampol-
garsagot szerzett személy is megfoszthato-e az inkriminalt magatartasok tanti-
sitasat kovetéen. Amennyiben a sziiletett allampolgarokra nem alkalmazhato
a fenti szankcio, gy felmeriil a diszkriminéci6 €s az allampolgari jogegyenlo-
ség kérdése, mivel a sziiletett és a honositott allampolgarok barminemi meg-
kiilonboztetése alapvetden tilos.

Az elmult évtized legjelentésebb magyar allampolgarsagi jogot is érintd fej-
leménye, a magyar egyszerusitett honositas szabalyainak hatalyba 1épését ko-
vetéen — vélhetden éppen ezek folyomanyaként — kertilt beiktatasra Szlovakia-
ban egy egyértelmiien szankcids természetii intézkedés. E szerint a mas allam
allampolgarsagat honositassal megszerz6 szlovak allampolgarok elveszitik ot-
tani allampolgarsagukat (Gyenei, 2020). Emlékezetes és a kozvéleményben is
jelentds hullamokat kivalto jogszabaly-mddositasrol beszélhetiink, amelynek
latvanyos €s bizonyosan tillzo eredménye volt a visszahonositas Uitjan magyar
allampolgarsagot szerz6 idds tanarnd esete (URL2). Megallapithato, hogy egyes

13 Lasd a 2002. évi III. térvény 7. cikk (3) bekezdését.
14 Lasd a 2002. évi IIL torvény 7. cikk (1) bekezdés d) pontjat.
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torténelmi és tarsadalmi evidencidk miatt a magyar mellett a cseh allampolgar-
sag megszerzése okozta az ilyen tipust joghatranyok nagyobb részét. Felvetodik
a kérdés, hogy a jogalkoto6 szankcids igénye ezen esetekben is teljes sulyaval
a célzott jogpolitikai eredmény szerint manifesztaldédott-e? E szankciods intéz-
kedésnek — mas allam altali honositast kdvetd allampolgarsag vesztés — ugyan
van eldzménye a honi joganyagban, de véleményem szerint napjainkban sem-
mi esetre sem kovetendd a magyar jogalkotds szamara.

Az Egyesiilt Kirdlysagban az 1981-es allampolgarsagi torvény bevezetése
ota — 2002-t kdvetden sziiletett allampolgar esetében is — a beliigyminiszter
megvonhatja az allampolgarsagot akkor, ha ez a k6zj6 érdekében all. Napjaink
legismertebb jogesete a Shamima Begum iigy, ahol egy brit-bangladesi kettds
allampolgarsagt holgy — aki az orszag elhagyasakor kiskorti, minddssze 15
éves volt — csatlakozott az Iszlam Allamhoz és egy dzsihadista harcos felesé-
ge lett (URL3). Ehhez hasonl6é nemzetbiztonsagi okra hivatkozva Nagy-Bri-
tanniaban kozel 150 ember allampolgarsagat vontak meg, legtobbjiitknek még
a targyalas idoszakara sem engedték az orszag teriiletére vald tijboli belépést.
Mindez az allampolgarsagi jogon til emberi jogi kérdéseket is felvet, melyet
most nem részleteziink.

Franciaorszagban az allampolgarsagtol megfosztas csak olyan személyek-
re alkalmazhato, akik szerezték allampolgarsagukat, €s az 6 esetiikben is csak
akkor, ha a megfosztas kovetkeztében nem valik az érintett hontalanna, azaz
egyidejiileg rendelkezik egy masik allam allampolgarsagaval is (Vajkai, 2017).
A Code Civile 25. cikke alapjan azonban 6k nemcsak a csalassal szerzett al-
lampolgarsag tirtigyén, hanem utobb elkdvetett arulds, kémkedés, szabotazs,
és egyéb allam elleni blincselekmények miatt is megfoszthatok a szerzést ko-
vetd tiz éven belill, terrorcselekmény esetén 15 éven belill. A 2015-0s parizsi
terrortamadasok kovetkeztében tobb migracios hatterti kettds allampolgartol
vontak meg a francia allampolgérsagot, mely ligyben felmertilt az allampolga-
rok kozotti jogegyenldség kérdése is, az alkotmanybirdsag azonban nem talalta
diszkriminativnak e rendelkezést (LOricz, 2015).

A fenti példak nyoman érdemes elgondolkodni, hogy a magyar allampol-
garsagi jogban miként lehetne boéviteni az allampolgarsag megvonasat, mely-
re — a szerzd véleménye szerint — jogi és tarsadalmi igény mutatkozik. E kez-
deményezés soran azonban rendkiviil sok szempontot kell figyelembe venni,
megvizsgalni. Példaul azt, hogy meddig lehet, meddig célszer(i a honositott sze-
mélyt jogbizonytalansagban tartani szerzett jogaval kapcsolatosan. Amennyi-
ben a honositottak honositasukat kovetden elkdvetett blincselekmény kovetkez-
tében elveszithetnék allampolgarsagukat, sériilne az Alaptérvényben rogzitett
jog, miszerint a sziiletéssel és a jogszeri honositassal szerzett allampolgérsag
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alapjan egyének kozott kiillonbséget tenni tilos. Az allampolgarok kozotti ef-
fajta diszkriminaci6 a tarsadalomba beilleszkedés soran is negativ hatast ge-
neralhatna, tovabb szegregalhatna a migracios hatteri személyeket az amugy
sem til befogadd szemléletii magyar tarsadalomban. Ezzel szemben azonban
a terrorizmus viragkorat éli, az allamok terrorizmus ellen folytatott harca sza-
mos jogteriileten hozott valtozast, és ez alol az allampolgarsagi jog sem lehet
kivétel (Lorincz, 2015). Magyarorszag eddig nem volt elszenveddje terrorta-
madasnak, mindazonaltal nem zarhato ki, hogy magyar allampolgarsagu sze-
mély ilyen cselekmény elkovetésével barhol gyantsithatova valjék. A magyar
allampolgarsaghoz fiz6d6 kotelezettségek ugyanis minden magyart elkisérnek,
barhol is tartozkodjanak a vildgban.

Osszegzés

A magyar allampolgarsagi jogban az allampolgarsagtol megfosztas esetében
a szankcios jelleg megkérddjelezhetetlen, fiiggetleniil attol, hogy milyen cé-
lokra is hasznaltak valdjaban. Az allampolgarsag visszavonasa kapcsan azon-
ban felmeriil a kérdés, hogy a csalard eljarast szankcionaljak-e, vagy csupan
az eredeti allapotot allitjak helyre. Egyértelmiien in integrum restitutio-rol be-
sz¢élhetnénk akkor, ha az ligyfelet — a magyar allampolgarsag elvesztésén tal —
mas joghatrany nem érné. Ez azonban nincs igy, gondoljunk csak a korabban
kifejtésre kertilt biinteteljarasokra, amelyek soran szamos marasztalo itélet
szliletett, sok esetben maga a biintetobirosag hivta fel az allampolgarsagi szerv
figyelmét az elkovetett visszaélésre. Kérdésként meriilhet fel, hogy az eljara-
sok és szankciok halmozasa megfele-e a ne bis in idem elvének, amely szerint
senki sem biintethetd kétszer ugyanazon cselekményért. Mig a biintetdjogi és
a szabalysértési szankcio egylittes alkalmazasa kizarja egymast, addig mas jog-
agak esetében a két- vagy tobbféle szankcio alkalmazasa megfér egymas mel-
lett, ugyanis ilyenkor altalaban Iétezik egy, az egyes jogagra jellemzd tényallasi
tobbletelem (Varga, 2017). Az Eurdpai Unid Birdsaga — bar adohatosagi téma-
korben — szintén ravilagitott arra, hogy a biintetdeljarasok és a biintetd jellegi
kozigazgatasi szankciok halmozasa ugyanazon személlyel szemben, ugyanazon
tényallas miatt elképzelhetd, és a ne bis in idem elv korlatozasanak tekinthe-
az esetleges biintetd itéletek is elképzelhet6k parhuzamosan, azonos tényallas
megvalosulasa esetén. A kérdés megforditasa, tehat az, amennyiben a biintetd
birosag jogerds felmento itéletet hoz, koti-e az allampolgarsagi szervet az allam-
polgérsag visszavondsa kapcsan, tényallasfiiggd. Annak ellenére példaul, hogy

1410 Mago Barbara: Szankcios elemek megjelenése a magyar allampolgarsagi jogban


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-03/cp180034hu.pdf

a vesztegetés tényallasa nem valdsul meg — bizonyitottan nem torténik jogtalan
elény addasa — még fennallhat hamis nyilatkozat tétele az tigyfél részérdl a magyar
nyelvismerete tekintetében. Ilyen esetben azonban intellektualis kdzokiratha-
misitas miatt (ijabb biintetOeljaras inditasa lenne indokolt. A mai gyakorlatban
azonban nem minden esetben jar a két szankcio kéz a kézben. El6fordulhat az
is, hogy a biintetd térvénykonyv szerint a bincselekmény biintethetdsége el-
éviil, de az allampolgarsag visszavondsara nyitva allo husz éves id6tartam még
nem telik le, s csak a kozigazgatasi szankcid érvényesithetd. Az allam részérol
racionalis szandék, hogy az allampolgar johiszemii moédon szerezze meg a vér
szerinti leszarmazokkal teljesen azonos jogallasat. Ha ebben kétség meriil fel,
¢és ez végiil jogerdsen megallapitasra kertil, alatamasztott a szankci6 alkalmaza-
sa, az allampolgarral szemben ugyanis az allamot kotelezettségek terhelik, érte
a kiilféldinél 1ényegesen nagyobb feleldsséggel tartozik. A fentiek — allaspon-
tom szerint — megalapozzak, hogy a magyar allampolgarsag visszavonasat on-
magaban biintetd jellegli, de jogos, azaz nem 6nkényes intézkedésnek tekintsiik.

Emellett azonban kijelenthet, hogy a magyar allampolgarsagi jog feleldsségi
rendszerét — a kiilfoldi példak nyoman — mas jogteriileteket is érint6 szankciok-
kal lehetne béviteni. Amennyiben a honositott kiilfoldi biincselekmény elkdve-
tésével jutott magyar allampolgarsaghoz, vagy honositasat kovetden jelentds
targyi sulyt, esetleg migracioval vagy terrorizmussal 6sszefliggd blincselek-
ményt kovet el, a tényallas tisztazasat és a biindsség megallapitasat kdvetéen —
egyfajta biintetési nemként — allampolgarsagtol megfosztast is kilatasba lehetne
helyezni, melyet az eljaro biintetébirosag roéhatna ki. Az idegenjog egyéb terii-
letein a bir¢ altal elrendelt kiutasitas egyfajta analogiat is szolgaltathat mind-
ehhez. A megfosztast csak honositott személy esetében, jogszabalyban megha-
tarozott hataridon beliil, az allam- és kdzbiztonsagot jelentsen veszélyezteto,
szandékos biincselekmény miatt, személyenként, indokolasi kotelezettséggel
terhelten, fellebbezési jogot biztositva lenne javasolt kiszabni. Mivel a vétlen
csaladtagok vonatkozasaban kizart a megfosztas jogalapja, emiatt a csaladi élet
tiszteletben tartasahoz vald jog sérelmét is szem el6tt sziikséges tartani az ité-
lethozatalkor. A jogorvoslati lehetéségekre az altalanos szabalyok szerint ke-
riilhetne sor. Mivel a megfosztas mellett az elkdvetd nagy valdszinliség szerint
egyuttal kiutasitott is lenne, vagy azt kovetéen az idegenrendészeti szerv be-
utazasi és tartozkodasi tilalmat rendelne el vele szemben, igy a sziikségesség és
aranyossag kovetelménye a birdi mérlegelés soran rendkiviili szerepet kaphat-
na ezen eljarasokban. A szerz6 allaspontja szerint e jogszabalyi valtoztatas az
allampolgarsag megvonasanak elrettent6bb, az elkdvetés szempontjabol pedig
a generalis prevenciot jobban érvényre juttatd valfaja lehetne.
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