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Absztrakt

Cél: A cikk célja bemutatni, mennyiben érinti a kdzérdeklddésre szamot tarto

események kommunikalasa a rendérséget és a médiat.

Moédszertan: frasomban Ssszegytijtottem az erre vonatkozo szabalyokat, illetve

nemzetkozi és hazai példakkal alatimasztva 6sszehasonlitottam a magyar jog-
szabalyoknak megfelel6 kommunikaciot olyan, vilagszerte elterjedt események-
kel, amelyek publikalasai nem ezeknek a szabalyoknak megfelelGen torténtek.
Megallapitasok: A renddrségi kommunikécid —amely gyakran valsagkommu-
nikécio is egyben — rendszerint tdjékoztatast ad azokrol az esetekrol, amelyek
a hataskorébe tartoznak. Ha altalanossa valik a rendérségi kamerafelvételek
kozzététele, egy szabalyt akkor is szem el6tt kell tartani: az emberi méltosag

sérthetetlen és tilos a megalazo, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek mé-
diatartalomban torténd 6ncélu és sértd bemutatasa.

Erték: Ameddig a magyar rend6rdk nem viselnek testkamerat, és annak felvé-
teleit nem teszik kdzz¢€, ebbol fakado jogsértéstl nem kell tartani. A rendérség

honlapjan az aldozatokat giinyolo, mas karan 6rvendo irdsok nem kizarélag

a renddrség tekintélyét romboljak. Alkalmasak arra is, hogy az érintettek em-
beri méltosagat megsértsék. A jovOben tovabbra is nyomon kdvetem ¢€s elem-
zem az emberi méltosagot sérté kdzleményeket, hireket.
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Abstract

Aim: When writing this article, my aim was to show how the communication
of events of public interest affects the police and the media.

Methodology: In my writing I have compiled the relevant rules and, by way of
example, compared the communication in accordance with Hungarian law to
the reporting of world-wide events that did not take place in accordance with
these rules.

Findings: Police communication, which is often a crisis communication, usually
provides information on cases that fall within its remit. If the publication of
police camera footage becomes available, a rule must be kept in mind: human
dignity is inviolable and the self-serving and offensive presentation of humiliating,
vulnerable people in media content is prohibited.

Value: As long as the Hungarian police do not wear a body camera and their
recordings are not published, there is no need to fear an offense. Writings on
the police website that mock the victims and are otherwise detrimental not only
destroy the authority of the police. They are also liable to violate the human
dignity of those concerned. In the future, I will continue to monitor and analyze
announcements and news that violate human dignity.

Keywords: human dignity, communication, media, crisis
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A valsag, valsaghelyzet és annak kommunikacioja

Krizis, avagy valsag. A hétkdznapokbol ismert kifejezések egymas szinonimai.
Ismerjiik és hasznaljuk ezeket a fogalmakat, hiszen szamtalanszor talalkozhat-
tunk mar olyan valsaggal és valsaghelyzettel, amelyrdl beszamolt a média, vagy
akar, amelyet mi magunk is megéltiink. Egy-egy nagyobb, kozérdeklddésre
szdmot tartdé esemény a médian keresztiil eljut minden emberhez. Ilyen kozel-
multbéli események voltak példaul a fukusimai atomer6mt katasztrofa' mint
természeti katasztrofa, a kelet-ukrajnai haboru? mint fegyveres konfliktus, vagy
a devizahitel-valsag?, amely a magyar fogyasztoi tarsadalmat érintette, és befo-
lyasolta a gazdasagi életet. Talan a legismertebb problémat mind a védekezés,

1 A2011. marcius 11-én bekovetkezett f6ldrengés és cunami pusztitd hatasai nuklearis tizemzavart oko-
zott és balesetek sorozatat inditotta be a Fukusima Daiicsi atomerémiiben.

2 Egy fegyveres konfliktus Ukrajna keleti részén, amely 2014 marcius elején robbant ki.

3 A2004-ben és 2006-ban is politikai valsaggal kiizd6 kormanyok nem foglalkoztak a lakossagi csopor-
tok hitelerd képességének vizsgalataval, a PSZAF ebben az idészakban csak erétlen, a kockézatok ész-
lelésének dokumentalasara alkalmas 1épéseket tett, a lakossag a fogyasztasi hajlandosagat nem a mun-
kabérb6l, hanem a hitelekbdl oldotta meg.
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mind pedig a kommunikéacio teriiletén a koronavirus-jarvany okozta. Kozér-
deklédésre szamot tarto valsaghelyzetek voltak azok a biincselekmények és az
azt kovetd intézkedések, amelyek a mai napig is kifejtik hatdsukat: a parizsi
terrortamadasok®, a londoni terrortamadasok?, a nizzai terrortamadas® is. Saj-
nos magyar példakkal is lehet szemléltetni a valsaghelyzeteket: a 2006-0s 6szi
zavargasokkal, a Lehel utcai robbantassal’, a vorosiszap-katasztrofaval®, vagy
akar a Teréz koruati robbantassal’. Ezek a cselekmények vezet6 hirként jartak
korbe a médidban, még akkor is, ha az emberi méltdsag sérelme nyilvanvalo
volt mindenki szamara, aki a felvételeket latta. A magyar események kapcsan
a renddrség szovivoje rendszerint megszolalt és tajékoztatott. A terrorcselek-
mények vagy a természeti katasztrofak aldozatainak bemutatasakor azonban
kevésbé hangstlyosan szerepel az egyén védelme. A rendérségi kommunika-
ci6 — amely ez esetekben valsagkommunikaci6 is egyben — pedig rendszerint
tajékoztatast adott azokrol az esetekrol, amelyek a hataskorébe tartoztak. Az
irott és iratlan szabalyoknak azonban ezekben az esetekben is meg kell felelni,
kiilonds tekintettel az emberi méltosag megovasara. frasomban az ezt érintd
kommunikacié és valsagkommunikacio azon teriiletével kivanok foglalkozni,
amely a rendOrség hataskorébe tartozik, és amelyet a média hirfolyama feldolgoz.

Mi a valsag?

A szakirodalom szerint a valsag az egyén, a csoport vagy a tarsadalom életében
megnyilvanul6 stlyos zavar, nehéz helyzet, amelynek kimenetele jo is, rossz is
lehet (Barlai & Kévago, 1996). A rossz hatdsokat kifejté események gyakran az
emberi méltosag sérelmével is jarnak: vérzo, sebesiilt emberek, sajat akaratukkal

4 2015. november 13-an terrortdimadas-sorozatot kovettek el Parizsban, harom robbantas és hat kiilonallo
16v6ldozés tortént.

5 2017. marcius 22-én Londonban, egy iszlamista merényld gépkocsival az emberek koz¢ hajtott a West-
minster hidon, majd halalra szurkalt egy rendort. A 2017. jinius 3-an harom személy egy tehergépko-
csival a jarokel6k koz¢ hajtott, majd a kornyéken 1évo éttermekben és kocsmakban embereket kezdtek
megkéselni.

6 2016. julius 14-én Nizzaban egy merényld tehergépkocsival a Franciaorszag nemzeti iinnepét tinnepld
tomegbe hajtott, mikozben fegyverével a rendérokre 16tt.

7 2014, januar 13-4n hajnalban egy ismeretlen személyazonossagt férfi egy csomagot helyezett el a Le-
hel utcai CIB Bank el6tt, majd tavozasat kovetéen par perccel a csomag felrobbant.

8  2010. oktober 4-én atszakadt a MAL Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt. tulajdonaban
1év6 Ajkai Timfoldgyar vorosiszap-tarozo gatja, elarasztva a kornyezo telepiiléseket. A katasztrofaban
tiz ember életét vesztette és tovabbi 150 megsériilt.

9 2016. szeptember 24-én 22 6ra 36 perc 18 masodperckor Budapesten, a Teréz korut 4. szam elott egy
hazi készitésii bomba robbant fel, megsebesitve egy taxisofort €s két renddrt. A merénylet célpontja
egyértelmiien a két rendor volt.
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ellentétesen cselekedni kényszeriil6, menekiild, sird, magatehetetlen személyek
formajaban. Ennek a megorokitése és a nyilvanossag eldtti bemutatasa szigoru

szabalyokhoz van kdtve Magyarorszagon. A valsidg azonban nemcsak rossz, ne-
gativ hatasokat kifejt6 varatlan esemény lehet, hanem olyan hirtelen j6tt, a ko-
rabbi élethez képest jelentds elonydkkel jard valtozas is. A valsagon til a fogal-
mak meghatarozasakor emliteni kell a valsaghelyzetet, amely egy olyan helyzet,
amelyben a katasztrofa bekovetkezésének 50%-nal nagyobb az esélye (Barlai &

Kévago, 1996). A katasztrofa ebben a tekintetben olyan esemény lehet, amely

elére meg nem hatarozhato szamu ember életét, egészségét vagy testi épségét,
a lakossag jelent6s vagyoni javait, alapveto ellatasat vagy a kdrnyezetet veszé-
lyezteti vagy karositja. A kadrosodas mértékére jellemzo, hogy a lekiizdésére és

elhéritasara a hatosagok, szervezetek, intézmények egyiittmiikddése sziikséges

(Schweickhardt, 2013). A rend6érségrol szo16 1994. évi XXXIV. térvény (to-
vabbiakban: Rtv.) felhatalmazast ad az Europai Unio tagallamanak biiniild6z6

egységei részére, hogy valsaghelyzet esetén kényszeritd eszkozt, akar 16fegy-
vert is alkalmazzon terrorcselekmény vagy azzal 6sszefiiggd blincselekmény
elkovetésével megalapozottan gyanusithatd személy esetében elfogasa soran.
Az Rtv. 62/F. §-a ebben az esetben a valsaghelyzet fogalmat ugy definialja, hogy
az,, barmely olyan helyzet, amikor az Europai Unio tagallamanak illetékes ha-
tosaga joggal feltételezi, hogy egy biincselekmény sulyos, kozvetlen fizikai fe-
nyegeteést jelent az érintett tagallamban tartozkodo személyekre, az ott talalha-
t6 vagyontdargyakra, infrastrukturdara vagy intézményekre, ideértve kiilonésen

a Btk.-ban meghatarozott terrorcselekményt.”

Egy ilyen eseményt nem lehet elhallgatni, és azt sem lehet megtenni, hogy
feladata ezzel, hogy a kialakult véleményeket, képzeteket, talalgatasokat el-
oszlassa, és tajékoztatast adjon a valés helyzetrél. Eppen ezért fontos az, hogy
a kommunikacio megfeleljen a tajékoztatassal szembeni elvarasoknak, de ne
sértse az adott igy okainak felderitését végzo eljaras érdekeit, €s ne sértse azon
emberek érdekeit sem, akik résztvevoi vagy aldozatai a torténéseknek, &am mégis
gyors és preciz legyen, visszaellenOrzott és hiteles informaciokat tartalmazzon,
¢s ezzel megbizhaté modon segitse a megbomlott rend helyreallasat, a kozvé-
lemény megnyugtatasat. Egy barki altal elkovetett jogellenes cselekménykor
a talalgatasok kozt els6dlegesen szerepel az, hogy volt-e az elkdvetonek tar-
sa és milyen indittatasbol kovette el a cselekményt. Ezen elsodleges kérdések
tisztazasa alapvetden a hatésagok és nem a média feladata, hogy ezzel is elo-
segitse a nyugalom helyreallasat.
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A renddr mint ajsagiro

A Las Vegasban 2017. oktober 1-jén tortént 16voldozés hire az egész vilagon
elterjedt. Megjelentek olyan tudoésitasok — mind a részt vevé személyek, mind
a média, mind pedig a renddrség részérdl —, amelyek beszamoltak az esemény-
r6l, a 16voldozés pillanatairdl, majd az azt kovetd eseményekrol is. A vérben

uszo helyszin, a sebesiilt emberek és holttestek dbrazoldsa rendkiviili nézett-
séget hoz a média részére (vagy akar rendkiviili latogatottsagot és megosztast

a kdzosségi média és a mikroblogok részére is), de nem biztos az, hogy az ilyen

jellegii abrazolas meg is felel a jogszabalyi kdvetelményeknek. A vilaghalon

a The Telegraph, az Independent (URL1), a Time (URL2) oldalain is, valamint

a YouTube-on is tobb feltoltés kozott megtalalhatd az emlitett eseményen ké-
szitett olyan renddrségi vagatlan felvétel, ahol a Mandalay Bay hotel el6tti te-
rlileten a helyszinen feladatot ellaté rendérok testkamerajanak felvételeit te-
szik kozz¢é. [dokozben a The Telegraph ismeretlen okbdl eltavolitotta oldalarol

a videot, de a masik két weboldalon tovabbra is megtalalhatd. Ennek a filmnek
a forrdsa egyértelmiien a renddérség. Ezeket a felvételeket és az egyéb fénykép-
felvételeket is atveszik, majd kozlik a vilag tobbi orszagaiban. Magyarorszagon

a renddrségi kommunikacio részletes szabalyait jogszabalyokban és kozjogi

szervezetszabalyozo eszkozben talalhatjuk meg. A renddrség, habar iizemeltet

weboldalt, kozdsségi médiat, mikroblogot és YouTube csatornat is, mégsem

mindsiil médiatartalom-szolgaltatonak, igy a szakma specialis jogszabalyi ren-
delkezései nem vonatkoznak ra. Az eseményeket kdvetd évben, 2018. 6szén

volt szerencsém a Las Vegas-i helyszint megtekinteni, amely nagy segitséget

jelentett abban, hogy a korabban latott felvételek alapjan ismertetni probaltam

a torténteket, amelyrdl a k6zosségi média feliileten vided chat formajaban be

is szamoltam, illetve intézkedéstaktikai szempontbol is elemeztem.

Az ilyen rendorségi forrasbol szarmazo és valsaghelyezeteket megorokitd
felvételeknek hatalmas hirértéke van. Azt azonban meg kell emliteni, hogy
a médiatartalom-szolgaltatd és az tijsagird meghatarozasa kozott nincs tartalmi
azonosulas. A médiatartalom-szolgaltatd fogalmat a magyar jogszabalyok ko-
zll a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol sz6l6 2010.
¢évi CIV. torvény (tovabbiakban: Smtv.), valamint a médiaszolgaltatasokrol és
a tomegkommunikaciordl szo616 2010. évi CLXXXV. torvények (tovabbiakban:
Mttv.) tartalmazzak. Ezek alapjan médiatartalom-szolgaltatd a médiaszolgaltato,
illetve barmely médiatartalom szolgaltatoja. A renddrség akkor lehetne média-
szolgaltato, ha szerkesztoi feleldsséggel rendelkezne a médiaszolgaltatas tar-
talmanak megvalasztasaért, és meghatarozna annak 6sszeallitasat. A szerkesz-
tdi feleldsség a médiatartalom kivalasztasa és 0sszeallitdsa soran megvaldsulod
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tényleges ellendrzésért valo felelosséget jelenti, €s nem eredményez sziikség-
szerlien jogi feleldsséget a médiaszolgaltatas tekintetében. Ezek a felvételek és
tajékoztatdsok azonban nem 6nallo, iizletszerlien — rendszeresen, nyereség el-
érése érdekében, gazdasagi kockazatvallalas mellett — végzett gazdasagi szol-
galtatas keretén beliil keriilnek a rend6érségi forrasokbol a média hirfolyamaba,
hiszen a renddrség alapito okirata nem tartalmaz ilyen célii gazdasagi haszon-
szerzési tevékenységet (URL3), tovabba a valsaghelyzetben a tartalmat sem
a renddrség hozza létre, hanem a megtortént események ismereteit a nyilva-
nossag tajékoztatasa céljabol teszi kozzé.

Az 0jsagird fogalma ennél megengeddbb, annyira, hogy a tajékoztatast ado
rendOr ¢és renddrség nem tekinthetd médiatartalom-szolgaltatonak, ugyanakkor
az ujsagiro fogalméaval kapcsolatban ez nem mondhato el.

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000-ben kiadott ajanlasa (Recom-
mendation, 2000) alapjan az 0jsagiré ,, olyan természetes vagy jogi személy, aki
rendszeresen vagy hivatdsszeriien gytijt és terjeszt informaciot a nyilvanossag
szamara barmely tomegkommunikdcios eszkozon keresztiil”. A szakirodalom
ezt ugy értelmezi, hogy ez alapjan a megfogalmazas alapjan egy blogger is te-
kinthetd ujsagironak, vagy barki, aki a nyilvanossag valamely foruma eldtt ta-
jékoztato tevékenységet végez (Koltay & Nyakas, 2015). Mig korabban, a saj-
torol szo16 1986. évi I1. torvény 11. § (1) bekezdés alapjan az volt Gjsagironak
tekinthetd, aki ,,a sajtonadl hivatdsszertien tdajékoztatast végzo személy” volt.

A rendor, kiilondsen a nyilvanossag tajékoztatasat hivatasszeriien végzo, a kom-
munikacios szolgalati aghoz tartozo ez alapjan olyan tevékenységet végez, amely
alapjan az altala képviselt renddrség (mint jogi személy) Gjsdgironak tekinthetd.
Nem az adott feladatot ellatd renddr az jsdgird, hanem a renddrség, mert az
adott szervezetet képviselve, hivatasanak, a kinevezési parancsnak és a mun-
kakori leirasnak megfelelden jar el, amikor a nyilvanossagot a tomegkommu-
nikacion keresztiil tajékoztatja. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Kommu-
nikécios Szolgalata rendszerint az ORFK Kommunikacids Szolgalat alairassal
tajékoztat, jelezve azt, hogy az igy adott informacidk forrdsa nem egy konkrét
renddr, hanem a szervezeten beliil erre kijelolt féosztaly, amely az Orszagos
Rendoér-fokapitanysag allasfoglalasat tovabbitja. Hasonloan tapasztalhatjuk ezt
a megyei kommunikacids munkatarsaknal is. El6fordulhat az is, hogy a szovivo
vagy a sajtoiigyelet tigyeletvezetdje a nevével és rendfokozataval ad tajékoztatast,
nyilatkozatot, interjut. Azonban ebben az esetben sincs tobbrdl szo, mint hogy
az altala képviselt szervezet szovivojeként hivatalbeli kotelezettségét teljesiti.

A renddrségnek éppen ezért jo kapcsolatot kell apolnia a médiaval, hiszen el-
keriilhetetlen és megkertiilhetetlen a kozos munka.
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A kommunikacios szolgalati ag

A magyar renddrségi kommunikécio szabalyozasa — az altalanos tajékoztatasadastol
a krizishelyzetekben torténd informalasig — szerteagazo6. Az Alaptorvény Szabad-
sag és felelosség cimi fejezetében meghatarozza, hogy Magyarorszag elismeri és
védi a sajtod szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kdzvélemény
kialakulasahoz sziikséges szabad tdjékoztatas feltételeit. A sajtoszabadsag tehat
alkotmanyos kommunikécios jog, amely csak ugy tud megfeleléen mitkddni, ha
a médiatartalom-szolgaltatok hozza is férnek a sziikséges informaciokhoz. Az in-
formaciokhoz vald hozzaférés lehetségét az Smtv. 9. §-a biztositja, amikor ugy
rendelkezik, hogy a kozigazgatasi szervek, kozintézmények és koztisztviseldk,
a hivatalos és kozfeladatot ellatdo személyek — a sziikséges felvilagositasoknak
¢és adatoknak a médiatartalom-szolgaltatok szamara, megfeleld hatariddben tor-
téno rendelkezésére bocsatasaval — a kozérdekil adatok nyilvanossagardl, illetve
az informacidszabadsagrol szolo jogszabalyok keretei kozott kotelesek eldsegi-
teni a médiatartalom-szolgaltato tajékoztatasi feladatinak elvégzését. Igy tehat
a renddrség koteles megadni akar egy valsaghelyzettel kapcsolatban is minden
olyan tajékoztatast, felvilagositast a média részére, amelyet az Smtv. alapjan kér-
nek tdle, s amelyre az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabad-
sagrol szol6 2011. évi CXIL. torvény (tovabbiakban: Infotv.) alapjan jogosult és
koteles. Ennek a tajékoztatasnak az egyik korlatja az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa lehet. A kozérdeki adatok megismerése azonban nem kizarolag a médiat
illeti meg, azzal barki €élhet szoban, irdsban vagy elektronikus uton. A barki altal
kérhet6 kozérdekii adatigénylés és a média altal igényelt informaciokérés kozott
a lényegi kiilonbség nem az adatigényld személyében, hanem a szerv, szervezet
vagy intézmény belso ligyrendjében, a megkeresésekre valaszt ado alegységekben
van. Ma mar elmondhatd, hogy minden k6zintézmény rendelkezik kommunika-
cios munkatarsakkal vagy kiilon kommunikacios f6osztaly vagy osztaly forma-
jéban vagy sajtoszovivo, sajtoreferens személyében vagy ezek kombinacidjaként.
Az adatigénylés igy tehat a belso ligyrendnek kdszonhetden elkiiloniil akkor, ha
azt a média kéri, és akkor, ha rajta kiviil 4ll6 mas személy. Az informacioadasra
vonatkozo igénynek az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv az igény beérke-
zesét kovetd legrovidebb ido alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget,
amely hataridét az Infotv. hataroz meg. Egy valsdgkommunikécioban azonban
éppen az az érdek, hogy a legrovidebb id6 intervallumanak valdé megfelelés az
informaciok visszaellenérzését kovetden azonnal megtorténjen, hogy a tévhitek
¢s a valosag kozti tavolsag miel6bb megsziinjon vagy lecsdkkenjen. Ehhez pedig
az is sziikséges, hogy szakmailag felkésziilt, a napi hireseményeket ismerd és jol
kommunikal6 szakemberek végezzék ezt a tevékenységet.
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A média tehat kommunikacids alapjogaval élve tesz eleget a tajékoztatasnak,
¢s kér informaciokat az allami szervektdl akkor is, amikor valamilyen valsag-
helyzetrdl tajékoztat. A renddr, a rendérség pedig ennek eleget téve informal.

A jogalkoté is felismerte annak fontossagat, hogy a szervezeti kommunikécio
milyen fontos és a renddrségen beliil is kiilon kezelend6. A korabbi gyakorlat-
tal szakitvaa 18/2013. (V. 9.) BM rendelet 2. § (1) bekezdése 6nallo szolgalati
agként iktatta be a szolgalati szabalyzat 3. §-ban felsoroltak k6z¢é a kommuni-
kacios szolgalati agat, amely rendelkezés 2013. julius 1-jétdl 1épett hatalyba.
Ett6l kezdve a médiatartalom-szolgaltatok tajékoztatasa elsddlegesen a kom-
munikacios szervek feladata.

A rendor és a nyilvanossag

A renddrok nyilvanos szereplésének szabalyozasara nem kizardlag az infor-
macios forradalmat kovetd nagyszamu meédiamegkeresések ota keriilt sor. Ko-
rabban is megvoltak a nyilvanos szereplés szabalyai és a médiatartalom-szol-
galtatoknak adhato tajékoztatasok szabalyai, azonban a korabeli média sz{ikos,
korlatok koz¢é szoruldo miikodése és a politikai helyzet alapjaiban meghataroz-
ta és befolyasolta a lehetoségeket. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisz-
terének 2-es szamu parancsaként 10-21/2/1968. iktatészdmon 1968. februar
6-an kiadott rend6érségi szolgalati szabalyzat!® is tartalmazta a rend6r nyilva-
nos szereplésével kapcsolatos szabalyokat. A szabalyzat rendelkezik a rendér
nyilvanos mitkddésérdl, amelyben elrendeli, hogy a Beliigyminisztérium al-
tal kiadott sajtotermékek kivételével a renddr rendszeresen vagy idészakosan
megjelend lapoknak vagy mas sajtotermékeknek engedély nélkiil nem lehetett
szerkesztdje, sem pedig belsd vagy kiils6 munkatarsa. Ahhoz, hogy egy rendor
ilyen sajtotermékekben publikalhasson a beliigyminiszter eldzetes engedélyé-
re volt sziikség. Szintén a beliigyminiszter engedélyével lehetett kiadni olyan
irodalmi miivet (kdnyvet, fiizetet stb.), amely renddri vonatkozasu kérdéseket
targyalt. Az engedély megadasat kovetden a szerzonek nevét és rendfokoza-
tat fel kellett tiintetnie. A rendéri allasra valé utalas nélkiil azonban lehetdség
volt kozolni, valamint kiadni a szépirodalmi, tudomanyos, sporttal foglalko-
z6 muveit, valamint politikai jellegti kérdéseket targyald irodalmi termékeit.
Jelenteni kellett azt is, ha a rendér ir6i alnéven publikalt. A helyi radiok, saj-
to részére helyi vonatkozasu biiniigyi, kozlekedési vonatkozas tajékoztatast
a kozépfokl (megyei) hatosag vezetdje adhatott, egyéb radids vagy televizios

10 A renddrség szolgalati szabalyzata
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misorban rendéri témakat érint6 eldadast tartani csak a beliigyminiszter en-
gedélyével lehetett.

A mai rendOrség oldalardl tekintve a tajékoztatas-, felvilagositasadas altalanos
kotelezettségén tul a renddri igazgatasi szabalyok is eléirnak ezzel kapcsolatos
szabalyokat. A szolgalati szabalyzatrol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
(tovabbiakban: szolgalati szabalyzat) 99. § alapjan a renddr, ha arra engedélyt
kapott, a sajto, a radio és a televizié megkeresése alapjan a feladatkorébe tar-
tozo szolgéalati igyekrdl, egyes biincselekményekrdl nyilatkozhat, de figyelem-
mel kell lennie a személyes adatok védelmére vonatkozo eléirasok betartasara.
Kivételes esetben — kiilondsen bilincselekmény, kozlekedési baleset vagy mas
rendkiviili esemény helyszinén — ténykdzl6 nyilatkozatot tehet, de a felelds-
ség kérdésében nem foglalhat allast, és a védendd adatokra ekkor is tekintettel
kell lennie, és utdlagosan az engedélyezésre jogosult eldljardja felé jelentenie
kell. A szolgalati szabalyzat ezen tilmenden altalanossagban rendelkezik arrdl,
hogy a sajto, a radio, a televizid megkeresésére az orszagos rendorfokapitany
és helyettesei, valamint — a hataskoriikbe tartoz6 tigyben — a Terrorelharitasi
Ko6zpontnal és a Nemzeti Védelmi Szolgalatnal a féigazgatd, az iranyitasuk ala
tartozo szervek vezet6i, tovabba ezen szervek vezetdinek helyettesei vagy meg-
bizasuk alapjan a sajtoreferens (sajtoszovivo) jogosultak nyilatkozni. Ahogy
lathato, maga a szolgalati szabalyzat is megemliti, hogy a média kozérdekii
adatigénylésére a rendor jogosult nyilatkozni, valamint megemliti azt is, hogy
a rendOrségnek van megbizott vagy kinevezett sajtoreferense és sajtoszovivoje
is. Nyilatkozattételre a felsorolt vezetdk altal kijelolt személyek is jogosultak,
ezek a személyek a nyilatkozattételt nem tagadhatjak meg, ha a nyilatkozattétel
hivatalbdl kotelességiik. Elofordul olyan eset is, hogy egy idoben tobb renddri
szerv intézkedik ugyanabban az ligyben, vagy akar tarsszervek, ezért ilyen-
kor nyilatkozni csak az egymassal tortént egyeztetést kovetden lehet. A rendér
a rendorség képviseldjeként, szakértdjeként a sajtoban, a radio és a televizio
misoraiban, filmekben csak az orszagos renddrfokapitany, illetve a Terrorel-
haritasi K6zpont vagy a Nemzeti Védelmi Szolgélat llomanya esetén a foigaz-
gatd eldzetes hozzajarulasaval szerepelhet.

Lathato tehat, hogy tobb évtizedes szabaly a renddrok tajékoztatasadasi ko-
telezettségén belill a média tdjékoztatasa is, kiillondsen olyan esetekben, ha
blincselekmény vagy kozlekedési baleset tortént. Ezek az esetek egyrészt futd-
tlizként terjednek a lakossag korében, masrészt a média is értesiil rola, és arrol
tajékoztatni is fog. Az internet elterjedése eldtt ugyan nem olyan mértékben volt
lehetGség a hirek tovabbitasara, mint a jelen korban, de az érdeklddés és a hirek
utani vagy korantsem csokkent. A korabban szigortan beliigyminiszteri enge-
délyhez kotott szereplések napjainkban sokkal részletesebben szabalyozottak,
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a szolgalati szabalyzaton tul kifejezetten erre vonatkozo kozjogi szervezetsza-
balyozo eszkoz is sziiletett.

Az emberi méltosag védelme a kommunikacioban

Mindenki el6tt ismert az Alaptérvény azon rendelkezése, hogy az emberi mél-
tosag sérthetetlen. Fiiggetlentil a valsagtol, valsaghelyzettdl vagy ezek kommu-
nikacigjatol, minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz
(Alaptorvény I1. cikk). Az Alkotmanybirdsag mar tobb esetben is megallapitot-
ta, hogy az Alaptorvény 1. cikke és az Alkotmany 54. § (1) bekezdése egyez6
tartalommal rogziti minden ember jogat az emberi méltésaghoz [24/2014. (VII.
22.) AB hatarozat]. Az Alkotmanybirosag mar miikddése legelején megkezdte
az emberi méltosaghoz valo jog tartalmanak kibontasat, igy mar a 8/1990. (IV.
23.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az emberi méltosag mint az altala-
nos személyiségi jog anyajoga magaban foglalja a személyiség szabad kibon-
takoztatasdhoz, vagy a maganszférahoz valo jogot, tovabba az dnrendelkezés
szabadsagahoz valo jogot, a cselekvési autondmiat is (ABH 1990, 42.)

Az Alaptorvényhez flizott miniszteri indokolas szerint ,, az Alaptorvény egyes
alapveto jogokat tartalmazo rendelkezései élén elvi jelleggel rogziti az emberi
meéltosag sérthetetlenséget, amely valamennyi alapvet jog értelmezésére kiha-
toan hangsulyosan, kiilon is kifejezi az emberi méltosag lenyeges tartalmanak
erinthetetlenségét. Az emberi méltosaghoz valo jogot, mint az emberi lét alapjat
az élethez valo joggal egységben fogalmazza meg, és minden ember jogat elis-
meri az élethez és az emberi méltosaghoz.” Az emberi méltdsag olyan altalanos
személyiségi jogi anyajog, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az
Alkotmanybirosag, mind a birésagok minden esetben felhivhatnak az egyén au-
tonomiajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok
egyike sem alkalmazhato [8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat]. Az Alkotmanybirdsag
szerint az emberi méltdsaghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén autondmi-
ajanak, onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése alol kivont
magja, amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint — az ember alany
marad, s nem valhat eszk6zzé vagy targgya. Emberi méltosaga és élete mindenki-
nek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve
allapotatol, és attol is, hogy emberi lehet6ségébdl mennyit valdsitott meg, és mi-
ért annyit. Az emberi méltosagot — ahogyan a talaros testiilet megallapitasaibol
lathato — nem szabad megsérteni. Akkor sem, ha ez az alapjog konkuralni kezd
valamely kommunikacios alapjoggal, a véleménynyilvanitas szabadsagaval vagy
a sajtoszabadsag jogaval. ,, Az emberi méltosagot sértik az olyan magatartdsok,
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amelyek megkérddjelezik a jogosult emberi mivoltat, illetve elmulasztjak, meg-
tagadjak azt a minimalis és kotelezo tiszteletet, amely az embert pusztan emberi
mindsége alapjan megilleti.” (Vékas & Gardos, 2018). A tajékoztatdsokat ezek
figyelembevételével kell megadni és tovabb kozolni. Ezekkel kapcsolatos ren-
delkezéseket tartalmaz a rendérség tobb agazati szabalya is.

AzRtv. 2. § (1) bekezdése alapjan a rendOrség védelmet nyujt az ¢életet, a testi
épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegetd vagy sért6 cselekménnyel
szemben, felvilagositast és segitséget ad a raszoruldnak. A renddrség tisztelet-
ben tartja és védelmezi az emberi méltosagot, dvja az ember jogait. Ez a rendel-
kezés nemcsak a kiils6, hanem a belsé kommunikacioban is elvaras. Ahogyan
a Kuria megallapitotta, ,,a hivatdasos dllomany tagja a szolgalat ellatasaval
osszefiiggésben koteles a munkatarsaival az emberi méltosag és a fiiggelmi vi-
szonyok tiszteletben tartdasaval érintkezni” (BH2020. 51.).

Ez a szabaly valamennyi intézkedés esetében is feltétel. Nem hivatkozhat a rend-
Or arra, hogy valsagban, valsaghelyzetben azért intézkedett a jogszabalyi eldira-
sokkal ellentétesen, mert felfokozott volt helyzet, nagy volt a nyomas, és gyor-
san ¢és latvanyosan kellett eredményt felmutatni (v6. mori bankrablas). A rendér
kiképzett hivatalos személy, akinek minden helyzetben meg kell felelnie az el-
varasoknak. A rend6r ugyanakkor ember, polgar, akit lakokornyezete, csaladja,
barati tarsasaga vesz koriil és ezaltal befolyasol, s6t, akar elvarasokat is megfo-
galmaz a munkajaval szemben. A rendérnek azonban nem szabad kizokkennie.
Személyes tapasztalatom, hogy amikor 2015 januarjaban a Budapest 1., Attila tti
tarsashazban O. Gyorgy 44 éves férfi kidobta az ablakon hat honapos fiat, majd 6
maga is kiugrott, akkor komoly erdéfeszitésembe kertilt az, hogy a helyszinen ugy
tajékoztassam a média jelenlévo képviseldit, ugy adjak nekik interjut, hogy az
események bennem erds érzelmeket kelt6 hatasait ne mutassam, az ezzel kapcso-
latos gondolataim ne latszodjanak. A megfelelo felkészités, a vezetokkel tortént
egyeztetés, a kommunikacios munkam eldtti szamtalan halalos kimeneteli ese-
mény helyszine segitett abban, hogy ne essek ki a szerepbdl, a rdm bizott felada-
tot a legjobb tudasom szerint ellassam. Sem az elkdvetd, sem az aldozat emberi
méltosagat nem volt szabad megsértenem, az elkovetd cselekményét biralnom.

A szolgalati szabalyzat 99. § (1) bekezdése szerint a renddr a sajto, a radio
és a televizid megkeresése alapjan a feladatkorébe tartozo szolgalati tigyekrol,
egyes biincselekményekrdl csak engedéllyel, és a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 el6irasok betartasaval nyilatkozhat. A Polgari Térvénykonyvr6l szolo
2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) alapjan a nevesitett személyiségi jogok
korébe tartozik tobbek kdzott a személyes adatok védelméhez valo jog, tovabba
a képmashoz és a hangfelvételhez valo jog is. A személyes adatok védelme kettds:
polgari jogi és adatvédelmi jogi oltalomban részesiil. A polgari jog a magénjog
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legfontosabb jogaga, amely a személyi és vagyoni, valamint a gazdasagi viszo-
nyokat szabalyozza, ugy, hogy a jogviszonyok alanyai egymassal egyenjogu €s
mellérendelt pozicioban vannak. A Ptk. éppen ezért maganjogi oltalmat szaba-
lyoz. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a képmas €s hangfelvétel személyes
adatnak mindsiil, igy a személyes adatok védelmére kozjogi oltalmat az adatvé-
delmi jog biztosit. A kettds oltalom ¢és védelem éppen azt hivatott hangsulyozni,
hogy a védett érték (példaul a képmas és a hangfelvétel) kiilonleges (PJD 2017).

A médiatartalom-szolgaltatoknak jelenleg adhato tajékoztatas rendjérol
a 10/2013. (III. 14.) ORFK utasitas (tovabbiakban: Utasitas) rendelkezik. Az
Utasitas a kommunikacios szervekkel, valamint az altaluk ellatott kommu-
nikacids tevékenységgel szemben alapvetd kovetelményként hatdrozza meg
a gyors reagaloképességet, a hitelességet, az egységességet, a kovetkezetességet,
a kozérthetSséget és a partatlansagot. Eppen ezért elvaras az is a rend6r-fokapi-
tanysagok vezetdivel szemben, hogy kotelesek intézkedni a tekintetben, hogy
a kommunikéacids szervek a kozérdeklodésre szamot tartd eseményekrol — igy
a valsag- vagy katasztrofahelyzetrdl — soron kiviil tajékoztatast kapjanak. Kel-
lemetlen helyzetet teremtene ugyanis, ha maga a rendérség kommunikécids
képviseldje a hozza forduldo médiatartalom-szolgaltatoknak azért nem tudna
hiteles és pontos tajékoztatast adni — ezzel egyben a kdzvéleményt megnyug-
tatni —, mert neki sincs informacioja a torténtekrol.

Az Smtv.!! és az Mttv.'? alapjan médiaszolgaltatonak az altala kozzétett mé-
diatartalomban tiszteletben kell tartania az emberi méltosagot, illetve a mé-
diaszolgaltatasban kozzétett kereskedelmi kdzlemény nem sértheti az emberi
méltosagot. Az Smtv. alapjan tilos a megaldzo, kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek médiatartalomban torténd oncéla és sérelmes bemutatasa.'* Az em-
beri méltosag ezek alapjan védve van a forras (renddrség) feldl és a nyilvanos-
sagot tajékoztatd kozvetitd kozeg (média) oldalarol is. A jogszabalyi kdrnyezet
rendelkezésre all ahhoz, hogy a valsagkommunikaci6 soran senki méltosaga
ne sériiljon. Azonban a Las Vegas-i rendor testkameras felvételeket magunk
elé idézve lathatjuk, ahogyan kiszolgaltatott helyzetben 1év6, megsériilt, adott
esetben magatehetetlen és vérzo személyek elkeseredetten keresték a menekii-
1ési utat, ahogyan probaltak egymason atmaszva menekiilni a gyilkos 16vések
elol. A magyar jogszabalyok esetében ez egyetlen esetben lehetne jogszerii: ha
a kozvetités éloben torténik és nincs mod a beavatkozasra. Ekkor is alaposan
vizsgalni sziikséges, hogy valoban nem allt-e rendelkezésre olyan szerkeszt6i

11 Smtv. 14. (1) bekezdés.
12 Mttv. 24. § (1) bekezdés a) pont.
13 Smtv. 14. (2) bekezdés.
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eszkoz, amellyel a személyes méltosag 6vhato lett volna. Abban az esetben, ha
a kozvetités mar felvételrdl torténik, lehetéség van a moderalasra, kitakaras-
ra, maszkolasra vagy hangtorzitasra, igy nem elfogadhat6 — az adott személy
emberi méltdsagat figyelmen kiviil hagyva — masok agonizalasat bemutatni.

Az Utasitas rendelkezik arrél, hogy a renddrség altal készitett kép- és hangfel-
vételek hogyan adhatok ki a médiatartalom-szolgaltatok részére. Ez alapjéan ,, 4
rendorség szervei a rendori intézkedeések képi rogzitése soran kotelesek arra to-
rekedni, hogy a nagyobb médiafeliilet elérése érdekében a médiatartalom-szol-
galtatok részére ellendrzott formaban eljuttathato képanyagok késziiljenek.
A jelentos médiaérdeklodésre szamot tarto, elore tervezett akciok eldkészitése
és vegrehajtdasa soran, valamint orszagos jelentdségii tigyekben lehetdség sze-
rint figyelmet kell forditani a médiatartalom-szolgaltatok részére a rendorség
kommunikacios szervei dltal kiadhato, a szakmai érdekek érvényesiilését nem
veszélyeztetd, de a rendorségi eredmények bemutatasara alkalmas helyszini kép-
felvételek elkészitésére. ”'? Tovabba ,, A rendorség altal a rendori intézkedésrol
keszitett kép- vagy hangfelvételeknek, a rendorség altal iizemeltetett térfigyel
rendszerek rogzitett felvételeinek a médiatartalom-szolgaltatonak — a vonatko-
20 jogszabalyi elGirdasok maradéktalan betartdasdval — torténd kiadasara kiza-
rolag a Szolgadlat vezetijének engedélyével keriilhet sor. " 1°

Ahogyan lathato, az Utasitas szerint a nyilvanossagra hozott felvételek kont-
rollja az ORFK Kommunikacids Szolgalat vezetdje, csak 6 adhat engedélyt
a rendbrség altal a rendéri intézkedésrdl készitett kép- vagy hangfelvételek
médiatartalom-szolgaltatoknak torténd kiadasara, mindezt a vonatkozd jog-
szabalyi el6irasok maradéktalan betartasaval. Az Utasitas 33. pontja rdadasul
azt is megkdveteli, hogy ,, 4 kommunikdcios szervek kommunikaciojuk tartal-
mi elemeit illetoen kotelesek egyeztetni, valamint lehetoség szerint a végleges
tartalmat jovahagyatni az adott szerv érintett szakteriiletének vezetojével vagy
vezetdivel.” A nyilvanossagra hozott tartalmakeért tehat nem a készité kommu-
nikécios szerv felel, hanem a kiadast engedélyezo vezetd, kép- vagy hangfel-
vételek esetében pedig az ORFK Kommunikacios Szolgalat vezetdje.

A vonatkozo jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasara valo utalas azt
jelzi, hogy ezen el6irasoktol eltérni semmilyen esetben nem lehetséges, igy
a kép- vagy hangfelvételek kiadasakor az Alaptorvény, a Ptk, az Rtv. ide vonat-
kozé rendelkezéseit maradéktalanul be kell tartani. Vagyis azt, hogy az emberi
méltosag sérthetetlen, és ez aldl a rendérség sem kivétel: koteles tiszteletben

14 A médiatartalom-szolgaltatok részére adhato tajékoztatas rendjérol szo6l6 10/2013. (I1I. 14.) ORFK uta-
sitds 57. pont.

15 A médiatartalom-szolgaltatok részére adhato tajékoztatas rendjérol szo616 10/2013. (III. 14.) ORFK uta-
sitds 58. pont.
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tartani és védelmezni az emberi méltdsagot. Ezeket az elvarasokat személyesen
ismertettem a kommunikécios szolgélati 4g munkatarsaival a résziikre megtar-
tott oktatas keretén beliil 2017. oktober 26-an, ,, Az emberi méltosag és a sze-
mélyiségi jogok tiszteletben tartdsa a valsagkommunikdcio soran — A valsag-
kommunikacio médiajogi aspektusai” cim{i eléadasomban.

Az interneten fellelhet hiradasok alapjan az Utasitas hatalybalépését kove-
téen megjelent, €s az elmult évek elfogasairol tajékoztatd cikkek kozt talalha-
tunk tobb olyat, amelyben az elfogott személy hidnyos ruhazatat hangstlyozza
a média, amelyek forrasa a rendérség. llyen példaul az ,,4lsogatyaban fogtik
el az ordkat, ékszereket, pénzt lopo Kalmant” (URL4), a ,,Gatyaban fogtak el
az embervadaszt” (URLYS), az ,,Alsonadragban fogtik el a BRFK volt nyomo-
zojat — video” (URLO), az ,,Alsonadragban fogtak el a 19 éves férfit, aki tobb
rabakozi otthonba is betorhetett — video” (URL7), az ,,Alsonadragban fogtik
el a magyar drogbarot — Video a rajtaiitésrol!” (URLS). Ezeket a tudositaso-
kat rendszerint a rendérség kommunikacios szerve altal készitett, igy rendor-
ségi forrasbol szarmazo, az elfogasokat bemutat6 felvételekkel is illusztraljak.

Sajnos rossz példaval maga a renddérség is szolgal, amikor kifejezetten azzal
kérkedik és arra hivja fel a figyelmet, hogy beosztottjai hianyos 6ltozeti sze-
mélyt fogtak el (URLY):

1. szamu abra: ,, 4 biin meztelen”

: Magyar Renddrség
= November 27 <]

A bin meztelen - akar ez is lehetne a mottdja annak a rajtaiités
sorozatnak, amit a Pest megyei renddrik vezényeltek le. A
drogkereskedelemmel gyanisithatd, Simukbdl febvert férfiakat ugyanis
a november 23-4n és 24-én hajnalra iddzitett akcidkban rendkivil
hidnyos és lenge dltdzetben fogtak el. Félszaz, a karmesteri
vezénylethez tartozd .zenekart” alkotd rendér hasitott a cimekre: 10
helyszin, 11 gyanisitott - &t kereskedd, hat fogyaszto.

Az (itések tisztak, a kildszamra lefoglalt cuce - amfietamin, marihudna,
keokain, hasisgyanta - fekete piaci, 15 millids értéke piszkos.
Rejtekhelyik szokvanyos: hitd, pancélszekrény.

A kereskedSk racsok magatt, a drog a fogyasztdk helyett
megsemmisitésére var a blnjelkamra mélyén,

A két felvonasos, t6bb szolamu eldadas hamis hangok és
ltemtévesztes nélkil, kottaszerden szolt. Nagyot.

Forras: Magyar Rendérség Facebook-oldala.
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Egy-egy felvétel megtekintésekor nem kizardlag a hidnyos ruhazatban 1&vo €s

gyakorlatilag kiilonféle nehézségek nélkiil beazonosithato (,, Alsonadragban

fogtak el a BRFK volt nyomozdjat”) személyek 0ltozetének bemutatdsa kifo-
gasolhatd, hanem gyakran az alkalmazott renddri intézkedés is. Az almabol

felkeltett, rendori felszolitasra a lakasbol kijovo, az utasitasokat ellenszegiilés

nélkiil végrehajto, fehérnemiiben az utasitast kovetve foldre térdepeld, kezét fe-
jén Osszekulcsolo személyekkel szemben ezt kdvetden alkalmazott foldre vitel,
lehasaltatas, testi kényszer és bilincselés alkalmazasa is megkérddjelezhetd, és

ahogyan a biréi itéletek mutatjak, gyakran jogsérto is. A szolgalati szabalyzat

alapjan az Rtv. szerinti kényszerit6 eszkoz csak akkor alkalmazhat6, ha az in-
tézkedés ala vont személy magatartasa, ellenszegiilésének mértéke annak Rtv.
szerinti alkalmazasat indokolja.'® A szabalyzat kényszerit6 eszkozokre vonat-
kozo rendelkezései kozt megtalalhato az intézkedés ala vont személy magatar-
tasa szempontja szerinti kiilonbségtétel, amely alapjan a személy lehet: passziv
ellenszegiilést tantsito, aktiv ellenszegiilést tantsitd vagy tamado magatartast

tantsitd. A renddr az intézkedés ald vont személyt fekvo helyzetben, falnak
vagy mas targynak nyomva megbilincselheti, ha azt a személy aktiv ellensze-
giilése, tamadasa, er0szakos magatartasa vagy ezek kialakulasanak megel6zése

szlikségessé teszi.!” A rendéri utasitasokat végrehajto, egylittmikodd szemé-
lyekrél nem rendelkezik a szolgalati szabalyzat kényszeritd eszk6zokre vonat-
kozé rendelkezése, hiszen sem az ellenszegiilés megtorése, sem a szokés meg-
akadalyozasa, sem a tamado magatartas lekiizdése nem johet szamitasba egy
olyan személy esetében, aki maradéktalanul végrehajtja az intézked6 rendérok
utasitasait és magatartasa sem utal arra, hogy ezzel ellentétes szandéka lenne.
A biroi gyakorlat segit ennek az értelmezésében: altaldnossdgban nem lehet

kijelenteni, hogy minden f6ldre vitel és bilincselés jogszeriitlen lenne, hiszen

a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén a kényszerit6 eszkdz alkalmazasa va-
l16ban az adott helyzet koriilményeinek mérlegelésétol fligg, vagyis a jogszaba-
lyi rendelkezéseket egyediesitve kell alkalmazni (Kuria Pfv. 21.200/2017/6.).
A bilincs alkalmazasa jogszertiségének megitélése soran az ahhoz vezetd fo-
lyamat egészét kell értékelni, figyelembe véve az intézkedés ala vont személy
veszélyességét, a biztonsagi kockazatot, és a kozelben lakd, tartdozkodo civilek,
valamint a rend6rok védelmét is (Ktria Kfv. 37.435/2016/6.). Onmagéban el-
lenszegiilés, szokés feltételezésére bilincselés nem alkalmazhatd. A bilincshasz-
nalat barmilyen kényszerité koriilmény, biztonsagi kockazat nélkiili, preven-
tiv hasznalata egyértelmiien ellentétes az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak

16 Szolgalati szabélyzat 39. § (1) bekezdés.
17 Szolgalati szabalyzat 41. § (7) bekezdés.
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iranyad6 gyakorlataval (Karia Kfv.I11.38.129/2016/4.). A rendéri intézkedés
soran egyiittmiikddo, ellenallast, ellenszeglilést nem tanusito, szokést meg nem
kisérlo, arra utalé magatartast szintén nem tanusitd személlyel szemben a tes-
ti kényszer és a bilincs alkalmazasa jogszertitlen (BH.2020. 127.) Ezekkel pe-
dig kifejezetten kérkedve, a szinte meztelen személy kiszolgaltatott helyzetét
hangsulyozva pedig tobb mint aggalyos.

Ezek alapjan a renddrségnek kiilonos gondossaggal ligyelnie kell arra, hogy
az intézkedését rogzitve olyan jogsértd tartalmat ne tegyen kozz¢é sajat feliile-
tein, vagy adjon ki vezetdi jovahagyassal a médiatartalom-szolgaltatok részére,
amelyen az lathato, hogy az emberi méltosag tiszteletben tartasa nem minden
esetben érvényesiil. Legyen szo6 akar az intézkedés ala vont személy hianyos
6ltdzetben abrazolt kiszolgaltatott helyzetérol, vagy a testi kényszer, bilincselés
jogszerltlen, aranytalan alkalmazasarol. Amennyiben az elkdvetd elfogasara
nincs mas mod, és az csak az 6 hianyos 6ltdzetében hajthato végre a legnagyobb
biztonsaggal, abban az esetben mérlegelni kell, hogy ennek a felvételnek a ki-
adasa is indokolt-e, nem sérti-e az elfogott személy emberi méltosagat. Akar rob-
bantasroél, akar terrorcselekményrdl van szo, a rendérségnek nem az a feladata,
hogy erejét fitogtatva egy aluldltozott emberrel szemben retorziot alkalmazzon,
esetleg annak megalazo helyzetét — amely megszégyenitésére, megalazasara
is alkalmas — kozszemlére tegye. Egy demokratikus jogallamban a fegyveres
rendvédelmi szerveknek nem feladata az elkdvetok megszégyenitése, megala-
zasa, ahogyan a biintetés-megbiintetés ilyen formaban valé alkalmazasa sem.

Az intézkedés ala vont személyek emberi méltosaganak megsértése a kivizs-
galt panaszok alapjan nem kivételes és nem ritka a renddrség részérdl. A kordb-
ban Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletként miikodo testiilet www.parlament.
hu-n talalhaté 2008-2010. évi beszamolojaban (URL10), a 2014-2016. évi be-
szamolojaban (URL11) ,,t6bb esetben arra az dallaspontra helyezkedett, hogy
a kényszerité eszkoz alkalmazasa nem felelt meg az eldirasoknak, amelynek
kovetkeztében pedig megallapitast nyert a személyi szabadsaghoz valo jog, az
emberi méltosaghoz és a testi épséghez valo jog sérelme.” A testiilet megalla-
pitasai alapjan sok esetben az intézkedések és kényszerité eszkozok hasznalata
retorzios jellegili volt, ezért megallapitotta a panaszosok emberi méltosaghoz és
tisztességes eljarashoz vald alapvetd jogainak stilyos sérelmét.

A testiilet hataskorét 2020. februar 27-t61 atvevo alapvetd jogok biztosa a 2020-
as évrol készitett beszamolojaban szintén kitér arra, hogy a kényszeritd eszko-
z0k hasznalata sok esetben aranytalan, indokolatlan, ez altal az emberi mélto-
sagot sérté (URL12).

Abban az esetben, ha az ilyen jogsértésekrol felvétel is késziil és ezt a rend-
Orség kiadja a médiatartalom-szolgéltatoknak, nemcsak jogsértést kovet el,
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hanem a rendOrségbe és a hivatalos személyekbe vetett bizalmat is megren-
geti. Az ilyen kommunikacionak rossz lizenete, adott esetben ellentétes hatasa
lehet. Ennek a megoldasaban pedig nem segit az, ha nem besz¢liink vagy nem
vesziink tudomast réla. Egyrészt egy ilyen felvétel azt mutatja a tarsadalom tag-
jainak, hogy esetleges elfogasuk alkalmaval teljesen folosleges egylittmiikod-
niiik a renddrséggel, végrehajtani az intézkedd rend6rok utasitasait, hiszen igy
is, ugy is, akar hidnyos 6ltdzetben is a foldre lesznek teperve. Masrészt ezek-
nek az eseményeknek az utankovetése a rendorségi kommunikacidban mar nem
torténik meg, nem tudjuk meg azt, hogy hany személyt helyeztek szabadlabra,
ki védekezhet szabadon, esetleg kiket mentett fel a birosag az ellene felhozott
vadak aldl, vagy ki kapott olyan enyhe biintetést, amely nem indokolta az erd-
teljes renddri fellépést. Nem szerepel majd a rendérségi kommunikacidban az,
ha egy alul6ltozott és f61don megbilincselt ember a késGbbiekben esetleg ar-
tatlannak bizonyul. Ennek oka a hataskdrmegoszlasban lelhetd fel. A birosagi
szakban 1év0 tigyekben a renddérség nem jogosult tajékoztatast adni. A rendor-
ségnek azonban nem feladata megtorolni az intézkedés ala vont személy altal
elkovetett vélt vagy valos cselekményeket, a represszid a biintetd birosag fel-
adata, neki is az iranyado eljarasi szabalyok megtartasaval. De ebben az esetben
—még a birésagnak sem — szabad megsérteni senki emberi méltosagat.

A médiatartalom-szolgaltatok felelossége
a rendorségtol atvett hirek tekintetében

A médiatartalom-szolgéltatok rendszerint valamilyen forrast hasznalnak fel,
az informator altal elmondottakat kdzvetitik a hirm{isoraik dsszeallitasakor.
Amennyiben az informaciok forrasa a rendérség, abban az esetben a médiatar-
talom-szolgaltatoknak nincs lehetdsége a forras allitasait vagy annak valdsag-
tartalmat ellendrizni. Az 0ijsagird ugyanakkor feleldsséggel — biintetdjogi és

polgari jogi — tartozik az altala készitett médiatartalmak tekintetében (Koltay
& Nyakas, 2015) A renddrség kommunikacios feladatokat ellaté képviselje

egy kiemelt esemény, katasztrofa helyszinérol tajékoztat ,,a jelenleg rendelke-
zésre allo informaciok alapjan”, amely informaci6 azonban a késobbi eljara-
sok sordn valtozhat.

A médianak sok esetben nincs meg vagy er0sen korlatozott a lehetésége az
informacié valdsagtartalmanak ellenérzésére. Nincs meghatarozva, hogy mely
forrasokbol szarmazé informaciok esetében mentesiil automatikusan a média
az ellendrzés kotelezettsége aldl, mely esetben van tobbletkotelezettsége és
melyeknél varhato el fokozott gondossag a kozzététel soran. A magyar birdi
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gyakorlat a hiresztelés szélesebb korii megengedése iranyaba mozdult el. Az
orszaggyllés, a helyi onkormanyzat, a kozigazgatas orszagos ¢€s helyi szervei,
az igazsagszolgaltatas egyes szervei mikodésérol tudositdé médiatartalom-szol-
galtatot nem terheli feleldsség. A valosaghti tuddsitas tehat jogszerti. A rendér-
ség altal tartott sajtotajékoztaton elhangzott tényallitasok valosagtartalmanak
ellendrzésére a médiatartalom-szolgaltatok nem kotelezhetdk, mert a média
elé nem allithatd olyan gondossagi kovetelmény, amely teljesithetetlen. Mar-
pedig egy adott ligy részleteit a legjobban az tigyben eljar6 hatésag — esetiink-
ben a rendérség — ismeri a legjobban. A kommunikacios szervtdl kapott téves
informaci6 kozlése tehat nem alapozhat meg személyiségvédelmi igényt (Kol-
tay & Nyakas, 2015).

Az informéciok eltorzitasa, az dncélu, egyoldalil bemutatés és stilus, a masik
fél megszolaltatasa nélkiil mar jogsértd is lehet.

Kritika a rendorség emberi méltosagot sérto
kommunikaciojaval kapcsolatban

A renddrség kommunikacioja korantsem mindig tokéletes. A szexualis erdszak-
kal, kapcsolati erészakkal és prostitucioval kapcsolatos hirek vonatkozasaban
2015-ben tobb észrevétel és javaslat fogalmazddott meg (Balogh & Fiistos, 2015).
A szerzOk a problémat abban lattak, hogy a rendérség honlapjan megjelent ira-
sok cimei bulvarosak, szenzaciohajhaszak, ugyanakkor a kézlemények tartal-
mahoz nem illeszkedd, més fajdalmat és szenvedését keserti humorral felveze-
tok voltak. Az iras szerint az egyik legsérelmesebb cim a ,, Hazibuli” (URL13)
volt, amely egy 15 éves lany tobbszori megerdszakolasaval és azt videora rog-
zitésével foglalkozo6 cikk cime volt, és amely egy vidam, fiatalok szérakozasara
jellemz6 hazibulival bagatellizalja a sulyos bilincselekményt. A prostitucioval
kapcsolatos hirekben szintén gunyos, lenézé hangnemet, erkolcsileg itélkezo
megfogalmazésokat, karérvendo €s gunyoros megjegyzéseket fedeztek fel. Az
elemzést végzok szerint tobb esetben fiatalkort lanyokrdl is irtak a kommuni-
kacios szervek, azonban annak emlitése, hogy a kiskort prostitualtak minden
esetben aldozatnak — a szolgaltatasaikat igénybe vevok pedig biinelkdvetoknek
— szamitanak, egyetlen esetben sem kertilt kiemelésre.
A renddrség honlapjan az aldozatokat giinyold, mas karan 6rvendd irasok nem
kizarolag a renddrség tekintélyét romboljak. Alkalmasak arra is, hogy az érin-
tettek emberi méltosagat megsértsek.
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Osszefoglalas

A hirigény egyre novekszik, ahogyan a hirek megosztasara alkalmas feliiletek
szdma is folyamatosan novekszik. Az a médiatartalom-szolgéltato, aki elsdd-
legesen kozol le egy eseményt, feltehetden megnyeri az aznapi hirversenyt,
hiszen minden ezt kdvetd tovabbi médium az 6 irasaira fog hivatkozni, utalni.
Ez egy olyan versenyhelyzetet teremt, amely egyben jaték az idével is. Az 1d6
pedig fontos tényezo a hirek moderalédsa tekintetében.

A Las Vegas-i példa jol szemlélteti, hogy a rendérségi forrasbol szarmazo in-
formaciokat —jelen esetben felvételeket — a média valtoztatas nélkiil adta kozzé.
Meég akkor is, ha azon kiszolgaltatott helyzetben 1évd, emberi méltosagukban
megsértett emberek voltak lathatok.

A magyar rendérség kommunikacios szerveinél eddig ilyen nem fordult eld,
vagy nem kozismert a kdzlés késobbi kimenetele. Ameddig a magyar rendérok
nem viselnek testkamerat és annak felvételeit nem teszik kozz¢, ilyen esettol
nem kell tartani. Ha pedig altaldnossa valik a rendérségi kamerafelvételek koz-
zététele, egy szabalyt akkor is szem el6tt kell tartani: az emberi méltosag sért-
hetetlen, és tilos a megalazo, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek média-
tartalomban torténd Oncélu és sérelmes bemutatasa.

Végezetiil pedig ne feledjiik: ,, A renddrség tiszteletben tartja és védelmezi az
emberi méltosagot, 6vja az ember jogait. ”'® Valogatas nélkiil.
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8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet B/15762. szamu beszamoloja a 2014 — 2016. évi tapasz-
talatairol

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet beszamoloja a 2008 — 2010. évi tapasztalatair6l

A médiatartalom-szolgaltatok részére adhatd tajékoztatas rendjérdl szolo 10/2013. (I11. 14.)
ORFK utasitas

A Polgari Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény

A renddrség szolgalati szabalyzata, Beliigyminisztérium, 1968. (A Magyar Népkoztarsasag Bel-
igyminiszterének 2-es szamu parancsa, 10-21/2/1968. iktatdszam)

A Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény

A szolgalati szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R (2000) 7. ajanlasa

Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény

BH2020. 51.

Egyes fegyveres szervek szolgalati szabalyzatanak modositasarol, valamint a SIS-be torténd adat-
bevitel elrendeléséhez felhasznalandd iratmintakrol, valamint a kdzati kozlekedési igazgatasi
feladatokrol, a kozati kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavonasarol szol6 35/2000. (XI.
30.) BM rendelet modositasarol sz616 45/2007. (IX. 21.) IRM rendelet hatalyon kiviil helye-
z€sérél szolo 18/2013. (V. 9.) BM rendelet

Kuria Kfv. 37.435/2016/6.

Kuria Kfv.I11.38.129/2016/4.

Kauria Pfv. 21.200/2017/6.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

PJD2017. 23.

Recommendation No. R (2000) 7 of the Committee of Ministers to Member States ont he right
of journalists not to disclose their sources of information (Adobted by the Committee of Mi-
nisters on 8 March 2000, at the 701st meeting of the Minister’s Deputies).
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