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Absztrakt

Cél: A cikk célja, hogy megvizsgalja az Eurdpai Unio tagallamainak és kiilon-
leges statusszal rendelkezd teriileteinek schengeni térséghez valo viszonyat. A
tanulmany altalanossagban elemzi az Eurdpai Unidval kotott tagallami szer-
z0dések és jegyzokonyvek tartalmat. A kiilonleges statusszal rendelkezd terii-
letek koziil elsésorban a legkiilsé régidk, valamint a tengerentuli orszagok és
teriiletek helyzetére koncentralva vizsgalja a hatarforgalom-ellendrzést érintd
jogokat és kotelezettségeket.

Médszertan: Dokumentum- és tartalomelemzeés.

Megallapitasok: Az eurdpai orszagok kozotti egylittmiikodés fejlédésével
1étrejott Eurdpai Uniod egy egyediilallo tarsulast eredményezett a kooperacio-
ban részt vevo tagallamok kozott. A kezdeti gazdasagi egyiittmiikodés mellett
azonban fokozatosan felmertilt az igény az integracid mas teriileteken torténd
elmélyitésére is. Az egyik ilyen a belsé hatarellenérzés nélkiili térség kialakita-
sa volt, amelyet 1étrejotte ota az Europai Unid egyik legnagyobb vivmanyaként
tartanak szdmon. Az eurdpai unios tagsag azonban nem feltétleniil jar egyiitt
a bels6 hatarokon a hatarellendrzés automatikus megsziintetésével. A publika-
cio ezért elsdsorban a tagallamok és a legkiils6 régiok, valamint a tengerenttli
orszagokra ¢és teriiletekre vonatkozé szabalyokat kutatja.
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Erték: A tanulmanyban feltart dsszefiiggések hazai szinten ilyen mélységig ko-
rabban még nem kertiltek bemutatasra, ezért a dolgozat hianypotlonak tekinthe-
td. Bar a publikacionak nem célja a legkiils6 régidkban és a tengerentuli orsza-
gokban ¢és teriileteken folytatott hatdrellendrzés gyakorlati szintli bemutatasa,
ugyanakkor olyan kiindulé dokumentumot jelent, amely lehetvé teszi a teriilet
tovabbi kutatasat és a témaval kapcsolatos kiegészit6 tanulmanyok kidolgozasat.

Kulcsszavak: schengeni térség, hatarellenérzés, legkiilso régiok, tengerentuli
orszagok ¢&s teriiletek

Abstract

Aim: The purpose of this article is to examine the relationship of the Member
States of the European Union and their special status territories with the Schengen
area. It analyses the content of the treaties and protocols concluded by the Member
States with the European Union in general. Among the territories with special
status, it examines the rights and obligations of border checks, focusing on the
situation of the outermost regions and the overseas countries and territories.
Methodology: document and content analysis.

Findings: The European Union, which was created through the development of
cooperation between European countries, has resulted in a unique association
between the Member States involved in this cooperation. In addition to initial
economic cooperation, there was a need to deepen integration in other areas. One
of these was the creation of an area without internal border controls, which has
been considered one of the European Union’s greatest achievements since its
creation. However, membership of the European Union does not necessarily mean
the automatic abolition of internal border controls. This publication therefore
focuses on the rules applicable to the Member States and the outermost regions
and overseas countries and territories.

Value: The correlations explored in the study have not been presented in such
depth at the domestic level before, so the paper can be considered as a missing
piece. Although the publication does not aim to present border control in the
outermost regions and overseas countries and territories at a practical level, it
can serve as a starting point for further research and complementary studies in
this field.

Keywords: Schengen Area, border control, outermost region, overseas countries
and territories
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Bevezetés

Az eurdpai orszagok kozotti egytittmiikodés fejlodésében az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség' 1étrejotte, az 1957. marcius 25-én alairt Romai Szerzddések?, vé-
giil pedig a Lisszaboni Szerzédéssel® 1étrehozott Eurdpai Unio (a tovabbiakban:
EU) egy egyediilallo tarsulast eredményezett az egylittmikodésben részt vevo
tagallamok ko6zott. A kezdeti gazdasagi egylittmiikddés mellett azonban fokoza-
tosan felmeriilt az igény az integracié mas teriileteken torténd elmélyitésére is.
Az egyik ilyen a bels6 hatarellenérzés nélkiili térség kialakitasa volt, amelyet az
EU egyik legnagyobb vivmanyaként tartanak szamon. A hatarokon végrehajtott
hatarellendrzés fokozatos megsziintetése, ezaltal a személyek szabad mozgésanak
gondolata mar az 1980-as években megfogalmazodott. E16sz6r Németorszag és
Franciaorszag allapodott meg abban, hogy a két orszag kozott fokozatosan meg-
sziinteti a hatarellenérzést. Az 1984-ben megkotott Saarbriickeni Egyezményhez
hamarosan tovabbi orszagok is csatlakoztak, amelynek eredményeként 1985. juni-
us 14-én megsziiletett a Schengeni Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
(URLT). Tekintettel arra, hogy az Europai K6zosség akkori tiz tagallama koziil
csak 0t tagallam tudott konszenzusra jutni a hatarellendrzés megsziintetésének
kérdésben, a schengeni térséget az Eurdpai Kozosségtol elkiilonitve hoztak 1étre.
A Megallapodas alairoi kotelezettséget vallaltak arra, hogy fokozatosan meg-
sziintetik az orszagaik bels6 hatarain gyakorolt ellenérzéseket, biztositva ezzel
a teriiletiikon a sajat, valamint mas Europai Gazdasagi K6zosséghez tartozo és
az azon kiviili orszagok valamennyi allampolgarara vonatkozo szabad mozgast.
A Megallapodas gyakorlati megvaldsitasara dolgoztak ki a Schengeni Megalla-
podas Végrehajtasarol szolo egyezményt (URL2) (a tovabbiakban: SVE). Az
SVE 1995. marcius 26-i hatalyba 1épése amellett, hogy megsziintette a belsd
hatarokon folytatott hatarellendrzéseket, k6zos vizumpolitikat hozott Iétre az
alairo orszagok kozott. A megallapodasok és az azok alapjan elfogadott szaba-
lyok teljesen elkiiloniiltek az Eurdpai Ko6zosség struktiraitol. Kozos szabalyo-
kat irt el6 a kiils6 hatarok ellenérzésére, harmonizalta a beléptetési feltételeket
és a rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumokat érintd szabalyokat, valamint

1 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag kor-
manyai 1951. aprilis 18-an Parizsban irtak ala az Europai Szén- és Acélkdzosséget 1étrehozo szerzédést,
amely 1952. julius 23-an 1épett hatalyba.

2 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag kor-
manyai 1957. marcius 25-én Romaban irtak ala az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atom-
energia-kozosséget létrehozo Gigynevezett Romai Szerzédéseket, amelyek 1958. januar 1-jén léptek
hatalyba.

3 A Lisszaboni Szerzédést — teljes nevén ,, Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és
az Eurépai Kozésséget létrehozo szerzédés modositasarol” 2007 — december 13-an irtak ala Lissza-
bonban, és 2009. december 1-jén Iépett hatalyba.
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fokozott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddést iranyozott eld. A kitlizott
cél informatikai rendszerrel valé tamogatasara pedig szorgalmazta a Schenge-
ni Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) 1étrehozasat.

Ahogy egyre tobb unids tagallam irta ald a Megallapodast, konszenzus szii-
letett arrol, hogy azt az EU eljarasaiba is be kell vonni. A Megallapodast és az
ahhoz kapcsolodé SVE-t az Amszterdami Szerz6dés* 1999-ben tortént hatalyba
1épése emelte be az eurdpai unids jog fésodorvonalaba. Az Amszterdami Szer-
z0dés 2. cikk 15. pontja ,, Vizumok, menekiiltiigy, bevandorlas és a személyek
szabad mozgasaval kapcsolatos egyéb politikak” elnevezéssel egy 0j cimet il-
lesztett be az Eurdpai K6zosséget 1étrehozo szerzddésbe, a schengeni joganyag
(Schengen Acquis) tovabbi elemeit pedig a szerzddés mellékletéhez csatolt
jegyzokonyvbe épitette, amely ezaltal az EU jogi és intézményi keretrendsze-
rének részévé valt (Horvath, 2011).

A bels6 hatarellenérzés nélkiili, tgynevezett schengeni térséget jelenleg 26
orszag alkotja, amelybdl 22 eurdpai unios tagallam?, négy pedig tarsult orszag.®
Az egyes orszagok és a hozzajuk tartozo teriiletek schengeni térséghez valo vi-
szonyat a kiilonbdz6 unids jogi aktusok és szerzodések hatarozzak meg.

Az EU tagallamainak schengeni térséghez valo viszonya

Az EU tagallamai koziil teljes jogh schengeni tagsaggal rendelkezik Ausztria,
Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spa-
nyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Ma-
gyarorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia, Szlovékia,
Finnorszag és Svédorszag. Ezen orszagok mindegyike teljeskortien alkalmaz-
za a schengeni vivmanyok 0sszességét. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
elébb felsorolt orszagok a kdzds hatarszakaszaikon nem végeznek hatarellenor-
zéseket, ugyanakkor a kiils6 hataraikon, azaz egy schengeni allam és egy nem
schengeni allam kozotti hatarszakaszon egyértelmiien meghatarozott kritériu-
mokon alapulo, harmonizalt ellendrzéseket hajtanak végre.

Az Amszterdami Szerz6dés alairoi koziil néhany tagallam viszont fenntartotta
maganak a jogot arra, hogy eldontse részt vesz-e a schengeni egyiittmtikodésben.

4 Az Amszterdami Szerzédést 1997. oktober 2-an irtak ala és 1999. majus 1-jén majus 1-jénlépett ha-
talyba. Jelent6s valtozasokat hozott a kozos kiil- és biztonsagpolitika valamint a bel- és igazsagiigy te-
riiletén.

5 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hol-
landia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olasz-
orszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovékia, Szlovénia.

6 lIzland, Norvégia, Svajc, Liechtenstein.
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Az akkori EU-tagallamok koziil Dénia, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag élt
ezzel a lehetdséggel. A schengeni vivmanyokhoz valé viszonyukat az Europai
Unidrol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUSz) és az Eurdpai Unid Miitkodé-
sérol sz6l16 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSzZ) (URL3), valamint az azokhoz
csatolt jegyzOkonyvek rendezik.

A schengeni vivmanyok tekintetében az EUMSz és a jegyz6konyvek kiilonle-
ges statuszt biztositanak Danianak. A Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv
(URL4) kimondja, hogy az EUMSz V. cim alatt a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo rendelkezések Daniara
nem kotelezéek és nem alkalmazhatok. A jegyzokonyv ugyanakkor nem zar-
ja ki annak lehetdségét, hogy Dénia a nemzeti jogaban végrehajtsa a schenge-
ni vivmanyok tovabbfejlesztésére iranyulo javaslaton vagy kezdeményezésen
alapul6 tanacsi intézkedéseket. Ilyen esetben az intézkedés nemzetkozi jogi
kotelezettséget hoz 1étre Dania és az intézkedéssel kotelezett tagallamok ko-
z6tt. Ezt a lehetdséget kihasznalva Déania 2001. marcius 25-én csatlakozott a
schengeni térséghez, azota teljeskortien alkalmazza a schengeni vivmanyokat,
amely egyben a schengeni tagallamokkal k6z6s bels6 hatarszakaszokon a ha-
tarellendrzés megsziintetését is jelentette.

Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag a kozos torténelmi multjukra tekintettel
mar 1923-ban létrehoztak egy kdzos utazasi 6vezetet, amely mar akkor hatarel-
len6rzés nélkiil biztositotta a két orszag kdzott a hatarok szabad atjarhatosagat.
Az EUSz, valamint az EUMSz 20. jegyz6konyv is elfogadta a két orszag ko-
z0tt korabban 1étrejott kozos utazasi teriiletet. A jegyzokonyv 2. cikke egyben
lehetdséget biztosit arra, hogy egymas teriiletei kozott a személyek mozgasara
koz0s szabalyokat alakitsanak ki (URLS).

Mivel az Amszterdami Szerz6dés schengeni vivmanyok integralasaval kap-
csolatos targyalasai soran az Egyesiilt Kiralysag nem akart csatlakozni a schen-
geni térséghez, frorszag pedig meg kivanta 6rizni az Egyesiilt Kirdlysaggal és a
tarsult szigetekkel k6zos utazasi 6vezetét, mindkét tagallam gy dontdtt, hogy
nem vesz részt az 1j egyiittmiikddésben. Az EUMSz Szerzodéshez csatolt 19.
jegyzokonyv 4. bekezdése azonban mindkét orszag esetében fenntartotta annak
lehetdségét, hogy barmikor kérhessék a schengeni vivmanyok egészében vagy
egyes részeiben valo részvételiiket. Az ilyen kérelemrdl az Europa Tanacs (to-
vabbiakban: Tanacs) a schengeni tagallamok és az érintett allamok képviselo-
inek egyhangu szavazataval hataroz.

frorszag e kivételes szabalyt kihasznalva, az EUMSz-hez csatolt 19-20. és 21.
jegyzokonyvek altal rogzitetteknek megfelelden, a schengeni vivmanyok ko-
ziil csak a biintet6iigyekben folytatott rendorségi €s igazsagiligyi egyiittmiiko-
désre vonatkozo rendelkezéseiben fejezte ki részvételi szandékat. Az dnkéntes
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kiviilmaradas lehetdségével élve igy az orszag nem képezi részét a belso hata-
rok nélkiili térségnek, tovabbra is 6nallo hatarellendrzési rendszert tart fenn. A
hatarellenérzés szempontjabol ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az frorszagba
torténd be- illetve kiutazaskor a személyek ellendrzése az ir nemzeti jogszaba-
lyokban el8irtak szerint torténik. Mindez forditott esetben is igaz, vagyis az Ir-
orszagbol a schengeni tagallamok teriiletére érkez6, valamint a schengeni tag-
allamok teriiletérdl frorszagba tavozé személyeket a schengeni szabalyoknak
megfeleld hatarforgalom-ellendrzési eljaras ala kell vonni, azaz frorszag és a
schengeni tagallamok kozott a hatarok szabadon nem atjarhatok. Ugyanakkor
a rendOrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében frorszag 2021. mércius
15-¢én teljes hozzaférést kapott a SIS-hez, miutan az EU Tanécsa 2020. decem-
ber 10-én jovahagyta az ir kormany csatlakozasi kérelmét a rendszerhez.

Az Egyesiilt Kiralysag egészen az EU-bol valo kilépéséig, valamint az azt k-
vetd 2020. december 31-ig tartd atmeneti id3szak végéig’ — frorszaghoz hason-
l6an —, szintén csak a schengeni vivmanyok egy részében vett részt, nem volt
tagja a belsd hatarok nélkiili térségnek.

A schengeni joganyag unios jogi keretek kozé emelése egyuttal azt is jelentet-
te, hogy az EU-hoz Gjonnan csatlakozni kivand orszagoknak kotelez6 ezen jog-
anyag atvétele és alkalmazasa. Az EU tagsag azonban nem azonnal jar egytitt
a bels6 hatarokon a hatarellen6rzés automatikus megsziintetésével. Az EU-ba
felvételt nyert tagallamoknak a schengeni térséghez val6 csatlakozasuk el6tt be
kell bizonyitaniuk, hogy képesek alkalmazni a schengeni szabalyok &sszességét.
Egyfeldl tantibizonysagot kell tenniiik arrol, hogy a belsé hatarok nélkiili térség
biztonsaga érdekében képesek megfelelden ellendrizni a hozzajuk tartozo kiilso
hatarszakaszokat, ide értve a szarazfoldi, tengeri és 1égi hatarok ellenérzését, és
felelosséget vallalni a rovidtavi tartozkodasra jogositod egységes vizumok kialli-
tasa irant. Masrészt a bels6 hatarellendrzések megsziintetését kovetden kelléen
felkésziiltek arra, hogy hatékonyan egyiittmiikddjenek a tobbi schengeni allammal
a biztonsag magas szintjének fenntartasaban, ide értve a renddrségi egyiittmiiko-
désre és a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok betartasat. Harmad-
részt pedig megteremtették a SIS-hez és a Vizuminformacios Rendszerhez (VIS)
szlikséges csatlakozasi feltételeket, és készek is ezeket hasznalni (Balla, 2018).

A teljes schengeni tagsag elérésének jogi feltétele, hogy a Tanacs egyhangti don-
tést hozzon az uj tagallam csatlakozasarol, és az e dontésrol késziilt hatarozatdban

7 Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én kilépett az EU-bol, ugyanakkor az EU és az Egyesiilt Kiraly-
sag kozott megkotott megallapodas értelmében egy 2020. december 31-ig tartd atmeneti idészak ke-
riilt meghatarozasra, amely idGtartama alatt az Egyesiilt Kiralysagban tovabbra is az unios jogot kellett
alkalmazni, illetve addig az idopontig az unids jogban a tagallamok korébe az Egyesiilt Kiralysagot is
bele kell érteni.
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meghatarozza a bels6 hatarokon val6 ellenérzések megsziintetésének idopont-
jat. Ezt a dontést egy értékelési folyamat el6zi meg, amely soran a schengeni
vivmanyok valamennyi teriiletére kiterjedden értékelik az adott tagallam kiilsé
hatarok, vizumpolitika, SIS, adatvédelem, valamint a rendérségi egyiittmiiko-
dés és a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmtikodés teriiletén ho-
zott intézkedéseit, azok alkalmazasanak hatékonysagat és eredményességét.

Az EU tagallamai koziil jelenleg Bulgaria, Roméania és Horvatorszag nem
rendelkezik még teljes jogu schengeni tagsaggal. Mindharom orszag esetében
a csatlakozas feltételeirdl, valamint az Europai Unid alapjat képezo szerzédé-
sek kiigazitasarol sz6l6 okmanyok (URL6; URL?7) irjak eld, hogy a csatlako-
zas idopontja el6tt elfogadott schengeni vivmanyok rendelkezései és az azokon
alapul6 vagy azzal 0sszefliggd jogi aktusok a csatlakozas idépontjatol kezdo-
déen kotelezok. Az okmanyok ugyanakkor azt is kimondjak, hogy a fent felso-
rolt rendelkezéseket és jogi aktusokat csak akkor kell az emlitett allamokban
alkalmazni, ha a Tanacs hatarozatban megallapitotta, hogy az alkalmazando
schengeni értékelési eljarasokkal 6sszhangban az adott allam teljesiti az érin-
tett vivmanyok valamennyi részének alkalmazasahoz sziikséges feltételeket.
Az atmeneti id6szakig, vagyis a Tanacs hatarozatanak megsziiletés¢ig a schen-
geni vivmanyok Osszességét a belsé hatarokon valo ellendrzés megsziintetése,
valamint a vizumokra vonatkoz6 jogszabalyok kivételével alkalmazniuk kell. A
harom orszag fent emlitett szempontok szerinti schengeni értékelése mar leza-
rult, jelenleg a Tanacs arra vonatkozo hatarozatat varjak, amely megallapitja a
belsd hatarok megnyitasara kijelolt idépontot. A tanacsi hatarozat elfogadasaig,
illetve az abban megjeldlt idopontig e tagallamoknak a teriiletiikre érkez6 vagy
onnan tdvozo személyek ellendrzését a schengeni vivmanyokkal 6sszhangban,
a hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozo schengeni szabalyok teljes kori fi-
gyelembevételével kell végrehajtsak. Ugyanakkor az ezekbdl az orszagokbol a
schengeni térségbe érkezo vagy onnan tavozo személyek ellendrzésekor a kiil-
s0 hatarok atlépésére vonatkozd szabalyok szerint kell eljarni.

Az EU-s tagallamok koziil Ciprus helyzete szintén kiilonleges. Noha Ciprus
EU-hoz valé csatlakozasaval kotelezettséget vallalt a schengeni joganyag al-
kalmazasara is, annak teljes korti végrehajtasa a ciprusi sziget teriileti vitaja mi-
att elmaradt. A korabbi brit fennhatosagtol valo fiiggetlenné valasakor a gorog
¢és torok nemzetiségii lakosok korében jelentds fesziiltségek keletkeztek. Ezek
feloldasara, valamint az 0sszetlizések kezelését célzd nemzetkozi targyalasok
eredményeként 1963 végén létrehoztak az ugynevezett ,,z6ld vonalat”, amely
a gorogok lakta teriiletet valasztja el a torokok lakta teriiletektdl, amely végso
soron igy kettéosztotta az orszagot. Az igy 1étrejott északi teriileteken 1975-ben
a ciprusi torokok egyoldaltian, a mai napig fennall6 sajat, 6nallé kozigazgatast
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alakitottak ki Eszak-Ciprusi Szovetségi Allam néven, majd 1983. november 13-
an, kikialtva fiiggetlenségiiket, megalakitottak az Eszak-Ciprusi Torok Koztar-
sasagot, amelyet jelenleg csak Torokorszag ismer el 6nalld allamként. A sziget
ujboli egyesitésére az elmult iddszakban tobb kisérlet is tortént, de ezek mind-
eddig nem jartak sikerrel (URLS).

A Ciprusi Koztarsasag 2004. majus 1-jén igy mint megosztott sziget csatla-
kozott az EU-hoz. Bar a csatlakozéssal jogilag a sziget teljes egészében az EU
részévé valt, de annak megosztottsagara tekintettel a sziget északi részére az
EU kiilonleges jogi rendelkezéseket allapitott meg. A csatlakozasi szerz6dés-
hez csatolt 10. jegyzokonyv (URL9) 1. cikke (1) bekezdésének megfelelden a
kozosségi vivmanyok csatlakozast kovetd alkalmazésa a Ciprusi Koztarsasag
azon teriiletein, ahol a Ciprusi Koztarsasag kormanya nem gyakorol tényleges
ellendrzést, felfliggesztésre keriilt. Ez a gyakorlatban a sziget azon északi terii-
letére vonatkozik, ahol 1983-ban létrejott az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasag.

A Schengeni Acquis ciprusi teriileteken valo érvényesiilését illetden a Ciprusi
Koztarsasag azokat mint unios tagallam — a SIS és a belso hatarokon valo ellen-
Orzések megsziintetését kivéve — teljeskortien alkalmazza, igy ezen kérdések-
ben a Tanacsban is szavazati joga van. Ezzel szemben az SVE rendelkezései az
Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag teriiletére nem érvényesek, ugyanakkor annak
felfiiggesztése nem érinti az északi részen €16 azon ciprusi torokok jogait, akik
egyben a Ciprusi Koztarsasag allampolgarai (URL10).

Az EU tagallamainak kiilonleges statusszal rendelkez6 teriiletei

Az EU teriilete kozel sem korlatozodik a foldrajzi értelemben vett kontinensre.
Van ugyanis jo néhany olyan, nem az eurdpai kontinenshez tartozo tengeren
tuli teriilet is, amelyek szintén az unids jogrend szerint mitkodnek. A tertiletek
jogallasa azonban kozel sem egységes. Az ilyen teriiletek egy része valamilyen
nemzetkozi jog vagy az unids alapszerzodésben rogzitett tarsulas alapjan tartoz-
nak az EU-hoz, mas teriiletek viszont valamelyik eurdpai allam gyarmati mult-
jabol adodoan alkotnak az EU-val koz0s kozigazgatasi egységet. Ez a helyzet
forditva is igaz, mivel a tagallamoknak vannak olyan teriiletei is, amelyek annak
ellenére, hogy foldrajzilag Eurdpaban talalhatok, mégsem képezik az EU részét.

Az ilyen teriiletek statuszarol a Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épése elott
az Eurdpai Ko6zosséget 1étrehozo szerzodés (a tovabbiakban: EKSz) Hatodik
rész, Altalanos és zar6 rendelkezések 299. cikkében eldirt kiilonleges szaba-
lyok, azt kdvetoen pedig az EUMSz 349. és 355. cikkei (URL3) allapitottak meg
kiilonleges rendelkezéseket, amelynek tovabbi részleteit az egyes tagallamok
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csatlakozasi szerzodéseihez csatolt jegyzokonyvek tartalmazzak.

Az EU tagallamainak 32 olyan teriilete van, amelyek kiilonleges kapcsolat-
ban allnak az EU-val. Az ilyen teriileteket az alabbi harom kiilonb6z6 katego-
ridba sorolhatjuk:

o legkiils6 régiok;
» tengerentuli orszagok és teriiletek;
» specialis tagallami teriiletek.

A fent emlitett kategoriak koziil a tanulmany csak a legkiils6 régiok, valamint a
tengerentuli orszagok és tertiletek schengeni térséghez valo viszonyat vizsgalja.
Alegkiils6 régiok azok a teriiletek, amelyek az EU egyik tagallamanak részei,
de jelentds tavolsagra vannak az eurdpai kontinenstdl. E helyzetiikb6l adddo-
an, bar az EU és az egységes piac szerves részét képezik, de sajatos foldrajzi
elhelyezkedésiik és az ahhoz kapcsolodd nehézségek miatt az unios politikakat
specialis helyzetiikhoz kellett igazitani. Ennek okan bizonyos teriiletek men-
tesiilnek az EU altalanos afaszabalyai alol, és a schengeni vivmanyokat sem
alkalmazzak (URLI11).
Jelenleg kilenc legkiils6 régio 1étezik, amelyek koziil
+ Ot francia tengerentuli megye — Martinique, Mayotte, Guadeloupe, Francia
Guyana ¢s Réunion;
» egy francia tengerenttli kozosség — Saint-Martin;
* két portugal autoném régi6 — Madeira és az Azori-szigetek;
* egy spanyol autoném kozdsség — a Kanari-szigetek.

Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte ¢s Réunion tengerentuli me-
gyeként, mig Saint-Martin tengerentili kozosségént tartozik Franciaorszaghoz.
Mint ilyen teriiletek a francia jog hatalya ala tartoznak, igy a Francia Koztarsa-
sag szerves részeként teriiletiik egyben az EU teriilete. Ennek megfelelden az ott
¢éloket mint unids polgarokat, megilleti a szabad mozgas joga. Ezzel szemben
az SVE 138. cikke (URL2) ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy az SVE csak a
Francia Koztarsasag europai teriiletére érvényes. Ezt erdsiti meg a schengeni
térség kiilso és belsd hatarainak igazgatasarol szolo Schengeni hatarellendr-
zési kodex (URL12) 37. preambulumbekezdése is. Az eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet vilagossa teszi, hogy az EUMSz 355. cikkétdl eltérden a ren-
delet Franciaorszagnak csak az europai teriileteire alkalmazhato. E kivételes
szabalyok miatt az elobb emlitett teriiletek nem részei a schengeni térségnek,
igy azokon a schengeni vivmanyok sem érvényesiilnek. A hatarellendrzés gya-
korlati végrehajtdsaban mindez azt eredményezi, hogy bar a felsorolt tengeren
tali teriiletekre az unids jogbol fakaddan a szabad mozgas unios jogat élvezd
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személyek vizummentesen utazhatnak be, de a teriiletekre csak a hivatalos ha-
taratkelOhelyeknél és azok hivatalos nyitvatartasi ideje alatt lehet be- illetve
kilépni. Emellett a hatarokat 4tlép6 személyeket, valamint a birtokukban 1év6
szallitoeszkozoket €s targyakat a teriileten érvényes nemzeti jogszabalyok sze-
rint kell ellendrizni.
Az Atlanti-0ceén szigetei koziil az Azori-szigetek és Madeira olyan portugal
autondm teriiletek, amelyekre a francia teriiletekhez hasonlo, az unios jog al-
kalmazasatol eltérd szabalyok érvényesek. Ilyen eltérd szabalyok vonatkoznak
példaul az addzasra vagy a halaszatra. Mivel mindkettd a Portugal Koztarsa-
sag szerves része, igy az ott €16 polgarokat is megilleti a szabad mozgas joga.
Emellett Portugalia 1995. marcius 26-i schengeni térséghez valo csatlakozasi
szerzddése alapjan (URL13) a szigetekre torténd beutazas és tartdzkodas a Por-
tugaliaba torténd beutazassal azonos feltételek szerint torténik, vagyis mindkét
sziget a schengeni térség része. A schengeni térségbdl e teriiletekre latogatok
esetében a hatarok atlépésekor nincs ellenérzés, ugyanakkor az ott tartdzkodas-
hoz sziikség van személyazonossagot igazold okmanyokra.
Az afrikai partoknal taldlhato Kanari-szigetek Spanyolorszaghoz tartoznak.
Spanyolorszag Portugaliaval egyidejiileg csatlakozott (URL14) a schengeni
térséghez. A spanyol jog értelmében bar a Kanari-szigetek is autonom kozos-
ségeket alkotnak, de kdzigazgatasi szempontbdl a szigetek és a szarazfoldi te-
riletek kozott nincsen eltérés, a szigetek is a schengeni térség részei. Ebbal ko-
vetkezik, hogy a beutazas a spanyolorszagi beutazasi szabalyokkal megegyezo.
Az ide latogatd unios polgarokat megilleti a személyek szabad mozgasanak
joga, és a szigetekre torténd belépés soran sem kell hatarellendrzésen atesniiik.
Ugyanakkor személyazonossagukat az ott tartozkodas alatt nekik is megfeleld
okmanyokkal kell igazolni.
A tengerentuli orszagok és teriiletek azok a teriiletek, amelyek kiilonleges kap-
csolatban allnak az EU egyik tagallamaval. A Romai Szerz6dés 1957. marciu-
si alairasakor 15 ilyen teriiletet nevesitettek. A listat azota tobbszor feliilvizs-
galtak. Az Egyesiilt Kiralysag Europai Uniobol valo kilepését kovetden 2020.
februar 1-jét6l az EU-nak jelenleg 13 olyan tengeren tili orszaga és teriilete
van, amely alkotmanyos szempontbdl harom kiilonb6z6 unids tagallamhoz
kapcsolodik. Ezek koziil
0t tartozik Franciaorszaghoz — Francia Polinézia, Uj-Kaledonia, Wallis és
Fortuna, Saint-Barthélemy, Saint-Pierre és Miquelon, Francia déli és an-
tarktiszi teriiletek;

* egy Déaniahoz — Gronland,

* ¢&s hat a Holland Kirdlysaghoz — Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eus-
tatius, Sint Maarten.
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A tengeren tuli orszagok és teriiletek (a tovabbiakban: TOT-ok) széles korii au-
tonomiaval rendelkeznek, az EU és e teriiletek kozotti kapcsolatot az EUMSz
Negyedik Rész 198. cikke szabalyozza, amely lehetdséget ad arra, hogy a Da-
nidval, Franciaorszaggal, Hollandiaval kiilonleges kapcsolatban all6 Eurdpan
kiviili orszagok és teriiletek és az EU kozott egyfajta tarsulas jojjon 1étre. En-
nek megfelelden a Tandcs minden pénziigyi ciklus elején egyhangtlag kiilon,
ugynevezett ,,tengerentuli tarsuldsi hatarozatot” fogad el, amely meghatarozza
a tarsulasra alkalmazando szabalyokat és eljarasokat (URL15). Az egyiittmiiko-
dés elsdsorban gazdasagi érdekekhez kapcsolodik, amelynek célja, hogy javitsa
a TOT-ok és az EU kozotti gazdasagi fejlodést és egyiittmiikodést. Ezek az or-
szagok ¢s teriiletek nem részei az EU teriiletének, kozvetleniil nem tartoznak az
uniods jog hatélya ala, igy nem vonatkoznak rajuk a schengeni vivmanyok sem.

A Franciaorszaghoz tartozo tengerentuli teriiletek koziil a déli és antarktiszi
foldek lakatlan teriiletek, a tobbi TOT-hoz tartozo kollektivakra és teriiletekre
a legkiilso régiokkal hasonl6 szabalyozas érvényes. A teriiletek lakosai francia
allampolgarok, kivéve Uj-Kaledoniat, amely a francia allampolgarsag mellett
sajat allampolgarsagot is l1étrehozott. A teriiletek EU-val, valamint a schengeni
térséggel valo kapcsolata a Francia Koztarsasaggal valo alkotmanyos rendel-
kezéseken alapulnak. Ennek megfelelden a teriiletek képezik az EU részét és
nem részei a schengeni térségnek sem. Az unios polgaroknak és a schengeni
térségbdl ide érkezo latogatdknak a nemzeti jogszabalyokban eldirt hatarellen-
Orzésen kell atesnitik.

A Karib-tengeren talalhato, Holland Kiralysaghoz tartozé hat teriilet koziil
harom (Bonaire, Sint Eustatius és Saba) Hollandia sajatos telepiilése. A masik
harom (Aruba, Curacao és Sint Maarten) autoném orszag a Holland Kiraly-
sagon beliil. A szigetek lakoi holland allampolgarsaguk miatt uniés polgarok,
ugyanakkor valamennyi sziget megorizte a TOT-okra vonatkozo statusat, igy
nem részei az EU-nak sem. A hat teriiletre vonatkozé belépést kiilon rendelke-
zések szabalyozzak, 6nallo vizumrendszerrel rendelkeznek. Ezt erdsiti meg az
SVE 138. cikke (URL?2) is, amely szerint annak rendelkezései csak a Holland
Kiralysag europai teriiletére vonatkoznak. Ennek megfeleléen mind az EU-bol,
mind a schengeni térségbdl utazoknak teljes korli hatarellendrzésen kell ates-
nilik, ennek megfelelden a schengeni vivmanyok csak a Holland Kiralysag eu-
ropai teriiletére érvényesek.

Gronland foldrajzilag Eszak-Amerikahoz tartozik, de politikailag a Dan Ki-
ralysag fennhatdsaga alatt all. Ebbdl kovetkezden Dania Eurdpai K6zosséghez
vald 1973-as csatlakozasakor ugyancsak része volt a kozosségnek, de az egyre
nagyobb autondmia bevezetése, majd a kdzdsségben vald maradast érintd 1982-
es népszavazas eredményeképpen 1985-ben kivalt a kozosségbdl. A kilépés 6
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oka els6sorban a k6z6s halaszatbol eredd nézeteltérések, valamint a gronlandi

vizek feletti ellendrzés, igy a halaszati jog visszaszerzése volt. Az EU és Gron-
land kapcsolatat Dénia, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasi szerz-
dése (URL16), valamint a dan csatlakozasi szerzdédéshez kapcsolt 4. jegyzo-
konyv rendezi. Ennek megfelelden Gronland dan teriiletei nem részei az EU-nak

¢s a schengeni térségnek sem, igy teriiletére a Dania 4ltal kiallitott schengeni

vizumok sem érvényesek. Ettol fliggetleniil a TOT-okra jellemzden a szigeten

€16k unios polgarok. A teriiletre torténd tovabbi beutazasi szabalyokat illetéen

a schengeni egyiittmikodéshez kotott dan csatlakozasi megallapodas rendel-
kezése (URL17) szerint, mivel a sziget az Eszaki Utlevél Uni6 részét képezi, a

schengeni térségbol ideutazokat nem kell ellendrizni a hatarok atlépésekor. Az

EU tagallamok, valamint az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) or-
szagaibol érkezOk az utlevél mellett személyi igazolvanyt hasznalva is utazhat-
nak, a dan, finn, norvég, svéd és izlandi allampolgarok esetében a beutazaskor
az Eszaki Utlevél Uniorol sz616 megallapodas® (Fejes et al., 2007) alapjan mas

személyi okmanyok (példaul vezetdi engedély) is felhasznalhatok (URL17).

Osszegzés

A tanulményban végzett elemzés vilagossa teszi, hogy az EU tagéllamai és a
hozzajuk tartozo teriiletek belsd hatarellendrzés nélkiili térséghez vald viszo-
nyat els6sorban az EUMSz, valamint az azokhoz csatolt jegyzékonyvek, to-
vabba a Megallapodas, az SVE, ¢s a tagallamok csatlakozasarol szolo megal-
lapodasok rogzitik.

Az analizis ravilagit arra, hogy az EU-tagallamok és az azokhoz tartoz6 terii-
letek schengeni térséghez valo viszonyanak eltér6 statuszat egyrészt az egyes
teriiletek torténelmi multja és geopolitikai elhelyezkedése, masrészt az eltérd
gazdasagi érdekek, harmadrészt pedig az uniods jog valtozasa eredményezte.

Mig a Megallapodast megel6z6 id6szakban az EU-tagallamok donthettek arrdl,
hogy az elobb emlitett torténelmi, geopolitikai szempontokat figyelembe véve
részt kivannak-e venni az SVE végrehajtasaban, addig a schengeni joganyag
unios jogi keretek koz¢ emeld Lisszaboni Szerzédés hatalybalépésével az EU-
hoz tjonnan csatlakozni kivano orszdgok szamara kotelezéveé valt e joganyag
atvétele és alkalmazasa.

8 Svédorszag, Dania, Finnorszag és Norvégia kozott, a belsé északi hatarokon az utlevélvizsgalat eltor-
1ésérdl szold6 megallapodashoz Izland 1965. szeptember 24-én, a Ferder-szigetek 1961. januar 1-jén
csatlakozott.
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A belso hatarellen6rzés nélkiili térség fenntartasadhoz a Megallapodas, az SVE,
valamint az egyes tagallamokra vonatkoz6 csatlakozasi szerz6dések mellett
a térség létrejotte Ota szamos olyan jogi normat is elfogadtak, amely tovabbi
szabalyokat ¢s kotelezettségeket allapit meg a kiils6- €s a belsé hatarokat atlé-
p6 személyek, valamint a hatarellenérzést végzo tagallami hatdsagok szamara.
Ezek schengeni térségre gyakorolt hatasanak vizsgalata azonban mar egy ko-
vetkez0 tanulmany témaja lehet.
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