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Absztrakt

Cél: A cikk célja a 2021. junius 2-an az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett, ugy-
nevezett Schengen Stratégia tartalma fontosabb szegmenseinek, meghatarozo
célkitlizéseinek bemutatasa és vizsgalata, esetenként 6sszekapcsolodva, kiegé-
szitve mas, érintett szabalyozok és dokumentumok megemlitésével. Az eurdpai
stratégiai dokumentum kulcsfontossagu lehet a jovébeni magyar hatarigazgata-
si tevékenységek szempontjabol, ennek okan fontos és aktualis annak elsdként
torténd tudomanyos feldolgozasa.

Modszertan: Dokumentum- és tartalomelemzés, statisztikai forrasok vizsgalata.
Megallapitasok: A cikk targyat képez6 Schengen Stratégiaban szamos jog-
alkotasi javaslat (példaul rendeletmodositas, uj rendelettervezet) megjelenik,
mely az EU-s tagsag révén természetesen kozvetleniil érinteni fogja Magyar-
orszagot is. Erre mind dontéshozo6i, mind végrehajtoi szinten a lehetd legmeg-
felelobben fel kell késziilni. A feltart célkitizések jovobeni végrehajtasa mind-
emellett szamos diplomaciai, logisztikai ¢s humanerdforras-menedzsmenthez
kotodo feladattal jar, amelyre ajanlott a kellden tudatos felkésziilés. A schenge-
ni értékelési rendszer atalakulasaval pedig a schengeni értékelések gyakorlata
is atalakul, mely szintén teljesen 1) megkdzelitést igényel az érintett szervek
¢és hatosagok részérol.

Erték: A tanulmany alapjaul szolgalé dokumentum korabban nem keriilt hazai
szinten bemutatasra, ezért hidnypotlonak tekinthetd, aktualitdsa megkérddje-
lezhetetlen, hiszen az abban foglalt célok végrehajtasa az elkovetkezendd évek
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soran fog bekovetkezni. Emellett hasznos tajékoztatasul €s jelzésiil tud szol-
galni a fontos hazai, elsdsorban rendészeti hatésagok ¢és rendészettudomanyi
szereplok részére.

Kulcsszavak: Schengen, schengeni térség, Schengen Stratégia, hatarigazgatas

Abstract

Aim: The aim of the article is to present and examine the main segments and key
objectives of the content of the Schengen Strategy, published by the European
Commission on 2 June 2021, occasionally linking and complementing it with
other relevant regulations and documents. The European Strategy Paper could
be a key document for future Hungarian border management activities. For
this reason, it is important and timely to be the first to process it scientifically.

Methodology: Document and contents analysis, analysis of statistical sources.
Findings: The Schengen Strategy, which is the subject of this article, contains

a number of legislative proposals (e.g. amendments to regulations, new draft
regulations), which will directly affect Hungary in the future through its EU
membership. It is necessary to prepare for this as well as possible, both at
the decision-making and the implementation level. In addition, the future
implementation of the identified objectives will entail a number of diplomatic,
logistical and human resource management tasks, for which it is recommended
that adequate preparation is made. The reform of the Schengen evaluation
mechanism will also change the practice of Schengen evaluations, which will
also require a completely new approach by the bodies and authorities concerned.
Value: The document on which the study is based has not been presented in the
domestic arena before, so it can be considered as a niche document, its relevance
is obvious, as the implementation of the objectives it contains will take place in
the coming years. In addition, it can provide useful information and guidance to
important domestic, mainly law enforcement authorities and academics.

Keywords: Schengen, Schengen area, Schengen strategy, border management
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Bevezetés

2020. szeptember 23-an az Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) koz-
leménye! formajaban megjelent a Migracios és Menekiiltiigyi Paktum (tovab-
biakban: Paktum), melynek célja egy atfogd megkdzelités elémozditasa az eu-
ropai térségben a migracio terén, égisze ala vonva valamennyi relevanciaval
bird szakpolitikai teriiletet azzal a célkitizéssel, hogy a menekiiltiigyi és mig-
raciokezel6 rendszer egységes, hatékony és hossza tavon fenntarthatd legyen.
E célkitlizés azonban korantsem tjkeletii, hiszen 1999-ben is jelent mar meg
tagallami elkotelez6dés egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer kidolgozasa
mellett annak érdekében, hogy eredményesebben kezeljék az uni6 orszagaiban
felmeriild menekiiltiigyi problémakat (Rezi, 2015).

A Paktum az ,,Egy jol miikodd schengeni térség” elnevezésii fejezetében elso-
ként emlit egy 1j, a Bizottsag altal 1étrehozando ,, schengeni forumot a konkrét
egyiittmiikodés osztonzése érdekében” (URL1). A forum konkrét 1étrehozasa-
ra iranyul6 europai unioés intézményi, tagallami és egyéb harmadik (érdekelt)
felek altali igény szamos olyan OsszetevOnek kdszonhetd, melyek egyazon cél
iranyaba mutatnak: meg kell reformalni a schengeni térség miikodését, haté-
konyabba kell tenni a térség miikodését ellendrzo és értékeld mechanizmust,
hatarozottabb szakpolitikai egytittmtikddést és 6sszhangot kell teremteni a tag-
allamok kozott a schengeni kovetelményeknek valo megfelelés érdekében. Az
indukal6 komponensek kozé tartoznak (a teljesség igénye nélkiil) a 2015-ben
kirobbant eurdpai migracios valsagkor mutatkozo egységes koordinacio hianya
¢és annak hatasai, a terrorizmus elleni kiizdelem, a 2020 els6 felétdl Europat is
stjt6 koronavirus valsag, vagy a Bizottsag azon jelentése?, mely ravilagit, hogy
a schengeni ellendrzési és értékelési mechanizmus (Scheval) az elmult évek so-
ran nem egészen érte el a hozza rendelt célokat, az ehhez kapcsolodo tagallami
hianyossagok és merdben eltérd gyakorlatok valoszintisithetéen a schengeni
szabalyozok inkoherens végrehajtasabol eredeztethetdk.

A Paktumban rogzitettek szerint évente legalabb egyszer kell Schengen Fo-
rum keretében magasszintii iilést tartani, igy a 2020. november végi ,,debiitalo”
értekezlet utdn 2021. majus 17-én keriilt megrendezésre a masodik Schengen
Forum, politikai vitaszinteret biztositva az unios beliigyminisztereknek, intéz-
ményeknek és dontéshozoknak.

1 ABizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bi-
zottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az Uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktumrol, 2020. szeptember
23.

2 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 22.
cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikddésérél, COM(2020) 779 final.
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A Paktum a Schengen Forum konkrét eredménytermékeként egy atfogo
schengeni stratégia kidolgozasat jelolte meg, amely stratégai iranyvonalakat
hataroz meg tobbek kdzott a schengeni értékelési mechanizmus, a Schengeni
Hatarellendrzési Kodex fejlesztése és modositasa vonatkozasaban, €s a schen-
geni térség hatékony és a fenyegetéseknek az eddigieknél joval ellenallobb mii-
kodésének megteremtése érdekében.

A jelen tanulméany targyat is képz6é Schengen Stratégia (a tovabbiakban: Stra-
tégia) 2021. junius 2-an jelent meg, a Paktumhoz hasonloan szintén bizottsagi
kozlemény formajaban. A Stratégia Gnmaga tartalmi esszenciajat az alabbiak
szerint fogalmazza meg:

., A stratégia szamba veszi az ezen alapveto pillérek, valamint a szabadsagon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség fenntartasat célzo egyéb
kulcsfontossagu intézkedések terén elért eredményeket, és tovabbi intézkede-
seket javasol a belsé hatarellendrzések nélkiili térség teljes kériien miitkoddoke-
pessé és reziliensebbé tétele érdekében.” (URL2).

Tények, sziikségesség, schengeni pillérek

Az Europai Unio €s a schengeni térség biztonsaganak megteremtése a szabad
mozgas unios jogaval rendelkez6 személyek alapveto 1étsziikséglete (Balla,
2017). Tulajdonképpen ezen allitassal 6sszhangban all a Stratégia bevezetd ré-
sze, mely a schengeni 6vezetet mint az eurdpai integracios folyamat egyik meg-
hatarozo és az unios polgarok altal leginkabb nagyra értékelt elemét fogalmaz-
za meg. A bevezet6ben sz esik a 2015-2016-0s migracios valsagrol?, illetve a
2020 eleje 6ta sajnalatos modon napjaink ,,részét képez6” koronavirus-jarvany-
r6l, amelyek mind hozzajarultak a schengeni 6vezet rendes mikodésének meg-
ingasahoz. A Stratégia vilagosan kifejezi, hogy az emlitett két valsag vilagossa
tette, hogy az 1995-ben kialakitott schengeni egyiittmiikodési keret* mar nem
garantalja maximalisan napjaink valsagainak, biztonsagi fenyegetettségeinek

3 Az EU-ban 2015 és 2016 soran tapasztalt rekordméret(i migracios aramlasok kovetkeztek be, melyek
Magyarorszagot is jelentésen €rintették, ennek hatasaként a Kormany kiilonb6z6 hatarvédelmi intéz-
kedéseket és fizikai hatarzar felépitését rendelte el.

4 A luxemburgi Schengenben 1985. junius 14-én Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és a
Német Szovetségi Koztarsasag megallapodast irt ala a kozos hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos
megsziintetésérél. A megallapodast 1990. jinius 19-én kibdvitették a Schengeni Végrehajtasi Egyez-
ménnyel, amely meghatarozta a megallapodas megvaldsitasanak folyamatat. A schengeni megallapodast
¢és a schengeni vivmanyokat az 1997. oktober 2-an alairt és 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett amszter-
dami szerz6dés emelte az EU keretébe. 2007. november 15-én az Eurdpai Parlament jovahagyta Ma-
gyarorszag és nyolc masik allam (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta,
Szlovakia, Szlovénia) csatlakozasat a schengeni 6vezethez.
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(példaul terrorveszély) kezelését és a valtozo koriilményekre torténd adekvat
reagalast. Annak fényében, hogy a schengeni térség kialakulasa legelsd fazi-
saban, tobb mint 36 évvel ezel6tt minddssze 6t allamnak® a kolcs6nos hatarel-
lendérzésre vonatkozd megsziintetése volt fokuszpontban, figyelemremélto és
elgondolkodtaté a Stratégia altal kozolt szamszaki kimutatas a schengeni tér-
ség helyzetérol:

» atérség 26 eurdpai orszagot® foglal magaban;

» lakossaga nagyjabol 420 milli6 fo6;

* 42 673 km tengeri és 7 721 km szarazfoldi hatar veszi koriil;

* kozel 1,7 milli6 olyan személy van az unidban, aki masik schengeni orszag-
ban dolgozik, mint ahol lakik, és naponta mintegy 3,5 millidan 1épik 4t a
schengeni térségen beliili belsé hatarokat;

» ¢évente kb. 24 milli¢ iizleti ttra keriil sor a térségben;

* atérségben €16 emberek évente tobb mint 1,25 milliard alkalommal kelnek
utra a schengeni térségen belill;

» aschengeni térség mintegy 150 milli6 lakosa — az EU lakossaganak
30%-a — €l hatar menti régiokban;

* ahatar menti régiok az EU teriiletének 40%-at teszik ki.

A térség fenti adatokkal is igazolhato drasztikus atalakulasa (fejlodése, bovii-
1ése, uj kihivasokkal valé szembesiilése stb.) véleményem szerint 6nmaga-
ban alatamasztja és sziikségszerivé teszi egy valdodi stratégiaalapt szemlélet
kidolgozasat. E szemlélet kidolgozoinak €s megvaldsitdinak raadasul nem is
adott nemzeten avagy ,,vallalaton” beliil érdekelt feleknek, hanem bizonyos
transznacionalis ligyekben (és a schengeni térség miikodtetése kifejezetten
ilyen ligy) az eurdpai unios jogrendszer alapjan szoros egylittmiikddésre, ko-
z0s célok megvalositasara kotelezett orszagoknak, intézményeknek, tigynok-
ségeknek és egyéb egyiittmiikddo feleknek kell lenniiik. Ez meglehetésen nagy
kihivast képez, és a Stratégia ki is fejezi, hogy a schengeni térség elonyeinek
fenntartdsdhoz uniods szintl k6zos, illetdleg az 6sszes tagallam folyamatos ero-
feszitése sziikséges (URL2).

W

Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és az akkori Német Szovetségi Koztarsasag.

6  Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hol-
landia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Svajc, Svédorszag, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlo-
vénia. Bulgéria, Horvatorszag, Ciprus €¢s Romania jogilag koteles csatlakozni a térséghez a jovoben;
frorszag tovabbra is fenntartja a kiviilmaradés lehetéségét, de részt vesz a schengeni vivmanyoknak a
Schengeni Informécids Rendszerrel, valamint a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcso-
latos részeiben.
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A legfobb schengeni pillérek, melyekre a stratégia is ravilagit, az alabbiak:
» hatékony kiils6 hatarigazgatas;
* abelsd hatarellenérzések ,,hianyat” kompenzald intézkedések (példaul ko-
z06s vizumpolitika);
» hathatos iranyitas (beleértve a megfeleld ellendrzési mechanizmust is)
(URL2).

Ezuton kivanom kiigazitani azon téves sztereotipiat, miszerint a schengeni tag-
sagbol fakadodan ,,megsziintek a hatarok”. Ha ezen, hétkdznapi szovegkdrnyezet-
ben, de akar szakmai korokben is idénként el6fordulo allitas igaz volna, akkor
jogilag nem tudnank meghatdrozni és a szomszédos orszadgoktol elvalasztani
Magyarorszag teriiletét. EIég ha pusztan abbol indulunk ki, hogy hazzank ,,te-
riiletét a Fold felszinén fiiggdlegesen dthalado képzeletbeli sikok 6sszessége’”,
azaz allamhatar alkotja, melyet egy adott szomszédos orszag vonatkozasaban
nemzetkdzi szerzodés szabalyoz és e szerzddést pedig hazai térvényben ki kell
hirdetni. Hatarok tehat igenis vannak, azonban az igynevezett bels6 hatarokon®
(példaul Magyarorszag ¢és Ausztria kozott) kompenzalni kell a hatarellen6rzés
hianyat, valamint természetesen fokozni kell a schengeni kiils6 hatarok (példaul
hazank és Szerbia kozott) igazgatasat, melyet hatékony kormanyzassal, feliigye-
lettel és nyomon kovetéssel lehet a lehetd leginkabb eredményesen biztosita-
ni. gy alkot egységet a Stratégia els6 részében felvazolt harmas pillérrendszer.

Hatékony unios kiilsé hatarigazgatas

A harom pillér egyik talan legismertebb szegmense a kiilsé hatarigazgatas,
melynek ellatasa — 1évén, hogy Magyarorszag kiilsé schengeni hatarszaka-
szokkal rendelkezik — a hazai hatarrendészeti szakteriilet egyik legfontosabb,
gyakorlatorientalt feladata. A Stratégia erre vonatkozo fejezete a kiilsé hatarok
igazgatasanak integralt megkdzelitését veszi alapul, kiemelve az eurdpai integ-
ralt hatarigazgatas® tobbéves stratégiai szakpolitikajat (URL2). E szakpolitika
végrehajtasa érdekében tovabbi stratégidkat, nevezetesen az Europai Hatér- és

7 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol.

8 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex)
52616 2016/399 EU rendelet alapjan bels6 hataroknak mindsiilnek a tagallamok k6z0s szarazfoldi hata-
rai, beleértve az allo- vagy folyovizeken athaladé hatarokat is, tovabba a tagallamok belsd légi jaratok
inditasara és fogadasara szolgalo repiilterei és a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotéi, amelyek
rendszeres bels6é kompjarat céljara szolgalnak.

9 Az eurbpai integralt hatirigazgatas az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szo16 2019/1896 EU rendelet 3.
cikkében foglalt elemekbdl allo tevékenységek Osszességét jelenti.
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Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) igazgatotanacsa elfogadandé, tigynevezett
technikai és operativ stratégiat, és a tagallami hatarigazgatasi stratégiakat ne-
vezi meg irdnyadonak. A hatarigazgatas integralt megkozelitésénél fontos fel-
hivnom a figyelmet az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo 2019/1896 EU
rendelet (EBCG rendelet) 3. cikkére, mely széleskoriien felvazolja az eurdpai
integralt hatarigazgatas elemeit, kézzelfoghato tartalommal megtdltve az integ-
ralt megkozelités elvi gondolatat.

Erzékelhetd, hogy ,.a nemzetkozi biztonsdgi kérnyezet megvdltozott dinamika-
javal jellemzett globalis helyzet ellenére” (URL4) torekvés mutatkozik meg a
Stratégiaban a szabadsagon, biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség
biztonsagos és lehetdség szerinti, nyugodt keretek kozott torténd fenntartasara.

A Stratégia célként tlizi ki a technikai fejlettség szempontjabodl globalis szin-
ten is meghatarozo hatarigazgatasi rendszer kialakitasat, amely meghatarozo
eleme az 0j informatikai megoldasok gyakorlati kialakitasa lenne. Ez azért fon-
tos eleme az integralt hatarigazgatasi koncepcionak, mert az emlitett integralt
hatarigazgatasi elemek koziil tobbet is érint, és azokkal 6sszhangban all. [lyen
Osszetevo példaul a tagallamok kozotti informécidcsere és egyiittmiikodés, va-
lamint a cstcstechnologias eszk6zok, tobbek kozott nagyléptéki informacios
rendszerek alkalmazasa (URL2) is.

A hatékony unios kiilso hatarigazgatast taglalo fejezet az EBCG rendelet ese-
tében a készenléti alakulat'® mieldbbi 1étrehozasat emeli ki, illetve utal arra,
hogy a Bizottsag egyrészt egy statuszmegallapodas mintat kivan késziteni a
Frontex és a harmadik orszagok gyakorlati egyiittmitkodésére, illetve a tagal-
lamok és a harmadik orszagok kozotti informaciocseréje kapesan. Végezetiil
felhivja a figyelmet az integralt hatarigazgatashoz kapcsolodo pénziigyi alap
minél hatékonyabb felhasznalasara, a nemzeti integralt hatarigazgatasi straté-
giak prioritasai mentén.

A stratégiai megkozelités keretében a konkrét, Bizottsag altal elvégzendo fel-
adatok a kiils6 hatarigazgatassal dsszefiiggésben az alabbiak szerint keriiltek
megjelolésre a Stratégiaban:

» szakpolitikai dokumentum (2021 negyedik negyedéve), amelyet az eurd-
pai integralt hatarigazgatas tobbéves stratégiai szakpolitikajat meghatarozo
kozlemény kovet (2022);

* avizumeljaras digitalizalasardl szol6 rendeletre irdnyulo javaslat (2021 ne-
gyedik negyedéve);

10 A kiils6 hatarok koherens igazgatasanak biztositasa és a valsaghelyzetekre valo reagélas képessége ér-
dekében készenléti alakulat felallitasara keriil sor, amely 2027-re egy legfeljebb 10 000 fos operativ
személyzettel fog rendelkezni. Ez a készenléti alakulat a Frontex és a tagallamok operativ személyze-
tének tagjaibol fog allni, hosszl- vagy rovidtava kirendelés alapjan (URLS).
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* azuti okmanyok digitalizalasarol és az utazas megkdnnyitésérdl szol6 ren-
deletre iranyuld javaslat (2023);

» az adatbazisok lekérdezésével végzett szisztematikus ellendrzések végre-
hajtasarol szolo jelentés (2021 negyedik negyedéve);

» aschengeni térségbe valo belépéskor és onnan vald kilépéskor a relevans
adatbazisok lekérdezésével végzett szisztematikus ellendrzésekrol szolo
iranymutatas (2021 negyedik negyedéve);

* a2021-2025-6s id6szakra vonatkozo, migranscsempészeEs elleni unids cse-
lekvési terv (2021 harmadik negyedéve);

» atagallamok szdmara a harmadik orszagokkal kotott két- és tobboldala
megallapodasokban alkalmazandd, a helyzetismerettel kapcsolatos infor-
maciocserére vonatkoz6 modellrendelkezésekrdl szolo ajanlds (2021 har-
madik negyedéve);

* ajogallasrol sz6l6 megallapodas j modellje és a harmadik orszagokkal
kotott munkamegallapodasok mintéja (2021 harmadik negyedéve) (URL2).

Megjegyezni kivanom, hogy a fenti felsorolasbol az idei évben vart dokumen-
tumok a jelen tanulmany késziiltekor (2021. december) még nem allnak ren-
delkezésre a Bizottsag részérol.

Bels6 megerositést célzo és kiegészito intézkedések

Az elmult idGszak soran szamos, unios szintli intézkedés keriilt bevezetésre a
sulyos és szervezett biindzés, valamint a terrorizmus elleni hatékony kiizde-
lem folytatasa érdekében, amelyek megerdsitik a schengeni térség biztonsagat,
ugyanakkor biztositjak és fenntartjak a hatarforgalom-ellendérzés nélkiili szabad
mozgas lehetdségét (URL1). A schengeni 6vezet megerositésének és a térség
miikddéséhez elengedhetetlen kiegészito intézkedések kapcsan a dokumentum
a migracioés, menekiiltiigyi, visszatérési, biztonsagi és a rendori egyiittmiko-
déshez kapcsolodo teriiletek megfeleld tamogatd szerepét emeli ki. Emellett —
hivatkozva az Uniés Vamkodexre'' — a szabad arumozgast biztosito kockazat-
értékeld-ellendrzo rendszert szintén a biztonsag garantalasanak egyik szerves
részeként jeloli meg.

A Bizottsagnak a Stratégiaban megjelend allaspontja szerint a harmadik or-
szagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd ugynevezett eldsziirésének

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az Unids Vamkodex 1ét-
rehozasarol.
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bevezetése'? képezi a kapcsot a hataron lefolytatott menekdiltiigyi és a vissza-
térési eljarasok kozott. Hozzateszi, hogy a Paktumban bemutatott hatdron le-
folytatott procedurdk a kiils6 hatarok megfeleld igazgatdsanak megerdsitéséhez

jarulnak hozzj, illetve eldsegitik a szokések, valamint az igynevezett masod-
lagos (orszaghatarokon beliil, mélységi teriileten 1év6) mozgasok megakada-
lyozasat. Kifejtésre keriil, hogy a k6zds migracids rendszer, illetve az illegalis

hataratlépéseket megakadalyozo keret egylittes megléte hivatott biztositani az

EU-ba iranyulé illegélis migracid visszaszoritasat és a tagallamok kozotti biza-
lom helyreallitasat. A fejezet ezek mellett a biztonsagi kihivasokkal szembeni

fellépést emeli ki, amelynek része a terrorizmus ¢€s szervezett blinzés lekiiz-
dése, 6sszhangban tobb fontos stratégiaval (példaul a Biztonsagi Uniorol szolo

Stratégia'’, a Szervezett binozés elleni Unids Stratégia'®).

A dokumentum bels6 intézkedésekre vonatkozo fejezete kitér a schengeni dve-
zet rendes mikddéséhez elengedhetetlen rendodri egyiittmiikodés fokozasanak
kérdésére is, amelyet a Bizottsag egy rendori egylittmiikodési kodex, illetve
a rendészeti szervek kozotti informacidcsere fokozasa altal kivan garantalni.
Ezen munka részét képezi tobbek kdzott az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Euro-
pol) mandatumanak megerdsitése, és a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérol szol6 tgynevezett APT iranyelv®®
(Advance Passenger Information — El6zetes Utasinformacio) feliilvizsgalata.
Hangstilyozza, hogy a modern technologidk alkalmazasa kiemelt jelentéségti,
nem csupan a belsé hatarellendérzés fizikai formaban torténd felvaltasa, hanem
a hatékony mélységi ellendrzések elésegitése érdekében is. Az e technologiak
kérdéskorérol valo diszkussziot a Bizottsag szakértdi szinten szeretné folytatni.

A Stratégia a bels6 megerdsitd intézkedések tekintetében is prioritasi célfel-
adatokat hataroz meg mind az EU-s intézmények, mind a tagallamok részére.
Ennek értelmében a Bizottsagnak:

* javaslatot szlikséges benytjtania egy unios renddrségi egylittmiikodési ko-
dexre vonatkozodan (2021 negyedik negyedéve);

+ el6 kell terjesztenie egy javaslatot az elézetes utasinformaciok kozlésére
vonatkozo6 kotelezettségrol szolo rendeletrdl (2022);

12 Az errdl sz016 rendelettervezet a Paktum bemutatasaval egyidejiileg keriilt bemutatasra a Bizottsag al-
tal, szakmai szintli targyalasa jelenleg is folyamatban van.

13 A Bizottsag Kozleménye: A biztonsagi uniora vonatkozoé unios stratégia, Briisszel, 2020. 7. 24.,
COM(2020) 605 final.

14 A Bizottsag Kozleménye Az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢s A Régiok Bizottsaganak a szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld unios straté-
giarol (2021-2025), Briisszel, 2021. 4. 14. COM(2021) 170 final.

15 A Tanacs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok
kozlésére vonatkozo kotelezettségérol.
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» egyedi konzultaciokat kell inditania annak feltérképezésére, hogy a tech-
nologiak alkalmazasa milyen alternativat jelenthetne a hatarellendrzésekre
(2021 harmadik negyedéve);

+ frissitenie kell az eurdpai elfogatdoparancsrol szol6 kézikonyvet (2021 ne-
gyedik negyedéve).

Az EP és a Tanacs Bizottsag altal felkért tevékenysége az Europol mandatum
kiszélesitésére, €s a Paktum hatalya ala tartozo6 jogalkotasi javaslatok miel6bbi
elfogadasa érdekében torténo targyalasok véghezviteleként lett rogzitve a Stra-
tégiaban. Mindemellett a tagallamoknak pedig a meglévo biztonsagi kezdemé-
nyezéseket sziikséges teljeskoriien végrehajtani, teljes mértékben kihasznalva
a mar rendelkezésre all6 blintildozési eszkozoket.

Felkésziiltség, jobb iranyitas

,,A schengeni térséget jelentos szamu intézkedés tamogatja, amelyek ellensiilyoz-
zak a belsé hatarellendrzések nélkiili mitkodeést, de ezeknek az intézkedéseknek
a hatékonysaga a végrehajtasuktol fiigg. Ehhez [...] erds iranyitasi rendszer-
re, valamint fokozott politikai parbeszédre, nyomon kovetésre és végrehajtasra
van sziikseg” (URL2) — e résszel kezdddik a Stratégia ,,Fokozott felkésziiltség
és jobb iranyitas a bizalom erdsitése érdekében” cimet visel0 fejezete. Latha-
to, hogy a dokumentum a schengeni kormanyzas esetében a politikai dialogus
megerdsitését szorgalmazza.

A jo6 kormanyzas egyik fontos eszkozeként a Stratégia megemliti a Schengen
Forumot. A forum vitainak elomozditasa érdekében a Bizottsag arra vilagit ra,
hogy a schengeni dvezet mitkodésérdl szolo éves jelentés elkészitését kivanja
elémozditani. Ezen jelentés 0sszegezné a belso hatarellendrzések hianyanak
helyzetét, és tajékoztatast nylijtana a schengeni értékelések soran feltart hia-
nyossagok megsziintetésérdl. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a Bizottsag
megfontolas targyaként kezeli a jelentés alapjan a ,, schengeni rendszer helyze-
tére vonatkozo eredménytabla” (URL2) kialakitasat is, amelyet a schengeni jog-
anyag gyakorlati megvaldsitasanak tagallamok szerinti bontasaban szemléltetné.

Fontos iranyt képezhet a jovoben a Schengeni Hatarellendrzési Kodex belsd
hatarellendrzések visszaallitdsara iranyulo rendelkezéseinek modositasa, me-
lyet a Stratégia kiemel a j6 kormanyzas jegyében, és amelyet a Bizottsag 2021.
december 14-én k6zz¢ is tett (URLS), ezért annak tagallami szinti tételes vizs-
galata mar lehetséges. Az ezzel Osszefiiggo elképzelések alapjan a Stratégia le-
szogezi, hogy a javaslat kozéppontjaban az ardnyossag alapelvének kell allnia,
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illetve csupan konkrét esetekben lesz lehetdség belsd hatarellendrzésekre ira-
nyul6 intézkedésekre a jovoben, ezzel elkeriilve a valds alapok nélkiili, ,,abszt-
rakt” fenyegetettségekre torténd hivatkozas gyakorlatat. Emellett a Bizottsag
kialakitana a schengeni valsadghelyzeti tervezés rendszerét, amely modellként
szolgalhatna a nem vart stilyos fenyegetettségekre torténd gyors reagalashoz.
Megjelenik, hogy a kdzegészségiigyi valsagok soran a harmadik orszagokbol
iranyul6 nem sziikségszerti utazasok korlatozasanak lehetosége kodifikalva le-
gyen az unios jogban (URL3).

A COVID-19 valsag soran elkészitett bizottsagi iranymutatasok a dokumen-
tum szerint a Hatarorok Gyakorlati Kézikonyvének részét képezhetnék, vala-
mint a kozlekedési zold folyosok jelenlegi koncepcioja is egy a valsagok alatt
altalanosan alkalmazhat6 rendszerré valna. A belsd hatarellendrzés visszaalli-
tasanak kérdésérol a Bizottsag szakértdi és politikai szinten is tovabbi vitakat
kivan folytatni a tagallamokkal, illetve kétoldal egyeztetéseket is tervez a belsd
hatarellendrzéseket hosszabb ideje fenntarto tagallamokkal. Végezetiil emlitést
tesz a migracios készenléti és valsaghelyzeti tervezési rendszerrdl, melynek célja
biztositani a schengeni 6vezetet érintd migracios fenyegetettségek elorejelzését.

Kiemelendd, hogy a monitoring tevékenységre még nagyobb hangsulyt sziik-
séges fektetni, mellyel a tagallamok teljes mértékben egyetértettek. Ennek egyik
legfobb el6zménye — ahogyan a bevezetdben is megemlitettem — hogy 2020.
november 25-én a Bizottsag kozzétette, majd 2020. december 15-én a schen-
geni iigyekkel foglalkoz6 tanacsi munkacsoportban bemutatta jelentését az elsé
tobbéves értékelési program (2015-2019) hatalya ala tartozo értékelésekrol,
Osszhangban a rendelettel. A jelentés atfogod ¢és tételes eredményeket mutat be
az elsé tobbéves értékelési programrol, vissza-visszatérd tagallami hidnyos-
sagokra és a divergens gyakorlatokra hivja fel a figyelmet, mely a tagallamok
kozott valoszintsithetéen a schengeni szabalyozok inkoherens végrehajtasabol
eredeztethetok, mely a teljes schengeni 6vezet atfogd miikodésére hatassal lehet.
E jelentés az egyik legfobb eldmozditdja a schengeni értékelési mechanizmust
szabalyozo6 jelenlegi 1053/2013 EU rendelet (Scheval rendelet) jragondola-
sanak. A mechanizmus reformja a tagallamok altal korabban is jelzett hianyos-
sagokra kivan reflektalni, amelyek a jelenleg hatalyos értékelési mechanizmus
hatékonysagat hivatottak javitani. A javaslat (URL7) a Stratégia kozzétételével
egyidejlileg jelent meg 2021. junius 2-an, targyalésa jelenleg is zajlik.

A Scheval rendeletre és a Schengeni Hatarellenérzési Kodex modositasara
vonatkozo javaslat kidolgozasara iranyul6 tevékenységen tul a Bizottsagot az
alabbi kotelezettségek érintik a schengeni iranyitas terén:

* Schengen Forum iilések szervezése a jovoben, éves jelentések benyujtasa;
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* kozleményt benyutjtasa a COVID—-19 valsag soran levont tanulsagokrol tag-
allamokkal (2021 harmadik negyedéve);

* a Hatarérok Gyakorlati Kézikonyvében kodifikalni a COVID—-19-cel kap-
csolatban kidolgozott irdanymutatasokat és ajanlasokat;

» vészhelyzeti terv eldterjesztése, amely az aruk egységes piacon beliili sza-
bad mozgasanak megfelel6 mitkddését veszélyeztetd uj valsagok esetén
lehetdvé teszi a ,,z0ldsavos hataratkel6hely” rendszerének tjrainditasat;

+ egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdzre vonatkozd javaslat kidolgozasa
(URLO).

A schengeni térség bovitése

Jollehet tartalomszerkezetileg a Stratégia a schengeni kormanyzas teriilete ke-
retében fogalmaz meg eléremutat6 gondolatokat a schengeni térség bovitésrol,
mégis — relevanciajara valo tekintettel — sziikségét érzem kiilon szakaszban
emlitést tenni az erre vonatkoz6 célmegjeldlésekrol.

A Schengen Stratégiaban a Bizottsag azon allaspontjanak is hangot ad, misze-
rint ,, a schengeni térség kibovitéséhez meg kell tenni a sziikséges lépéseket annak
erdekében, hogy eleget lehessen tenni azon unios tagallamok jogos elvarasanak
és jogi kotelezettségének, amelyek még nem teljes jogu tagjai a belsd hatarel-
lendrzés nélkiili térségnek.” (URL7). Kihangstlyozasra keriil, hogy Romania,
Bulgaria és Horvatorszag mar teljesitették a teljes jogu tagsag feltételeit, igy a
Tanacsnak soron kiviil dontést kellene hozni e tekintetben. Ebbdl kifolyolag a
Bizottsag a dokumentumban ,,felszélitja a Tandcsot, hogy tegye meg a sziiksé-
ges lépéseket ahhoz, hogy Bulgaria, Romania és Horvatorszag (valamint Cip-
rus, amint sikeresen lezarult a jelenleg zajlo schengeni értékelési folyamat) a
belsé hatarellendrzés nélkiili térség tagjava valjon” (URLS).

A Bizottsag a schengeni térség kibovitése tekintetében azt is megjegyzi a Stra-
tégidban, hogy a fent emlitett orszagok teljes schengeni csatlakozasa ndvelheti
az EU-s biztonsagot és a kolcsonos bizalom megerdsitését, mivel ezek az or-
szagok igy teljeskortien kiaknazhatjak a rendelkezésre allo eszkozoket, példa-
ként megemlitve a Vizuminformacios Rendszert'®.

16 A Vizuminformacios Rendszer a rovid tava tartozkodast lehetdvé tévé vizumokhoz kapesolddo adatok
cseréjét eldsegitd unids informatikai rendszer.
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Osszegzés

A Stratégiaban javasolt intézkedésekkel a Bizottsag a schengeni térség megfe-
lel6 miikodésének biztositasahoz sziikséges eszkdzok sorat kivanja kiegészite-
ni. Mindez megerdsitheti a tagallamok kdzotti kolesonds bizalmat, vagyis azt,
hogy a térség minden lakosa és gazdasaga ismét teljes mértékben részesiilhes-
sen a belso hatarellendrzések nélkiili schengeni 6vezetbol.

A biztonsag visszatéréen fontos és kiemelend6 szegmense Schengennek, igy
a Stratégianak is. Nem tekinthetd lejart frazisnak, hogy az ,,Eurdpai Unio jovo-
Jjének szempontjabol kiemelt jelentdsége van a komplexen értelmezett biztonsag
eléresére valo torekvésnek” (Tari, 2012).

A hosszl helyzetértékelések mellett a Stratégia elsdsorban a jovObeni valsa-
gokra torténd megfeleld felkésziilésre helyezi a hangsulyt, kiemelve a kom-
penzacios (példaul a renddri egyiittmiikodéshez kothetd) intézkedések fontos-
sagat. Hatarrendészeti szemszogbdl fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy a
belso hatarellenérzések visszaallitasa esetében a dokumentumban megjelenik
az aranyossag szempontja, illetve ezen intézkedések végsé megoldasként tor-
ténd alkalmazhatdsaga, konkrét (azaz nem absztrakt) fenyegetettségre valo hi-
vatkozas mellett.

A koordinaci6 kiemelten fontos szerepet tolt be a schengeni 6vezetet érd ki-
hivasok kezelése soran, hiszen a tagallamok altal alkalmazott intézkedéseknek
egymast ki kell egésziteniiik. Mindezek mellett érdemes kihangsulyozni, hogy
kivételes (példaul stlyos kdzegészségiigyi kockazatot jelentd) esetekben meg
kell hagyni a tagallamok szdmara az azonnali, 6nallo fellépés lehetdségét, hi-
szen ez jelentdsen novelheti a hatékonysagot.

A Stratégiaban szamos jogalkotasi javaslat (példaul rendeletmodositas, Gj ren-
delettervezet) megjelenik, mely az EU-s tagsag révén természetesen kdzvetle-
niil érinti Magyarorszagot is. Erre mind dontéshozoi, mind végrehajtoi szinten
a lehetd legmegfeleldbben fel kell késziilni. Nem szabad elfelejteni, hogy a

»Schengen ligy”, azaz a megfeleld schengeni tagsag nem csupan rendészeti ha-
tosagi feladatokat vonz magaval: teriiletei szamos hazai allamigazgatasi szer-
vet (példaul Beliigyminisztérium, Kiiliigyminisztérium, Legfébb Ugyészség)
és természetesen a rendvédelmi szerveket (példaul rendorség, orszagos idegen-
rendészeti szerv) érinthetik.

A schengeni miikddésen beliil fontos hazai valtozasokat idézhet el6 Romania,
Bulgaria és Horvatorszag teljes jogu schengeni tagsaga is. Ennek értelmében a
roman és horvat szomszédjainkkal kdzds hatarszakaszaink teljes schengeni bel-
s0 hatarszakassza valnak majd, ahol meg kell sziintetni a bels6 hatarellendrzé-
seket. Ez szdmos diplomaciai, logisztikai és humaneréforras-menedzsmenthez
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kotodo feladattal jar, amelyre ajanlott a kellden tudatos felkésziilés. A schengeni
értékelési rendszer atalakulasaval pedig ezek gyakorlata is atalakul, mely szin-
tén teljesen uj megkdozelitést igényel az érintett szervek és hatdsagok részerdl.
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