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Absztrakt

Cél: A tanulmany elkészitésének célja a rendészettudomany fogalmanak kor-
szakonkénti fejlodését, a szerzOk altal meghatarozonak itélt gondolkodok mi-
veinek segitségével, egyedi moédon bemutatni. A rendészettudomany eredetét
kutatva bizonyitani, hogy az ember egy tudomanyt csak akkor ismer meg tel-
jesen, ha annak torténelmét is ismeri.

Médszertan: Jelen tanulmany szerzoi a rendészettudomany fejlédésének egyes
korszakai megjelenitésével, kozel szaz darab, sokak szamara talan csak kevéssé
ismert, jelen korunkban is rendkiviili tudomanyos értékkel biré6 mi feldolgoza-
saval, azok meghatarozo gondolatait allitjak egymassal parhuzamba.
Megallapitasok: Barhogyan is valtozzék vagy alakuljon a rendészet fogalma-
nak értelmezése, az bizonyos, hogy 1ényegbeli allanddsagot mégis valtozatlanul
magaban hordoz, ugyanis vannak a rendészetnek olyan allando feladatai, ame-
lyek a fogalomfejlédés minden szakaszaban a ,,policialis” tevékenység targyat
képezték és ma is rendészeti feladatként jelentkeznek, tovabba, amelyek nélkiil
a rendészet el sem képzelhetd.

Erték: A rendészettudomany ifju miiveldinek arra kell torekedniiik, hogy a fel-
meriil6 problémakat minél tobb szinten és perspektivabol, a kello tudomanyos
alapossaggal vizsgaljak. A modszertani megkozelitést olyan érdeklddo attitiidre
kell alapozni, amely intézményi és egyéni szinten egyarant meg kivanja érte-
ni a rendészet valosaganak kereteit ado tarsadalmi jelenségeket. Tanulmanyuk
ehhez nyujt segitséget.

1 AzInnovacibs és Technolégiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondij
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogata-
saval késziilt.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to present the development of the concept of law
enforcement science from one period to the next, using the works of thinkers
considered by the authors to be decisive, in a unique way. To demonstrate,
by exploring the origins of law enforcement science, that one can only fully
understand a science if one also knows its history.

Methodology: The authors of the present study, by presenting certain periods
in the development of law enforcement science, juxtapose the defining ideas
of nearly one hundred works, perhaps little known to many, which are of
extraordinary scientific value even today.

Findings: No matter how the concept of policing may change or evolve, it
still carries with it a certain essential constancy, for there are permanent tasks
of policing which have been the object of ,,policing” activity at every stage of
its development and which are still the tasks of policing, and without which
policing is unimaginable.

Value: Young law enforcement academics should strive to explore the issues
at stake from as many levels and perspectives as possible, with the necessary
scientific rigour. The methodological approach should be based on an inquisitive
attitude that seeks to understand the social phenomena that frame the reality
of policing, at both institutional and individual levels. Their study will help to
achieve this.

Keywords: law enforcement, law enforcement science, law enforcement theory,
security

A magyar rendészeti szakmai kozéletben 1869-t61, a Kdzbiztonsdag cimii szak-
lapban publikaltak ota, jelen van a rendészettudomany, még akkor is, ha az
tudomanyos auditon nem keriilt megmeérettetésre. A rendészettudomany elfo-
gadasa iranti igény az 1990-es években ujra feler6sodott. Ebbe a folyamatba
illeszkedik bele Szabd Andras megszolaldsa a Magyar Tudomanyos Akadémi-
an és a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalapitésa.

Szabd Andras akadémikus 2013. szeptember 17-én, az MTA IX. Gazdasag-
¢s Jogtudomanyok Osztaly osztalyiilésén benyujtott — a rendészettudomany
akkreditacidjaban fontos szerepet betdltd — inditvanyanak a ,,Helyet kér a ren-
dészettudomany” (Ulésanyag, 2003) cimet adta. Eldterjesztésének 5. pontja-
ban ramutatott a ,,rendori professzio” altaldnos és koherens ismeretanyaganak
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rendelkezésre allasara, amelyet rendészetnek, rendészeti tannak, a rendészet el-
méletének nevezett. Inditvanya 10. pontjaban kijelentette, hogy ,,4 biztonsag uj
tarsadalmi koriilményeink kozott aruva valt”, ugyanakkor ,,4 rendészetnek meg
kell maradnia rendészeti-szakmai szinten. Szamolnia kell viszont azzal, hogy az
0rz6-védad szolgalatok, a személyvédelmi testorkodés olyan jelentos szolgalta-
tasi szektorra valt, amelynek létszamviszonyai meghaladjak a rendori alloma-
nyét. A biztonsagi berendezések iparaga is kialakult, ezek gyartasi szabvanyai
kérdesesek, a térfigyelo berendezések miikidtetése pedig komoly finansziroza-
si és hataskori osszetitkozéseket eredményezett. A vasarolt és az dllamilag ga-
rantalt biztonsag érdekiitkozéseket provokalhat és fokozhatja a tarsadalmi fe-
sziiltségeket. ” (Elbterjesztés, 2003). Azt a tarsadalmi rendet, amelyet Concha
Gydz06 szerint a jogon €s a jogszolgaltatdson til az egyesek szabad egylittmii-
kddése, a javak helyes megoszlasa, a felebarati érzés, tovabba az egyesek hite,
meggy6zddése tartanak fenn (Concha, 1901).

Rédey Miklos alapjan azonban ,,téves az a kozhit, amely a rendet valami nyu-
godt, stabil allapotnak, vagy éppen mozdulatlansagnak képzeli. Ellenkezoleg.
A rend egyenlo jelentoségii a zavartalan eleven élettel, az élet folytonos fejlo-
desével” (Rédey, 1923). Rédeyvel egyetértve a rendészetrdl alkotott alapfogal-
mak az évszazadok soran, tobbszorosen valtoztak, amig ,.arra a kérdésre, hogy
mi is a rendorség? Egyszerii a felelet: a rendorség — a rend 6re” (Rédey, 1923)
egykori axidmatol mostanara eljutottunk e paradigma tilhaladottsaganak fel-
ismeréséhez, a mindennapjaink valosagat képezd rendészeti pluralizaciohoz.
Erdekességként jegyezziik meg, hogy a 1909-ben kiadott Rendéri Lexikonban
—amely a magéanbiztonsaggal kapcsolatban még egyetlen kifejezést sem tartal-
mazott — a rendészetrdl ezt olvashatjuk: ,,Rendészet alatt értjiik az allam beliigyi
igazgatasanak a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartasara iranyulo, kényszerité
hatalommal rendelkezé tevékenységeét. A rendészet tehat allami feladat. A tob-
bi igazgatasi agaktol fiiggetlen, és onallo. A rendori feladatok kére az ismert
harmas felosztas szerint magaban foglalja a megelozést, a megakaddalyozast,
és a felderitést. A tételes rendori jogon tuli ezen kéorben kell helyet foglalnia
a diszkrécionarius jognak is melynek ugyancsak sohasem szabad e hatarokat

atlepnie” (Rédey & Laky, 1909).

A rendészettudomany eredetét kutatva August Comte szerint ,,az ember egy
tudomanyt csak akkor ismer meg teljesen, ha torténelmét ismeri” (1dézi Buisson,
1960), tovabba Henri Buisson gondolatait is figyelembe véve a haladas 1 for-
mai felé valo torekvés soran az emberiség folyamatosan szerzi meg a tokélete-
sebb eljaras 11j lehetdségeit, hogy azt az adott pillanatban a régi eljaras helyébe
Iéptesse. A haladas azonban soha sem hirtelen 1ép életbe, hanem a fejlddés so-
ran 1épésrdl-1épésre, amikor az élet, a munka és az eljaras 4j eréi megegyeznek

Beliigyi Szemle, 2022/9. 1831



¢s Osszeilleszkednek egymassal. A rendészet, a rendorség torténetének kutata-
sa esetében ,,tisztan egyéni munkat nem végezhettem, ezért az igen nagyszdamil

hivatkozdst pontosan kozolhettem” (Buisson, 1960). fgy az altalunk megvalo-
sitott — a jelen tanulmény keretei altal er6sen behatérolt terjedelmi — kutatas

vizsgalati modszere ,,visszahatott ismertetésemre és inkabb modszeressé tette,
mint csillogova [ ... ] észrevéve minden lépésnél, hogy az emberiség torténelme

mélységes nyomot hagy a rendorségen” (Buisson, 1960).

Rendészettudomanyi el6zmények

Barmint is valtozzék vagy alakuljon a rendészet fogalméanak értelmezése —
mondja ki Toth Jozsef —, az bizonyos 1ényegbeli kontinuitast mégis valtozatla-
nul magaban hordoz, ugyanis vannak a rendészetnek olyan immanens felada-
tai, amelyek a fogalomfejlodés minden szakaszaban a ,,policialis” tevékenység
targyat képezték, és ma is rendészeti feladatként jelentkeznek, tovabba, ame-
lyek nélkiil a rendészet el sem képzelhetd. Ezek a kozrendvédelem, a kozbiz-
tonsagoltalom, a kozveszély elleni védekezés. Megallapitja azt is, hogy ,,az
egyes korok vilagnézete és kozszelleme iranyitja az allamakaratot, a jogalko-
tast, majd ennek révén az allamakarat végrehajtasat és ennek keretében a ren-
deszetet is” (Toth, 1938).

Kimondhatjuk, hogy a mai rendészetfogalom hosszu torténeti fejlodés ered-
ménye, annak jelenkori értelemben vett fogalmi értelmezése a jogtorténelem
6nallo fejezeteként is megjelenithetd. Jelentése az okori varosallamoktol ered,
amelyet — a rendészettorténet egyik legjelentésebb gondolkodoja — Magyary
Zoltan alapjan ,,a gérog ttoAig varos, illetve moAiteia varosi alkotmany, roviden
alkotmany, kormany, szobol vezetik le” (Magyary, 1942), ugyanakkor e fogal-
mak mar az okor allamtanaban is helyet foglaltak. A latin ,,politia” alatt egyko-
ron az allam-alkotmanyt, majd az allamot értették, amely jelentéstartalmat egé-
szen a kozépkorig megtartotta, de jelentései kozott ott talalhatjuk a kozrendet,
kozerkolcsiséget, értve ez alatt a jol rendezett kdzallapotokat. A Polizey (ma:
Polizei) fogalma a 15. szazadi Franciaorszagbol mint ,, ius politatie” vonult
be a német jogba. Az 1495-6s wormsi birodalmi gytilés hatarozataiban pedig
mar szintén fellelhetjiik a ,, Polizey ”, vagy ,, Pollucey ” megjeldléseket, melyek
a biztonsagi rendészet kezdeti, tartalmi alapjait mutatjak. A rendészet korabeli
értelmezése mint a polgari rend és a kdzallapotok jo rendje jelenik meg — az ak-
kor még kozigazgatasi jog nélkiili — jogéletben, ami megmutatkozik az 1530-as
augsburgi birodalmi gytilés elsé birodalmi renddri szabalyrendeletének uzso-
ra, fegyverviselés, istenkaromlas, hazassagtorés, koldusok és munkakeriil0k,
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ciganyok, vandorlok, énekesek és kintornasok tligyeire vonatkoz6 tartalmaban
is (Toth, 1938). A tendenciat erdsitendd, az ezt kovetden kiadott renddrségi
szabalyrendelet szerint ,, a korabeli német Polizei szot a 16. szdzadi birodalmi
és teriileti hatosagi szabalyrendeletek (Polizeiordnungen) nagyon konkrét és
pontosan meghatdrozott értelemben hasznaltak. Bar a szonak nem volt egysé-
ges irasmodja, dallandosult jelentése a kozrend és a kozjo allapotanak fenntar-
tasara utalt” (Bjergo, Romero, Kwanten, Mawby & Pagon, 2007).

A rendér kifejezés hazankban el6szor Fogarasi Janos didk-magyar-miiszo
konyvében, (koz)rendészet szavunk 1862-ben Karvasy Agoston kényvében,
majd annak elsd szotari alakja 1870-ben Czukor-Fogarasi kiadasaban ,, a rend

— ész, fonév. Ujabb alkotdsii sz6. Az idegen ,, Polizei” — mint tudomdny, vagyis
mint rendorségi ismeretek értelmében” (Czukor & Fogarasi, 1870) tartalom-
mal latott napvilagot. 1869-ben adtak ki a Kozbiztonsdg (rendészet elméleti és
tapasztalati ismereteket k6zI0 heti szakkdzlony) cimil elsé rendészeti szakla-
pot (Sz6l116sy, 1927), amelynek szerkeszt6je Forester Jozsef mar annak vezér-
cikkében Iényegesnek tartotta kiemelni, hogy ,, barmily rendszerre is alapitas-
sék a rendorség ujjaszervezése, ez csak akkor fog megfelelni hivatasanak, ha
a rendészeti kézegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is kiképeztetnek”
(Kozbiztonsag, 1870). Vélhetden ekkor hasznaltak els6 alkalommal magyarul
a rendészettudomany kifejezést (Sallai, 2019).

Az 6kori allamoktol kiindulva azonban még hossza idonek kellette eltelnie
a rendészet, a rendészettudomany szavaink kialakulasahoz, azok 1794-es All-
gemenies Landrechtben® (Porosz Altaldnos Torvénykonyv) torténd megfogal-
mazasukig. A hazai és europai rendészeti kutatok altal mai napig elfogadhato
rendészetfogalom szerint ,, a rendészet feladata, a koznyugalom, a kozbiztonsag
és a kozrend biztositasa, tovabbd a kozonséget és annak egyes tagjait fenyege-
to veszélyek elharitasa érdekében a sziikséges intezkedések megtétele” (AL 10.
§). Tehat a rendészet nem mas mint veszélyelharitas, a kdzrend, kdzbiztonsag
fenntartasa, melynek — irdsban nem dokumentalt — gyokerei jo eséllyel az 6s-
korig vezethetSk vissza. {rasos emlékekkel alatamasztva kdvethetjiik viszont
végig az 6skdzosségi tarsadalmak felbomlasat koveto falvak, telepiilések, varo-
sok, allamok kialakulasat, amelyek objektiv velejaroja lett a biztonsag megte-
remtésének magatol értetddd igénye. Természetszeriileg a veszélyek formai és
az elharitasukra tett intézkedések kore is dinamikusan valtozott az évszazadok
soran, gondolva itt példaul az Egyiptomban négy évezreddel ezelétti oltdvedrek

2 Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten (ALR) a folvilagosult abszolutizmus eredménye-
képp jott létre. A kodifikacios munkalatok a relativ természetjogra tiamaszkodnak. Magéanjogi €s koz-
jogi-kozigazgatasi joganyagot is atfogd kodex (1794).
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készenlétben tartasara, a templomok kornyékén torténd tiizgyujtas tilalmara,
a kinai ,,tiizrendorok”-re, vagy a tlizolto szervezetek intézményesitésére (Szi-
lagyi, 1960). Az 6kori allamokban kiemelt figyelmet forditottak a szeméttaro-
las, -szallitas, a jarvanyok vagy akar a prostitucio problémakdrének aedilisek
altali kezelése (Buisson, 1958).

Egyiptomi kdtablakba vésett hieroglifakban fennmaradt irott torvények alap-
jan ,,nagy gonddal és éberséggel létrehoztak kormanyzatukban a rendorséget és
a kozrendet”, tovabba hathatdsan Iéptek fel a pénzhamisitokkal, titoksértékkel
¢s hitelrontokkal szemben is (Buisson, 1958). Az 6kori Jeruzsalemben kiala-
kitott négy negyedben pedig a ,, kozjavak rendori gondozadsaval két tisztviselot
biztak meg” (Buisson, 1958) a kozerkdlcs, a zsidd nép magatartasanak szigo-
ru feliigyeletére. A mar emlitett terjedelmi korlatok okan tovabbra is csak cim-
szavakban van lehetOségiink — a teljesség igénye nélkiil — megemliteni példaul
Ulpianus prostitucidval kapcsolatos rendelkezéseit (Bird, 1934), a Roma ala-
pitasat kovetd 388-ban 1étrehozott prétori hivatal intézményét (Buission, 1958),
III. Uzertezen farad i. e. 19. szdzadi rendelkezéseit (Kondér, 1938), Hammurapi
torvényoszlopat (Erdélyi Muzeum, 1911), illetéleg allamalapitd Szent Istvan
kiralyunk térvényeit. De ugyanezen korbe soroljuk a Werbdczi Tripartitumot
(URLI), I. Edward angol kiraly szervezett rend6rhatosagrol szold 1285-6s tor-
vényét (Zsoldos, 1934), az 1514-es Dozsa féle parasztfelkelést koveto torvény-
kezést (1514. évi XXXIII. torvénycikk), Locse varos 17. szazad végi rendori
szabalyzatat (Demko, 1880), Huszt varosahoz kotheté 1719-es, els6 kozleke-
dési rendszabaly (Kallay, 1986) meghozatalat, vagy az Esterhazy Miklos nador
altal 1640-ben kiadott 321 pontos instrukciot is (URL2).

A modern europai rendészet fejlodése

A modern rendészet bolcsdjének tekintett Franciaorszag allami renddrségét
1667-be hoztak létre. A parizsi modell alapvetd mintaként szolgalt a német és
osztrak teriiletek rendészeti fejlodéséhez?®, amelyek hatasa hazankban is meg-
jelent. Ennek egyik felettébb egyszerii indokaként szolgalt, hogy a Bécsi Egye-
temen tanitd Lorenz von Stein eléadasait szamos magyar hallgato is felvette,
ezaltal Stein szellemisége a rendészettel, rendészettudomannyal foglalkozo 19.
szazad végi €s a 20. szdzadi magyar miivekben egyarant jelentkezett (Sallai,
2019). Ezért a tovabbiakban a francia, német és az osztrak modern rendészet
kialakulasat elemezziik.

3 Lorenz von Stein f6 miivében is (amely az llamigazgatés és rendészet témakdrében ttdré munkanak sza-
mit) a francia Nicolas Delamare és Alexandre-Frangois Vivien, valamint Buchez forrasokra hivatkozik.
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Francia rendészet

Az 6kori rémai birodalom utani rendet a kézépkori uralkodok a ,,rendérallam”
szellemiségében kivantak fenntartani, amelyet érintéen kiemeljiik Nagy Karoly
797-ben (targyalasok rendje), 801-ben (grofi itélkezésre utasitas) és 803-ban
kiadott igazsagszolgaltatasi rendeleteit, melynek soran azt foldestri, egyhazi,
kozségi, kiralyi, valamint hiibéri, egyhazi és kozségi birosagokra osztotta fel.
III. Henrik 1586-ban hatarozta meg a biztosok iigykoreit, majd 1672-ben ke-
riilt kiadasra az ,,Amboise rendelet”, amelyben a rendes birdsagokat — Parizs és
a 12 vidéki parlamenti varos kivételével — elzartak a renddrségtdl. Egy 1664-
es forras szerint ,, Parizs vidékén éjjel-nappal lopnak, gyilkolnak, elérkeztiink
a szazadok sopredékehez”, ezért 1664-ben XIV. Lajos a napkirdly — Seguiert
vezetésével — bizottsagot bizott meg a parizsi rendérség megreformalasara.
A tett intézkedések soran javult a kozbiztonsag, lampakkal vilagitottak meg az
utcakat, és Parizs ,,fokapitanya” 1671-es Colbertnek irt levelében megallapi-
totta, hogy a rendet kdnnyebb fenntartani, mint annak megzavarasat kovetden
helyreallitani (Buisson, 1958).

Az 1674-ben kettészelt parizsi renddrhivatalt ismét egyesitették ,, tekintve,
hogy a rendorség, amelynek fo feladata a lakosok biztonsaganak, nyugalma-
nak, létfenntartasanak és kényelmenek megorzése, s ennek Parizs egész kiter-
Jjedésében altalanosnak és egyformanak kell lennie.” (Buisson, 1958). Ezt La
Reynie rendorfonok altal a renddri 1étszam megndvelése, a zsivanynegyedek
és jatékbarlangok felszamolasa, a prostituciéval szembeni szamos intézkedés
¢s a politikai renddrség stlyanak megnovekedése kovette (Buisson, 1958). Az
1677-es parizsi rendOrség birdsagtol elvalasztott hataskorének gyakorlasa szol-
galt mintaul a francia k6zosségi rendészet és mas nyugat-eurdpai allam rendor-
ségének létrehozasahoz (Sallai, 2019). Ugyanitt érezziik fontosnak megemliteni
Nicolas Delamare rendészetrdl irt ,, Traité de la Police” — a rendészettorténet
elsé mérfoldkovének és Karvasy Agoston altal a legrégebbi kozrendészeti alko-
tasnak tekintett — cimi konyvét, amelyben ramutat ,, a police mindennel koteles
foglalkozni, ami az emberek boldogsdgaval dsszefiigg” (Jaschke et al., 2007).

A francia forradalom hatasara bekdvetkezett valtozasok soran Fouche fogal-
mazta meg a rendérség feladatat, amely ,, a kozrend megdrzése, valamint az,
hogy ébren orkddjék az allam és egyén biztonsdga felett, a rendorség kiilon-
bozé eljarasi modjaiban csak az igazsdgot tarthatja szem elott, a rendorség
az igazsag faklydja, de nem pallosa” (Sallai, 2015). Napoleon szerint pedig
a szenvedeély nélkiil vezetett renddrség miikddésének, miivészetének alapvetése
hogy ,, ne vegyiik észre azt, amit nem érdemes meglatni” (Buisson, 1958). Az
ezt kdvetd rendszerek soran az dllamrenddrség csak lassan alakult ki, amellyel
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kapcsolatban az 1852-es, a beliigyminiszter hataskorét kijelolé miniszterelno-
ki rendelet, illetbleg Alexandre-Frangois Vivien ,, Etudes administratif” cimii
rendészeti kérdésekkel foglalkoz6 19. szazad derekan kiadott kozigazgatasi
munkajat emlitjiik meg.

Porosz (német) rendészet

A mai Németorszag kozépkori kishercegségei, kirdlysagai koziil Poroszorszag je-
lentésége emelhetd ki. Ennek kapcsan kiemeljiik az 1530-as augsburgi birodalmi
gylilés altal kiadott birodalmi rendéri szabalyrendeletet, az 1794-ben megjelent
Allgemeine Landrechtet, a 17-18. szazadi poroszhon vastti és banyarendészet,
folyamhajozasi és kikotorendészet, illetdleg a gat és erdérendészet 6nall6 rend-
Orségeit. A Nagy Frigyeshez kothetd titkosszolgalati intézményt, valamint az
Immanuel Kant altal a 18—19. szazadban sz{likitett rendészetfogalmat, amely sze-
rint ,, szemléletében mar csak a kozbiztonsagot szolgalo jogintézmény, melynek
a kozbiztonsagon kiviil legfeljebb a kozerkolcsiséget kell oltalmaznia, de csak
a haz kiiszobéig” (Toth, 1938). Részben a német teriiletek rendészeti elgondo-
lasainak soksziniiségének kdszonhetden a 19. szazad elejére jol megfigyelhe-
to a joléti gondoskodo allam rendészetfogalmanak kiiiresedése, a tevékenység
kozveszélyelharitasra korlatozodasa. A német teriiletek lakossaga alattvalobol
polgarra valt, ami egyenes utként szolgalt az allampolgari 1éthez (Sallai, 2019).

Kiemelkedden fontosnak tartjuk elemezni Robert von Mohl harom kétetben
publikalt ,, Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtstaates” és
a Low Tobias forditasdban 1859-ben magyarul is megjelent ,, Encyklopaedie
der Staatswissenschaften” munkéjat. Esetében ,,a Polizei-tevékenység arra
szolgalt, hogy minden akadalyt elharitson az egyén szabad kibontakozdsdanak
utjabol [...] Szerinte mindaz, amit az egyének és az altaluk képezett csoportok
nem tudnak megtenni onmagukért, a Polizei jogszerii tevékenységének korébe
tartozik, és mindaz, amit az egyének és csoportjaik képesek onalloan megten-
ni, kiviil esik a Polizei jogos fellépésének hatarain. Mohl valtig allitotta, hogy
a Polizei fogalmat a biztonsagi funkciok kizarasaval e joléti tevékenység sza-
mara kell fenntartani” (Mohl, 1859).

Lorenz von Stein munkassagat méltatva jeloljiikk a Kautz Gusztav (Kautz,
1871) altal anyanyelviinkre leforditott, &s honi vonatkozasi ismeretekkel ki-
egészitett f6 mvét ,, a hétkotetes Verwaltungslehre, melyben kézigazgatdasi ta-
nait foglalta dssze, a mai napig is a kozigazgatas-tudomanyok egy megbecsiilt
alapmunkaja. Gyakorlatilag a modern (Policeywissenschaft-korszak utdani)
kozigazgatas-tudomany megalapozadsa. Lényege egyszerre rejlik a miiben le-
fektetett elvi tételekben, valamint abban, hogy a kozigazgatds egész rendszerét
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bemutatta” (Koi, 2013). Stein munkassagaval, megallapitasaival 6rokre beir-
ta nevét az igazgatas ¢és a rendészet legnagyobbjainak sordba, rendészeti mér-
foldkokeént hangstlyozva azt, hogy a rendészet csupan kozigazgatasi fogalom
és nem Oncéll jogintézmény.

Osztrak rendészet

A majd egy évezredes ¢és Eurdpaban hosszu ideig renddrallamnak jeldlt nyuga-
ti szomszédunk rendfenntartasanak elso irasos forrasai 1221-ig nyulnak vissza,
amikor VI. Lipot herceg Wien varosanak varosjogot adomanyozott. 28 pontja
alapjan ,,a varos legbolcsebb 24 polgarai kételezzék magukat eskiivel arra, hogy
mindent, amit a kereskedelem és becsiilet érdeke megkivan, el fognak rendelni,
és hogy gyakran fognak tandcskozni. Elrendelték tehat, hogy a varos négy rész-
re osztassék és belteriiletén éjjel-nappal polgarok érkodjenek” (Tisza, 1925).
1551-ben a varos falait éjjel-nappal vigyazo orséget hoztak létre, amibdl 1ét-
rejott a ,,Varosi garda, amely 1741-ig tevékenykedett” (Handler, 2009). Ferdi-
nand cséaszar 1542-es ,,Rendori szabdlyrendelet’-ében megfogalmazott szigora
szabalyozasa pedig a mai napig hasznos tanulsaggal szolgalhat (Rend, 1921).
Tovabba a 17. szazadi Also-Ausztria kormanyzata fegyveres, egyenruhas ,,zaj-
orséget” (Handler, 2009) allitott fel, akik katonanak tartva magukat, leginkabb
rendfenntartonak voltak nevezhetok.

Az igazi renddrségi reformokat Maria Terézia — parizsi mintara meghozott —
intézkedései jelentették az 1751-es vidéki biztonsagi szervezetek, az 1753-as
bécsi rendori hivatal megalakitasaval, majd az 1775-0s bécsi Orség jjaalaki-
tasaval (Handler, 2009). Ferenc Jozsef csaszar parancsara — az 1848-as forra-
dalom és bécsi zavargasok kovetkezményeként — 1869-ben sor keriilt a sz6-
vetségi biztonsagi Orség testiiletének felallitasara (Balazs, 2007). Az 1862-es
birodalmi kdzségi torvény felhatalmazasa alapjan pedig 1étrejohettek a kozos-
ségi renddrségek, melyeket a 20. szazad hajnalan rendészeti jogositvanyokkal
lattak el (Sallai, 2019). Ezek mellett kell még emliteniink a bécsi és grazi rend-
Orhatdsag, tovabba a bécsujhelyi rendorbiztossag és az allamrenddrség rendé-
szeti tevékenységeét is.

Joseph von Sonnenfels osztrak politikus, egyetemi tanar, publicista, szinhazi
kritikus, allamtudos szerint a ,, tudomanyok a nap, amelynek tiszta fényénél egy
nemzet sajat helyzetét vilagosabban szemlélni képes ” (Sonnenfels, 1771). Meg-
hatarozo hatasu az 1769 és 1776 kozott harom kétetes ,, Grundsdtze der Polizey,
Handlung und Finanz” (Sonnenfels, 1769-1776), a rendészettel és belsd igaz-
gatassal kapcsolatos ,, Handbuch der inneren Staatsverwaltung” (Sonnenfels,
1798) alkotasa, a ,, Sonnenfels Grundsditze der Polizey, Handlung und Finanz”
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kameralisztika anyaga, valamint a ,, Policeywissenschaft” cimi kiadvanya,
amely a magyarorszagi rendészet miivelésének elinditasdhoz nyujtott megha-
tarozo alapot (a Policeywissenschaft sz6 szerinti forditasa rendészettudomanyt
jelent, annak 18. szazadi kozigazgatas jelentéstartalmaval).

Tovabbi szemelvények a rendészet torténetébol

Friedrich Ratzel véleménye szerint ,,az allam egy marék talaj, egy marék vér és
a kettd egyiittélését biztosito és fenntarto szervezet” (Ratzel, 1897). Ezek szerint
nem mas, mint az allami féhatalom gyakorlasanak f6ldrajzi teriilete, illetdleg
a hatalmat gyakorl6 szervezet és az ott €16 emberek kozossége. A Rendészet-
tudomanyi Szaklexikon alapjan ,,egy foldrajzi teriilet feletti legf6bb hatalom-
mal biro politikai egyesiilés, amely magaban foglalja azt az intézményrend-
szert, amellyel kormanyozza teriiletének tarsadalmat, és amellyel birtokolja
a torvénykezés jogkorét” (Boda, 2019). Az allam egyik alapfeladata a rend mint
nélkiilozhetetlen emberi igény biztositdsa, azon — a rendészetet is 1étrehozo —
tény, hogy az emberek rendet igényelnek (Mohl, 1866). A rendészettudomany
egyik legnagyobb hazai gondolkoddja Concha Gy6z0 szavaival ,,a rend alatt
a kozfelfogas szerint tobb kiilon dolognak, lénynek, eronek oly dsszefiiggése
értetik a melynél fogva az ily osszefiiggésben lévok helyoket, mitkodésoket az
egészre tekintet nélkiil meg nem valtoztathatjak” (Concha, 1901). Tomcsanyi
Moric irasaban viszont a rend a vilag kiilonbozo alkotdelemeinek, tényezdinek
elhelyezkedése, Osszefiiggése, céljanak megfeleld érvényestilése, illetdleg ezek
mind ,,sztatikai”, mind ,,dinamikai” allapota (Tomcsanyi, 1929), ugyanakkor
Angyal Pal rendrdl vallott felfogasaban ,,a rend abszolut fogalom, vagy megvan,
vagy hianyzik” (Angyal, 1928).

A rend fogalmi eredetét tisztazva, abbol kiindulva juthatunk el a kdzrend ko-
rabeli fogalméhoz, amely a ,,Preufisches Polizeiverwaltungsgesetz”, a porosz
rendOrségi igazgatasi torvény (1974) 14. §-anak torvényi indoklasa alapjan ,,a
kozrend mindama normdk foglalatdt jelenti, amelyeknek érvényesitése a min-
denkor uralkodo szocialis és etikai felfogasoknak megfeleléen az emberi egyiitt-
elés elengedhetetlen elofeltételeit képezi” (Toth, 1936). Ennek alapjan a kdzrend,
a kozbiztonsag fenntartasa, annak biztositdsa — parhuzamot allitva napjaink
rendészeti tevékenységének Osszetettségével — egyesekre tovabbi terhet rohat,
veliik szemben tovabbi igényeket timaszthat. Gondolva itt a biintetdjogilag sza-
balyozott cselekmények elharitasan tal, az etikai és szocialis felfogésba iitk6z06
tevékenységek preventiv vagy repressziv elharitas korabeli kotelmére, illetleg
jelenkorunk rendészeti sokszintiségére. Egyes értelmezésekben (Schiitze, 1871)
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az emlitett 14. §-ban, a kdzrend fogalmaban benne foglaltatnak a polgari tar-
sadalom egyiittélésének iratlan szabalyai, a rendészeti miikodés alapjat képezo
alapvetd értékszemlélet megfogalmazasa. Természetesen az emlitett kdzrend-
fogalom értelmezése az idé mulasaval dinamikusan valtozott, és talan kimond-
hatjuk, hogy alapelemeiben allandonak tekintve, Gjabb és ujabb tartalommal ki-
egésziilve kovette felgyorsult életiink biztonsag iranti igényét, tovabba a Balogh
Arttr altal konstrualt fogalmi meghatarozas iranyadoé lehet napjainkra is, amely
szerint ,,kozrend az az dllapot, amelyben az dallam, a tarsadalom s az egyesek
a maguk miikodéset korlatlanul kifejthetik” (Balogh, 1910).

A veszely fogalmanak elemzése

A fenyegetést6l mentes allapot tisztazasa érdekében sziikséges megvizsgalnunk
a veszély fogalmat, amely etimoldgiai alapon vizsgalva a német ,,gefahr”, a fé-
lelmet jelentd 6si német ,,fahr” szobol eredeztetve, azt valamely, a jelenben vagy
a jovoben fenyegetd bajtol valo félelem képezi (Werner, 1937). Stein elmélete
alapjan azonban nem minden vesz¢€ly jelent egyben rendészeti veszélyt is, amely
»az egyesek akarata folytan az egésznek a veszélyeztetése” (Stein, 1865). Stein
tanitasa alapjan a rendészet szervezett kiizdelem a veszély ellen, amivel a ve-
sz¢lyelharitas fogalmat helyezte a rendbiztositas helyébe. A veszély fogalma,
annak rendészetjogi gyakorlati alkalmazasa szempontjabol Drewe figyelemre
méltdan értékes osztalyozasaban az alabbi:
» absztrakt vagy potencialis veszEly (az elvontan — in abstracto — €16 veszély,
amelynek bekovetkezése eshetdlegesen — in potentia — jelentkezhet);
* konkrét vagy aktualis veszély (amely a valdsdgban — in concreto —, tényle-
ges és cselekvéen — in actu — jelentkezhet);
* putativ vesz¢ély (ami valdjaban nem létezik, csupan latszat szerint valo,
a rendészeti organumok vélelmezésén alapul) (Toth, 1965).

A veszélyelharitas, a veszélykutatas, a veszélyforrasok felderitése tehat az
az elemi rendészeti feladat, ami az alapjat teremti meg a rendéség szamara
biztositando ,,discrecionarus” jognak, amely pedig egyet jelent a veszély el-
haritasaval és felszadmolasaval aranyos mértékii, egyéni mérlegelésii fellépés
lehetdségét biztositd renddri dontéssel. Friedrichs alapjan a rendészet 1énye-
ge az a harmas irany0 tevékenység, amely egyrészrol a jelen allapotok vé-
delmét (defensio), masrészrél a jovobeni veszélyek megel6zését (pracvent-
i0), harmadrészt pedig az elkdvetett blincselekmények iild6zését (repressio)
jelenti (Toth, 1965).
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Hazankban is helyet kér a rendészettudomany

A honi rendészettorténetet elemezve a 896-os honfoglalas utan letelepiilt ma-
gyarsag vonatkozasaban, Szent Istvan kiralyunk 1000-es allamalapitasat ko-
vetden a varmegy¢k létrehozasarol és a feudalizmus sajatossagaibol fakadoan,
egészen az 1867-es kiegyezésig nem beszélhetiink kozponti kozigazgatasrol.
A gyeptirendszer kiépitése, a hatarvédelem megszervezése kezdetleges ha-
tarrendészeti torekvésekre utal, ugyanakkor a korabeli kiralyi rendelkezések
a fény(iz0, az idegen (Hautzinger, 2013), a vallas és a blinligyi rendészet egyes

elemeit is tartalmaztak. Tovabba az is tény, hogy Magyarorszagot tekintve —
mas europai orszagoktol eltéréen — nem fejlodott ki a feudalis abszolutizmus

id6északara jellemz0 ,,rendorallam” (Ferenczy, 1905), mivel a honi rendészeti

jellegii kdzigazgatasbol alapvetden hianyzott a ,,joléti rendészet’-nek nevezett

tartalom. Ezaltal a honi rendészet kialakulasarol érdemben csak a 19. szazad

masodik felében beszélhetiink, gondolva itt példaul az 1840. évi [X. torvény-
cikkre, a mezei rend6rségrol szolo, elsé renddrségi torvényiinkre.

Zsoldos Ignac ,,Néhdny szo a honi kézbatorsagrol” cimii miivében a biin-
megel6zésrol, szigoru biintetésekrol, kozbatorsagi kartalanitasi alaprol és egy

~mertékletességi tarsasag” 1étrehozasardl is irva elsdként mondja ki, rendérség
nélkiil nem lehet rend az orszagban (Zsoldos, 1838). Mig az orszagos hatas-
kortt magyar renddrség szervezetét érintden a rendészettudomanyrél szolo ira-
sos anyaggal els6k kozott Karvasy Agoston ,,4 politicai tudomdnyok rendsze-
resen eloadva” (Karvasy, 1845) cimii, 1845-ben irt miivében talalkozhatunk,
amelyet kovetden néhany év mulva Szemere Bertalan beliigyminiszter Hajnik
Pélra bizta az 1848—1849-es forradalom €s szabadsadgharc miatt kisérleti fazi-
saban megrekedt orszagos rendorség létrehozasat. Nem sokkal kés6bb, 1873-
ban a Pest-Buda-Obuda egyesitésérél sz616 torvénnyel jon létre az allami rend-
Orség els6 megjelenési formajaként a Févarosi Renddrség, melyet kdvetden
még nyolc évet kellett varni 1881. aprilis 11-ig, amikor a parlament elfogadta
az els6 allami renddérség jogszabalyi alapjait lefektetd, a fovarosi rendérségrol
sz016 1881. évi XXI. torvénycikket. E torvény mar pontosan rogzitette a rend-
Orség szervezetét és személyi allomanyanak dsszetételét, amely — a fokapitany
altal vezetett — szervezet tisztekbol, gyalog és lovas rendorokbdl és szolgakbol
allt (Lippai, 2022).

A Foévarosi Rendérség kiemelt szerepe mellett nem szabad megfeledkezni
azonban arrdl sem, hogy ezekben az évtizedekben intézményesiiltek a korabeli
rendvédelem meghatarozo testiiletei. Ekkor jott 1étre példaul a Magyar Kiralyi
Pénziigyorség (1867), a Magyar Kirdlyi Koronadrség (1871), illetve a Magyar
Kiralyi Csenddrség (1881) is. A korszak rendvédelmi berendezkedésére jellemzo,
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hogy a rendvédelmi feladatok integralt formaban jelentek meg, ez azonban —
a manapsag jellemz0 felfogéassal ellentétben — nem kizardlagossagot, hanem

az egyes szervek feladatok mentén torténd szoros egyiittmiikodését jelentette

(Paradi, 2007). A legfontosabb testiiletek mellett a Magyar Kirdlysag rendvé-
delmi szerveihez tartoztak az igynevezett testorségek, a biintetés-végrehajtas

tobblépcsdben — végiil 1906-ban — intézményesiilt szerve, illetve a Képvisel6-
hazi Orség is, vagyis a korszak végére mintegy kilenc rendvédelmi/rendfenn-
tarto feladatot ellaté testillet mitkodott hazankban. A Képvisel6hazi Orséggel

kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalo-
san (de jure) soha nem keriilt sor, eredeti rendeltetésének megfelelé miikddése

a Képviselohdz ¢és az drség feloszlasaval (de facto) azonban mégis megsziint

(Nagy & Lippai, 2021).

Paradi Jozsef szavait idézve ,,altaldnos volt az a szemlélet, hogy a haza fegy-
veres szolgadlata nem foglakozds, hanem hivatas, igy e hivatast gyakorlo sze-
mélyek erkolcsi és anyagi megbecsiilése ennek megfelelo volt” (Paradi, 2010).
A Magyar Kiralysag két vilaghabort kozotti rendvédelmi testiileteire jellemz6
elit jelleg okén irigyelt tarsadalmi l1étet jelentett a kdzigazgatasi apparatushoz
tartozas, a biztos fizetés, orvosi, szocialis- s nyugdijellatas, elhalalozas esetén
a visszamaradottakrol valo gondoskodas, a csalad és beosztas szerint megéalla-
pitott lakhatas, illet6leg az ezeken beliil is jobb ellatas biztositasa (Androvicz
& Sallai, 2021).

Ugyanezen tényezok megléte tette lehetévé a rendvédelem allomanyaval
szemben a felvételilk soran és a feladatellatasukkal kapcsolatosan megallapitott
magasabb szintli elvaras- és kdvetelménytamasztast. A human tényez6kon til,
a targyi feltételekben is megmutatkozo elit jelleg pedig szintén jelen volt a rend-
védelmi testiiletek eredményes feladatellatasahoz sziikséges, korszerii technikai
eszkozokkel, berendezésekkel, felszerelésekkel valo ellatottsagban, illetéleg az
elhelyezési kortilményeik tekintetében is. Ezek eredményeként a korszak magas
szinvonalon miikod6 magyar rendvédelmi szervezetei — a nagyfoka militariza-
lodasuk és biirokratizalodasuk ellenére is —, méltan vehették fel a versenyt bar-
mely nyugat-eurdpai orszag hasonlo szervezetével, azoktdl semmiben el nem
maradtak, az orszagban altalanosan elfogadott kozbatorsag uralkodott (URL3).

Akorszellem bemutatasat kdvetéen Karvasy Agoston meghatérozo jelentéségii
rendészet- és rendészettudomany-torténeti munkassaga kapcsan meg kell emli-
teniink az 1843-as ,,4 kozrendészeti tudomany”, a Magyar Tudomanyos Akadé-
mian 1847-ben tartott ,,4 nemzeti képviseletrél” székfoglalojat, az 1843-as ,,4
policzia vagy is rendorség tudomany” munkait, illetéleg az 1862-ben magyar
nyelven megjelent ,,4 kézrendészeti tudomany” rendészeti tartalmu tankonyvét.
Karvasy els6ként — a reformkor szellemében magyar nyelven — megfogalmazott
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kozrendészeti tudomany fogalma szerint ,, 4 kozrendészeti tudomany (Polizey-
wissenschaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazasa altal az allam-
ban a fenyegetédzo veszélyek és haboritasok kozvetleniil elharittatnak, azok-
nak karos kévetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek
finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb miiveltség kivan kielégittetnek.
A veszélyek és a haboritasok, melyeknek elharitasa a kozrendészeti tudomany
targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz akaratabol, vagy azok-
nak vigyazatlansagabol, vagy a természeti elemektol, azaz az emberi akarattol
fliggetlen eseményektol” (Karvasy, 1843—1844).

Karvasy kortarsaként elsdként Récsey Emil jogtudos — aki kozigazgatasi jogot
elészor adott el6 hazankban a Pesti Egyetemen — munkassagat emeljiik ki, az
1854—-1855-ben, Heckenast Gusztav altal négy kotetben kiadott ,, Kozigazgatdsi
torvénytudomany kézikoényve az ausztriai birodalmi torvényhozds jelen dlldsa
szerint kiilonos tekintettel Magyarorszagra” cimii munkéja alapjan. Ugyanitt
kell beszélniink Kautz Gyula 1862-es ,,Politika és Orszagdszattan” cimii m-
vérdl, amelyben kijelenti, a ,, rendészetnek egyediil megfelelo értelmezése és
felfogdsa nézetiink szerint tehdt az: hogy azon korét jelenti az allamigazgatasi
tevékenységnek, a melly a tarsadalom kiilsé rendjének kozvetlen biztositasa és
megotalmazasara iranyul” (Kautz, 1862). Tovabbi nagyszabasu munkaként
emlitendd Pauler Tivadar 1865-ben megjelent ,,Jog és allamtudomanyok encyc-
lopedidja”, melyben a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek, konkrét jogsérté-
sek elharitasarol beszél. Alldspontja szerint ennek egyértelmii eleme a koz- (4l-
lami) és maganbiztonsag védelme, a rendészet kiemelt feladata a polgari rend
¢s biztonsag fenntartasa, megodvasa, a polgari rendet veszélyeztetd elemek, il-
letve azok kovetkezményeinek felszamolasa (Pauler, 1865).

Az egységes fovarosi rendorség megszervezésérol szo16 torvény 1881-es meg-
alkotasat* még ebben az évben kovette — a mar emlitett — csenddrségrél szolo
torvény kiadasa. A csenddrség feladataként jelentkezett a ,, mitkodési teriiletén
a személy- és vagyonbiztonsdgot megovni, a béket és kozrendet fentartani, a biin-
teto-torvények, a rendeletek és szabalyrendeletek megszegését, a véletlenségbol
vagy barmily természetii mulasztasbol eredhetd veszélyeket és karokat lehetdleg
megakadalyozni, a megzavart rendet és bekét helyreallitani, az ezek ellen vétoket
kitudni, s megfenyités végett az illetékes birosagnak vagy hatosagnak feljelen-
teni, illetoleg atadni” (Tc. indokolas, 1881). A fovarosi renddrség és a csend-
Orség feladatait tekintve is megfigyelhetjiik a Karvasy-féle rendészetfogalom

4 Mintaként a modern rendori szervezet bolcs6jét képezo és késobb mintaszeriileg kimagaslo parizsi rend-
Orség példajara szervezett bécsi, illetéleg a parlamentiinkben gyakran hivatkozott londoni renddrségek
szolgaltak.
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lényegét, hogy a 19. szazad végén alakot 61t6 rendészet targya maga a ,,rend-
orség” (Sallai, 2019). Az az ortestiilet €s egyben kozhatosagi hatosag, amely
Dornind Henrik rendfenntartasrol sz616 megfogalmazasaban ,, veletek és dlta-
latok, ha tetszik, nélkiiletek, sot ellenetek, ha kell” cselekedik (Dorning, 1922).

Rendészettorténet elméletének elemzése részeként emlékeziink meg Petro-
vics Laszl6 munkéssagarol is, aki ,,4 fovarosi rendorség szolgalati szabaly-
zata” és ,,Kozrendészeti tudomany és a magyar rendori gyakorlat”, illet6leg
a,, Rendészeti Kozlony” szerkesztésével vivott ki rangos helyet a rendészettu-
domany torténetében. Olvasataban ,, 4 renddri hatalmat, valamint annak tar-
gyait és gyakorlatat meghatarozo jogszabalyok osszessegét kozrendészetnek,
a kozrendészet rendszeres eldadasa pedig kézrendészet tudomanyanak nevez-
tetik” (Petrovics, 1884).

Rédey Miklos a 19. szazad végén tiint fel a rendészetelmélet és gyakorla-
tanak miivelésében, amelynek egyik jelentds alkotasa az 1892-ben kiadasra
kertilt ,, Magyarorszag varosi rendorsége és annak ujjaszervezése, tekintettel
a kozigazgatas allamositasara” cimi konyve. Kritikai gondolkodasmaddjaval,
esetenként provokativ kérdéseinek feltételével szamos rendészetelméleti, job-
bitd szandéku kérdésre kereste a valaszokat, értve ez alatt ,, 4 rendészeti funk-
ciok hatdsai a kozpontositasban” rendészetelméleti tanulmanyat, illetdleg ,, 4
rendeszeti hatalom és a kivételes dllapotok” (Rendori lapok, 1896) cimti anya-
gat. Munkassagaban kiemelten foglalkozott a rendészeti képzés, a rendorségi
konyvtar, a rendészet mint 6nallo jogtudomanyi ag bevezetésével, melynek
hatasara a rendértisztviseldk a rendészetet 6nallo fokollégiumban tanulhattak
volna (Sallai, 2019).

Laky Imre és Rédey Miklos gondozasaban 1903-ban jelent meg a ,,Rendorsé-
gi lexicon”, amelyet 1909-ben a szintén a szerzéségiikkel kiadott ,,Renddrségi
lexikon” mint a ,,kozrendészeti és biintetdjogi tudnivalok betiirendes kézikony-
ve”, 1240 oldalas kiadvanyként kovetett. Az id6k probajat kiallo lexikon a mai
napig hasznalhat6 egyarant a kdzigazgatasi és a biintet6jogi szakma képvise-
161 szamara is. Rédey 1916-ban napvilagot latott kdnyve ,,4 rendori szolgadlat
vezérfonala” hitvallasa ,,Renddrnek nem sziiletik senki, azt nevelni kell!”, a jo
renddrnek mindek el6tt kifogastalan embernek kell lennie és a kitiintetd cimet
ki kell érdemelnie (Rédey, 1916). Konyvét a jo rendor — Laufer Ferenc hanai
ligyésztol atvett és aktualizalt — tizparancsolataval zarta. Tovabbi jelent6s miive
az 1923-as, a renddrség allamositasa utan harom évvel kiadott ,, Bevezetés a ma-
gyar rendori jog alaptanaiba” cimet viseli.

Concha Gy6z6 — akinek rendészeti munkassaga akar egy 6nallo dolgozat el-
készitését is megérdemelné —, akadémiai székfoglalojat 1901-ben ,,4 rendor-
ség természete és dlldsa szabad dllamban” cimmel tartotta meg. A jelenkori
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rendészettudomanyban ma is jelen 1év6 gondolatait idézve, nincs a tarsada-
lomban még egy olyan vitatott kérdés, melyre vonatkozolag a tudomanyban
¢és a gyakorlati életben annyira eltérne a vélemény, mint a rendérség gyakor-
lati miikdodése. Concha alapjan ,,az dllam és tarsadalom rendje egyiitt alkotjik
a kozrendet”, illetéleg a kozrendet ,, a nemzeti dsszlét, és az egyéni tarsadalmilét,
tényezdinek dsszemiikodése s a kiilonbozo javaknak e tényezok kozotti megosz-
tasa és altaluk valo élvezése alkotja” (Concha, 1901). F6 miveként a ,,Politika”
(Concha, 1906) emlithetd, amellyel 1894-ben elnyerte az MTA nagyjutalmat.

Rendészet az elsé vilaghaborut kovetden

Az elso vilaghaborat megeldz6 idoszak magyar kormanyzata jo érzékkel isme-
rete fel, hogy — a kdzrend, a kozbiztonsag fenntartasa érdekében — ki kell egé-
szitenie a renddrség létszamat, illetdleg ideiglenes renddri szervezeteket kell
létrehoznia. A torténelmi idok késztetésére sziikség volt egy olyan fegyveres
testiiletre, mely nem képezte a kdzponti hatalom részét, de kontroll alatt tevé-
kenykedett, igy 1914. szeptember 14-én a beliigyminiszter rendeletet adott ki
polgari 6rségek megszervezésérol. Az orszag egész teriiletén egységes szerve-
zeti és eljarasi szabalyzat alapjan a polgari 6rség — hatosagi jogkdr nélkiili — fel-
adata a polgarok és vagyonuk, ezaltal kozvetve az allam, rendérhatosag utasita-
sai szerinti védelme volt. Intézkedéseiknek meg kellett felelniiik a torvénynek,
a szabalyzatnak és a kapott utasitasoknak, karhatalmi intézkedést pedig csak
siirgds esetben, a rendérhatosag intézkedéséig tehettek meg (Ory, 1993).

Az elsd vilaghaboru elvesztését kovetden a forradalom idészakaban a csend-
Orség €s a renddrség mellett — a katonai erékon tal — tovabbi rendészeti jelle-
gl testiiletek jottek 1étre, gondolva itt példaul a népdrségre vagy a védorségre
(Paradi, 1999). A teljesség igényére tekintettel — bar a jelenlegi tanulmanynak
szervesen nem téméja — meg kell emliteniink a rovid életii Voros Orséget, az
ugynevezett allambiztonsagi megbizottak szervezetét, illetdleg a késdbbiekben
létrejott Munkasérséget vagy a Nemzeti Munkavédelmi Szervezetet, melynek
feladata ,,minden dallamellenes cselekedet megakaddlyozasa, esetleges sztrdjkok
alkalmaval a fontosabb iizemek tizemben tartasa és aktiv kozremiikodésiikkel
azok biztositasa” volt (Keser(i, 1994).

A tovabbiakban indokolt lenne részletesen irnunk az 1905-ben felallitott ha-
tarérségrol, a Fiumei Rendérségrol, az 1907. december 17-én, Budapesten 1ét-
rejott Magyarorszagi Renddrtisztviselok Orszagos Egyesiiletérdl, az 5047/1919.
szaml — a magyar renddrséget allamosité — kormanyrendeletrél, vagy az 1921.
marcius 1-én megalakult Magyar Kiralyi Folyamd&rségrol. A teljesség igénye
nélkiil kell kiemelniink Nagy Valér, Pavlik Ferenc, Laky Imre, Dorning Henrik,
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Tomcesanyi Moéric, Toth Jozsef, Magyary Zoltan, Bulbuk Emil, Vasarhelyi Gyu-
la, Rédey Miklos napjainkig is meghatarozo rendészetelméleti tevékenységét.
Illet6leg olyan rendészeti €s biliniigyi targyu folyoiratokat, mint a Csenddrségi
Lapok, Detektiv Kronika, Detektiv, Kozbiztonsdg, Magyar Detektiv, Magyar
Rendér, A Rend, Rendor, A rendérkutya, Rendorségi Lapok vagy a Rendérsé-
gi Szemle. Tovabba nem keriilhetjiik meg Tomcsanyi 1928. oktober 15-1 ,,Ren-
deészet-kozigazgatas-biroi jogvédelem” (Tomcsanyi, 1929) elnevezésti akadé-
miai székfoglaldjat, amelynek kiindul6 tétele a rend, amely lehet statikus vagy
dinamikus is. Véleménye alapjan a kdzrend alatt az allami és a tarsadalmi ren-
det értve azt nem azonositotta a jogrenddel. Ugyanakkor azt is egyértelmiinek
értekelte, hogy a renddri tevékenység a kozigazgatas része (Tomcsanyi, 1929),
mig ,,a rend a természeti, tarsadalmi és az allamiélet targyi és személyi eleme-
inek, tényezoinek valamiféle belso sziikségességbdl, indokoltsagbol folyo elhe-
lyezkedese, osszefiiggése, kapcsolata, s ez 6sszefiiggés céljanak megfeleld ér-
vényesiilése, életfolyamata” (Patyi & Koi, 2017). Tovabba elengedhetetlennek
tartjuk Magyary Zoltan 1942-es f6 miivében a ,, Magyar Kozigazgatas ”-ban
a rendészetrdl irtak hivatkozasat. ,, Rendészeten a kozrendnek az egyesek daltal
valo megzavarasa elleni védekezést értik. A rendészet a kozigazgatasnak egyik
aga, amelynek hataskore a kozigazgatas minden mas agaba belenyulik, ezért
tartozik az altalanos igazgatashoz, de célja hatarozottan koriil van irva: az al-
talanos nyugalom, biztonsag és a rend biztositdasa. A rendészet nem pozitiv, ha-
nem védo, elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu kozigazga-
tastol, amelynek pozitiv feladatai vannak” (Magyary, 1942).

A masodik vilaghaboru rendészetével kapcsolatosan a magyar hadipotencial
felfuttatasat célzo ,,gyori programot”, a trianoni békediktatum altal jelolt ,,rej-
tés iddszakat” kovetd haboruas késziilodést, a 3430/1944. szamia ME rendelet-
tel felallitott Nemzetorséget jeloljiik. Rendészeti érdekességként emlitjiik meg
az 1941. julius 06-1, a kdzati kozlekedésre vonatkozé ,,jobbra hajts” rendelke-
z¢€s bevezetését.

Rendészet a masodik vilaghaborut kovetéen

Hazank szovjet ellenérzési teriiletén mar a masodik vilaghdbora (Kovacs, 2005)
ideje alatt a politikai élet beinditasat célzé ideiglenes kormany felallitasara ke-
riilt sor, amelynek egyik elsd, 1944. decemberi dontése alapjan a csendOrség
feloszlatasara és allamrenddrség 1étrehozasara kertilt sor. ,,4 m. kir. Csenddrség
a mult népellenes kormanyait feltétlen engedelmességgel kiszolgalta, a magyar
demokratikus mozgalmakat kiméletlen eszkozokkel megsemmisiteni térekedett
és a magyar parasztsdg és a magyar munkdssag ellen megszamlalhatatlan
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erdszakossagot kovetett el, ezért a magyar nép egységes itéletének végrehajta-
saképpen, az Ideiglenes Nemzeti Kormany megallapitja a csendorségnek, mint
testiiletnek a felelosségét és intézményét megsziinteti, szervezetét feloszlatja”
(1-690/1945. ME rendelet).

Az 1945-ben 0jjaszervezett kozigazgatas alapjai ugyanakkor tovabbra is
a két vilaghaboru kozott kidolgozott elveken nyugodtak, gondolva itt példaul
a ,,Kozigazgatasi Alapelvek” ciml itmutatéra, amely szerint a ,, kdzigazgatas
az allami szervek torvényes akaratot megvalosito tevékenysége, amely szerves
része az allamigazgatasnak.” A rendészet elemeként értve a kdzrendészetet,
a ,,kozrendészeti igazgatast” és az igazgatasrendészetet mint a személyek ma-
gatartasanak szabalyozasat (Katona, 2006). Az allamrendérség keretein beliil
1946-ban 1étrejott Allamvédelmi Osztaly (a tovédbbiakban: AVO) napi paran-
csok Utjan iranyitott és a rendorségtol elkiilonitve kezelt allomanya feladatait
pedig kiilon rendeletben szabalyoztak.

A vilaghaborut kovetd id6szak sulyos problémai koziil a nagyszamu kényszer-
migracios folyamatok részeként kell megemliteni példaul a szlovak-magyar la-
kossagcserét, a svabok kitelepitését, a munkaszolgalatos tomegek, a hadifog-
lyok, hazatelepiilok, menekiiltek szallitasat, vagy akar a zsiddo nemzetiségiick
Palesztinaba iranyul6 exodusat (a BM-nek a SZEB-hez 1947-ben kiildott je-
lentése alapjan nyugatrol tobb mint 300 ezer {06 tért vissza) (Forizs, 2014). Ha-
zanknak a habortt koveto rendkiviil kedvezoétlen nemzetkdzi viszonyok mellett
a nyilvantartasok hianyaval, a személyi okmanyok esetében fennallo kuszasag-
gal, pénztelenséggel, a gy6ztes orszagok szankcioival, a gyéztes hatalom ka-
tondinak garazdasagaval és fosztogatasaival, valamint a habora utan kint 1év6

— sok esetben blin6zdi kezekbe keriilt — fegyverek akadozo6 beszolgaltatdsaval
is szembesiilni kellett (Forizs, 2016).

A renddrségi kiképzési kiadvanyokbol, tankonyvekbdl eltiint Pavlik, Laky, Ré-
dey, Nagy Valér rendészeti gondolatai hianyaban érdekességként emlitjilk meg
az egykori, 1948-as koztarsasag ,,békebeli” R 1-2-es — stilusat, jellegét, nyel-
vezetét tekintve a két vilaghdbora kozotti idoszak rendészeti hangulatat idézo

—rendOrségi szabalyzatot (R-2, 1948).

A bipolaris vilagrendszer egyik szimbolumaként 1948-ban leereszkedd vas-
fliggony, a hatarovezet kialakitasa, az aknamezok telepitése €s felszedése, va-
lamint a két kilométeres hatarsav 1étrehozasaval egyidejlileg a szovjet mintara
militarizalodott rendérség és hatarérség polgari jellege —az AVH 1950. januar
1-jei 1étrehozasaval erdsitve — végképp elenyészett.

A rendészet szempontjabol meghatarozo, a 1955. évi 17. szamu térvényere-
jl rendeletet (a tovabbiakban: tvr.) kovetéen — a korabeli renddrségi sajto altal

»Rendorség torvényének™ nevezett — a rendérség feladat- és hataskorét rogzitd
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és ,,szocialista torvényességet biztosito” 22-es tvr. kiadasara keriilt sor. A ren-
delet alapjan ,, a rendorség feladata a biinozés elleni harc, a kozrend és a koz-
biztonsag védelme. Feladatanak ellatdsa soran a dolgozo népre, az dallami, gaz-
dasagi és tarsadalmi szervekre tamaszkodva biztositja a tarsadalmi tulajdon

serthetetlenségét, vedi az allampolgarok személyi és vagyoni biztonsagat, biz-
tositja a szocialista torvényesség megtartasat, ellendrzi a kozuti, vasuti és légi

kozlekedés rendjet, biztonsagat, tovabba ellatia a Magyar Népkoztarsasag al-
lampolgarait alapveté személyi okmdanyokkal” kimondva, hogy ,,a rendorség
fegyveres szervezet és a Magyar Népkoztarsasag Rendorsége nevet viseli.” Az

Orszagos Rendor-fokapitanysag iranyitasa ala tartozott a biintetés-végrehajtas,
a légi oltalom, az iparOrség ¢s a rendészeti igazgatas feladatkdrének ellatasa.
A Beliigyminisztérium ala helyezett AVH feladata pedig ,, a szocialista rend
védelme az imperialista, kapitalista hirszerzoszervek, a belso ellenséges és bii-
nozo elemek tevékenysegével szemben” (Jobst, 2011). Az 1956-o0s eseményeket
koveto idoszakban Dzerzsinszkijnek tulajdonitott ,, mindenkiben megbizunk, de

mindenkit ellendrziink” mondat valt meghatarozdva.

A rendészettudomény korai formaldsdban Magyary, Tomcsanyi €¢s Concha tézi-
sei helyett a ,,szovjet tandcsadok™ hatasa érvényesiilt, kiemelve az 1869—1956-0s
iddszakot feldleld ,, A magyar nyelvii kriminalisztikai szakirodalom bibliografi-
dja’ anyaggyljtés jelentoségét, illetdleg az 1953-ban megjelend ,,Renddrségi
Szemle” folyoiratot, mint a Beliigyminisztérium tudomanyos kiadvanyat, a ren-
dészet tudomanyos igényességii miivelését célzo tijsagot, amely megsziintette
a blintigyi tudomanyokhoz, rendérségi t¢émakhoz kapcsolodo misztifikumokat,
a nyomozoi munka titkossaganak kodét (Katona, 1985).

Tovabbi meghatarozo jelentdségli pontként jeloljiik meg a Magyar Népkoztar-
sasag belligyminiszterének 0023-as szigortan titkos parancsat, amely —a BM
Kollégium 1962. aprilis 12. dontése alapjan a BM el6tt allo feladatok magas
szintll végrehajtasa érdekében — eldiranyozta, hogy egy ,, olyan egységes el-
méleti folyoiratot kell kialakitani, amely az egész Beliigyminisztériumban fel-
meriild elvi, politikai és szakmai kérdéseket tudomdanyos szinvonalon elemzi és
magyardzza.” Ennek érdekében az 1963. januar 15-t6l a ,, Renddérségi Szem-
lét”, a ,, Biintetés-végrehajtasi Szemlét” és a ,, Testnevelési és Sport Szemlét”
megsziintette és beolvasztotta a 8—12 000 példanyban, havonta megjelentetett

., Beliigyi Szemle” folyoiratba.

A korszellemnek megfeleléen visszafogott tudomanyos vélemények koriili
szoritas enyhiilésére utal Szamel Lajos munkassaga, aki szerint ,, rendészeten
azt az allamigazgatasi tevékenységet értjiik, amelynek feladata a kézbiztonsag
és a kézrend, valamint az dallampolgarok személyes biztonsaganak megova-
sa, tovabba kozremiikodés a megsértett rend helyreallitasaban”, elkiilonitve
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egymastol a rendorség és rendészet fogalmakat. Egyértelmi Gttéré gondolko-
doként kimondva, ,,a szocialista és a polgari allam rendészete kozotti lényeges
kiilonbség abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmeét latjak el” (Sza-
mel, 1972).

Osszegzés

Az eddigicket 6sszegezve megallapithatjuk, hogy a masodik vilaghaborat ko-
vetden a rendészetet érintd szamos, jelentds valtozas ment végbe, gondolva itt
a Csenddrség megsziintetésére, a Magyar Kiralyi Renddrség tagjainak fokozatos
eltavolitasara, a szovjet mintdra torténd rendészeti szervi militarizalodasra, vagy
a ,,part 6kleként” definialt AVH-ra. Az 1970-es években bekovetkezé valtoza-
sokig ,.a szovjet biintetdjogi elvekre épiilo, diszkriminativ biintetopolitikai elvek
maradéktalanul érvényesiiltek” (Katona, 2006). Ugyanakkor a Helsinki Nyilat-
kozat hatasara bekovetkezett nemzetkozi élet enyhiilése a rendészetben is meg-
figyelhetd hatdsokkal jart; a nyugati hatarszakasz aknazarat S-100 Elektromos
Jelzorendszer valtotta, a vizumrendszer eltorlésre, a ,,vasfiiggony” elbontasra
keriilt, és szamos nagy nyilvanossagu, tudomanyos igényesség vita bontakozott
ki. Szamel Lajos, Katona Géza, Szikinger Istvan, Kantas Péter, Finszter Géza,
Patyi Andras (Patyi, 2013) irasai nyoman megkérdojelezhetetlen tudomanyos
érdeklodés és igény mutatkozott meg példaul a rendészet kontra rendvédelem,
illetéleg a rendészetfogalom tisztazasa irant is (Patyi, 2019).

Arendészet szervesen illeszkedik hazank 19. szazadtol jelen 1évé modernizalo-
dasi, polgérosodasi folyamataba. A magéanak egyre jelentésebb tudomanyos te-
ret kovetel6 elméleti és gyakorlati munka, a napjainkra meghatarozo érvényt és
bbséges szakirodalom hatasara a rendészettudomany egyetemi katedrat, doktori
szintll képzést kapott. Konferenciak, tudomanyos vitak, szimpoziumok és egyéb
rendezvények, szakmai és civil szervezetek, online és papir alapu publikacios
platformok kinédlnak lehetdséget a rendészettudomanyért tenni akarok, a ren-
erdsitik az EU-ban (Jaschke, 2008) és mas kiilfoldi orszagokban is zajlo torek-
vések is, ezek lenyege a biztonsag felértékelodése folytan egy hiteles rendészet-
tudomany létrehozasa, bedagyazasa a tudomanyok rendszerébe” (Sallai, 2015).
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