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Absztrakt

Cél: A hatarrendészeti tisztképzés elmult harminc évi eredményének dsszefog-
lalasa mellett elddlegesen a jelenlegi tarsadalmi és szakmai kihivasoknak meg-
felel6 képzési modszerek, nehézségek, kihivasok bemutatasa, illetve a jovobeni

képzési rendszerre vonatkozo6 elképzelések vazolasa. A jovObeni hatarrendésze-
ti tisztképzés alapjait képez6 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgata-
uniods és kontinentalis szerepének dsszevetése egy 11j, gyakorlatorientalt kép-
z¢si forma bemutatasaval. Kiemelt cél olyan ujszeri technologiak oktatasban

torténd bemutatasa, mint a biometria, mesterséges intelligencia vagy a robotika.
Moédszertan: A publikacio elsédlegesen a tapasztalatok alapjan 6sszegyijtott

eredmények feldolgozasara kivan fokuszalni, illetve e mellett az Eurdpai Unio

¢és a hazai hatarrendészeti kihivasok szambavételével probalja megkozeliteni

a hatarrendészeti tisztképzés jelenét és jovojét.

Megallapitasok: A hatarrendészeti tisztképzés folyamatosan fejlodott az el-
mult harminc évben €s ezt a fejlodést érdemes tovabb gondozni. A cél azonban

mar az, hogy 1j modszerekkel gazdagitsuk az oktatoi repertoart, és egyértelmd-
en nagyobb hangsulyt kell fektetni a nemzetkdzi tapasztalatok feldolgozéasara.
Erték: Az egyetemi hatarrendészeti tiszti oktatds eredményeként olyan mene-
dzserszemléleti vezetdk képezhetdk, akik a jovébeni kihivasok esetén is képe-
sek lesznek onalloan megallni helytiket nemcsak az dllamhatarhoz kapcsolodo,
hanem a schengeni térség teljes mélységében zajld, a biztonsag és jog térségé-
hez k5t6d6 feladatok tekintetében is.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 1943
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Abstract

Aim: In addition to summarising the achievements of border police officer
training over the past 30 years, the main aim is to present training methods,
difficulties and challenges that meet current social and professional challenges,
and to outline ideas for the future training system. A comparison of Hungary’s
National Integrated Border Management Strategy as the basis for future border
police officer training and the global, EU and continental role of border policing
by presenting a new practice-oriented training format. A particular focus will
be on introducing new technologies in education, such as biometrics, artificial
intelligence and robotics.

Methodology: The primary focus of this publication is to elaborate on the results
gathered from experience, and to approach the present and future of border
police officer training by taking into account the challenges of the European
Union and the Hungarian border police.

Findings: The training of border police officers has developed continuously
over the past 30 years and this development is worth continuing. However, the
aim is now to enrich the training repertoire with new methods and there is a clear
need for greater emphasis on international experience.

Value: The education of border police officers at university level will result in
managers with a managerial approach who will be able to face future challenges
and who will be able to stand their ground independently not only in the field of
state borders, but also in the field of security and justice in the entire Schengen
area.

Keywords: border police, police, policing, training

Bevezetés

A vilag valtozasanak gyorsasaga ma mar kdzhelynek mindsiil, azonban nem
szabad elfelejteni azt, hogy ez olyan valds koriilmény, amely az élet minden
teriiletére ranyomja bélyegét. Harminc év nemcsak emberi életek és ¢letmiivek
tekintetében szamit soknak, hanem olyan globalis tényezok valtozasai is gene-
ralédnak, amelyek alapjaiban hatarozzak meg akar a biztonsag érzetét, illetve
hatassal vannak a rendészeti tevékenységre is (Sallai, 2013). Gondoljunk csak
arra, hogy a 2022-ben kirobbant orosz-ukran konfliktus harom honap alatt ho-
gyan irta 4t Europa (és a vilag) gazdasagi, pénziigyi, szocialis ¢életét, mennyire
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megvaltoztatta a polgarok mindennapjait, és milyen 0j, addig talan csak elvét-
ve tapasztalt rendkiviili koriilményekhez vezetett. Az eltelt harminc év raadasul
nemcsak egy orosz-ukran konfliktust ,,mutatott fel”, hanem egy délszlav valsa-
got, az Eurdpai Unid bdvitését, a schengeni bels6 hatarok ardnyanak jelentds
novekedését, egy vilagjarvanyt, egy migracios katasztrofat is. Az ilyen esemé-
nyekre valo felkésziilés ugyan folyamatos — hiszen minden érintett szervezet al-
lando6an gyakorlatozik, terveket készit, parancsokat ir ala —, de valljuk be, hogy
békés idoszakban ezek a tervek csak az asztalfioknak késziilnek, nem aktuali-
zaljak oket, és amikor beall a krizis, akkor mindig a legrosszabb forgatokonyv
1ép életbe €s arra bizony a terveket nem lehet ,,rahtzni”. Ilyen esetekben jon-
nek az otletelések, amelyek rovid idejii szervezetlenséggel, tanacstalansaggal
¢és annal tobb felesleges anyagi raforditassal jarnak. Minden egyes intézkedés
egy-egy jelentOsebb esemény soran utdlagos tevékenység és az elmult idészak
tapasztalataihoz igazitjuk a jovenddbeli tevékenységilink iranyat.

Raéadasul a globalis konfliktusok hatasa elsédlegesen a hatarokon csapodik le,
igy jogos elvaras a ,,hatorszagban” élok részérdl, hogy az allamhatarok drizeté-
ért felelds szervezetek kezeljék a helyzetet és ne hagyjak, hogy azok hatasa be-
gylirlizzon az orszagba. Ez sokszor persze lehetetlen feladat, raadasul a bizton-
sag garantalasa nem onmagaban a kijelolt rendészeti szerv feladata kell legyen,
hanem ebben komoly felel6sség terhel tovabbi szamtalan tarsadalmi szereplot
is a politikusoktol kezdve a médiaig.

A hataron valo fellépés elsddleges szerepléje tehat a hatarrendészet (fligget-
leniil, hogy milyen szervezeti keretek kdzott végzi feladatat a hatardr), és azon
beliil is azok a személyek, akik elsddlegesen kell iranyitsanak, dontsenek, in-
tézkedjenek. Ezek pedig egyértelmiien a jol felkészitett hatarrendész vezetok,
akiknek az elmult harminc év eseményei alapjan jo hatarérnek, jo rendérnek,
kivalé elemzonek kell lenniiik. Ez viszont csak ugy miikodik, ha a tiszti allo-
many felkésziiltsége kiterjed minden teriiletre, legyen az haborus konfliktus,
tomeges méretii illegalis migracio vagy egészségligyi vilagjarvany, mindekdz-
ben ugy, hogy az események soran érintett szervezetek megsziinnek, atalakul-
nak vagy ujak jonnek létre.

A tanintézetek szerepe itt kezdddik, azaz amikor felismerik, hogy milyen kép-
z¢ési iranyt kell szabni a leend? tiszteknek, milyen felkészitésre kell fokuszalni,
mit kell valtoztatni. A felismerés és az elso tisztek — akik az adott képzési irany-
ban tanultak — kibocsatasa kozott minimalisan 6t évvel kell szamolni, vagyis az
elore gondolkodasnak ennyivel kellene megeléznie a felismerést.
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A kezdetektol 2004-ig

A rendészeti tudomany kutatasi eredményei ma mar vildgosan alatamasztjak,
hogy 1992-ben életszerti kezdeményezés volt egy rendészeti célu valtas a korab-
bi katonai doktrinak erés hagyomanyai ellenére is (Vajlok & Vedo, 2020). Bar
a délszlav valsag az 1990-es évek kozepétdl rovid iddre ujbol egyfajta katonai
jelenlétet igényelt, mégis azt egy akkor is mar egy ,,sajatos jogallasu és kettds
rendeltetésli” szervezet, azaz a hatarérség kezelt. Pontosan ez az esemény ve-
zetett egyébként odaig, hogy a katonai jellegli hatardrtisztképzés megsziinteté-
se ekkor mar eldontott tény volt, mégis visszakoztak a dontéshozok és néhany
¢évig parhuzamosan, a Renddrtiszti Fdiskolara jellemzd erds rendészeti karak-
terdi tisztképzés mellett miikodott a régi modszerek szerint folytatott katonai
képzés is a szentendrei tanintézetben (Viranyi, 2019). Am a délszlav valsagot
kdvetden ez utobbi végleg megsziint és teljes vertikumaban mar csak a rend-
Ortiszti képzéshez igazitott hatardr (hatarrendész) tisztképzés maradt meg és
folytatodott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaig, illetve folyta-
tédik azota is az egyetem Rendészettudomanyi Karan beliil.

A Hatarrendészeti Tanszék (a tovabbiakban: Tanszék) folyamatosan igazo-
dott egyrészrdl a befogado intézmény altal diktalt valtozasokhoz, masrészrol
a megrendeld, azaz a hatarérséget — 2008-t61 a rendorséget — €rd és tevékeny-
ségét befolyasolo koriilményekhez, harmadrészben pedig azokhoz a tarsadalmi
valtozasokhoz, amelyek az orszag egész rendészeti/rendvédelmi koncepcidja-
nak fordulépontjait jelentették. Eppen ezért a Tanszék is a sziikséges mértében
kiigazitotta tantervét, példaul a rendkiviili (mindsitett) idoszakban a gyorsitott
iitem{ tantargy-, ora- és vizsgarendjét is elkészitette mar 1993-ban, vagy éppen
atmeneti tantervet készitett az 1994/1995. tanévtdl kezdédden. Ezek a prog-
ramok szakmai szinten is magukon viselték a valtozas lenyomatat, illetve az
ujonnan megjelend (és korszerinek mondhatd) ismeretek lehetd leggyorsabb
beépitését biztositottak az oktatasba. Noha az egyes tantargyak megnevezésé-
ben ez kezdetben nem is volt tetten érhetd, azok éraszambeli Osszetétele min-
denképpen mutatta a valtozas igényét. Raadasul az is kimutathatd, hogy az 1991
ota folytatott tervezo-szervezo tevékenység alapossaga tényleg id6tallo volt,
hiszen a tantargyi megnevezések szinte teljes mértékben lefedték a sziikséges
ismeretcsoportokat, még ha azok belsé tartalma igazodott is a kihivasokhoz.

Az eléd hatardr tiszti oktatasi intézményekhez képest oriasi valtozas volt
a szakmai tantargycsoporton tuli (jogi, funkcionalis és tarsadalomtudomanyi)
tantargyak jelent0s szama, és az igazan katonai drillt magaban hordoz6 targyak
csak a hatarrendészeti tanszék hallgatoi szamara jelentek meg és példaul ,, Ha-
tarrendészeti szazad szakismeretek”, majd ,, Hatarvédelmi ismeretek” cimen
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targyiasultak kezdetben 195, majd 96 tanoraban, és szépen lassan csokkent ezen
oraszam is (Forizs, 2004). Olyannyira jelentOs volt ez a valtozas, hogy a 2004-
es évre (a bolognai folyamat elokészitésének kezdetére) ez a fajta képzés meg
is sziint, viszont szamos mas tartalmu képzés 1épett a helyébe.

Viszont jelentds hatasa volt a tanszéki munkara hazank eurdpai unids tagsa-
ga és ami még fontosabb, hogy a tanszék akkori vezetése idejekoran felismer-
te, hogy a kor kihivasaival csak akkor tudunk 1épést tartani, ha mar ezekben az
idékben elkezdjiik a schengeni kovetelményeknek megfeleld oktatasi rendszer
kialakitasat. Ez mar egy teljesen masfajta megkdzelitését jelentette a hatarren-
dészeti tisztképzésnek, hiszen 2004-re egy teljesen tisztan rendészeti célu kép-
zésben kellett gondolkodni, s6t a schengeni kdvetelményeknek valo megfelelés
érdekében a korabbi, viszonylag kezdetleges katonai értékekkel is szakitani kel-
lett (mar nem besz¢ltiink hatarvédelemrdl, mar nem szerveztiink halogat6 harcot
a hatarvadaszoknak és mar nem akartuk elfoglalni az Osztrak Koztarsasag Lajtan
tuli teriileteit). Hozza kivanjuk tenni, hogy az akkori — és a mostani — schengeni
szabalyok miatt a honvédség szerepe a hatarellenorzésben, azaz a hatardrizetben
¢és a hatarforgalom-ellenérzésben teljesen annulalodott és annulalodik. A schen-
geni szakpolitika pedig nem ismeri a hatarvédelem kifejezést sem!

A Tanszék oktatoi nyitottak voltak az eurdpai unids vivmanyok irant, sot el-
soként vettek részt olyan tagallami tovabbképzésekben, vallaltak jelentds részt
projektekben, amelyek célja a mas tagallami gyakorlat megismerése és hazai
adaptalasa volt. Ez egy oriasi hozzaadott értéket képviselt az oktatasban, és
amellett, hogy az 1991-t6l kialakitott szakmai program valos hatarér szakmai
ismereteit megtartva raépitette a Tansz¢k az Ausztridbol, Franciaorszagbol, Né-
metorszagbol vagy éppen Hollandidbdl hozott gyakorlati ismereteket az egyes
tartalmakra, egy teljesen Gjfajta nyitottsagot és szellemiséget tudott meghono-
sitani. A 2000-ben megsziiletett ,,Hatarellendrzés az Europai Unioban” cimii
tankonyv és az arra épitett komplex tovabbképzési rendszer példaértéki volt
a magyarorszagi rendészeti szervek korében (Sallai et al., 2000). Mondhatni
a Tanszék uttoré munkat végzett az Eurdpai Unidhoz és majdan a schengeni
térséghez valo kapcsolodas terén a hatarrendészeti tiszti allomany felkészitésé-
ben, €s ebben vitathatatlan vezetd szerepe volt az els6 tanszékvezetonek, Vira-
nyi Gergelynek.

Az Europai Uniotol a hatarorség megsziinéséig

2004-t61 egy viszonylag letisztult, szakmailag nyugodtabb légkorben folyt
az oktatds a Tanszéken, bar szdmtalan valtozast is megéltiink mar akkor, de
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eltekintve az akkor tapasztalt gazdasagi krizis miatti hatastol (megszoritasok
a kozigazgatas minden teriiletén) a szakmai kérdést oktatasi szempontbol nem
befolyasoltak kiils6 érdekek és tényezok. A hatardrség tekintetében ez ugyan
egy fokozott id6szak volt — legalabbis ami a teljes jogu schengeni felkésziilést
érintette —, de egyéb irant egy kialakitott, stratégiailag jol definialt és szervezett
kornyezetben dolgozhattak az oktatok. A szakmai kihivasok tobb esetben csa-
bitottak el szakembereket a Tanszék allomanyabol, de mindez betudhaté volt
annak a kollektiv bolcsességnek, amelynek eredménye az el6z6 fejezet végén
mar olvashato volt, de ehhez kapcsoloddan érdemes megemliteni példaul, hogy
a Schengeni Kézos Kezikonyvet és az akkor hatalyba 1ép6 Schengeni Hatarel-
lendrzési Kodexet feldolgozo egyhetes tanfolyamon a hatardrség részérdl 2505
6 vezeto vett részt, akik attekintést kaptak a schengeni vivmanyokrol, illetve
arrol a munkardl ami vart rajuk 2007 utan (Varga, 2007). Ekkor mar sejtettiik,
hogy korvonalazodik a megrendeld szerv atalakulasa (bar a teljes megsziinte-
tést nem tartottuk valdsziniinek) és a rendorség kotelékébe torténd integralasa,
hiszen a 2005-6s alkotmanymaodositas mar elérevetitette ezt azzal, hogy vég-
legesen megsziintette a hatarérség fegyveres erd statusat és megnyitotta az utat
egy profiltisztan rendészeti szervvé valas lehetosége elott.

2005-re az igényeknek megfeleld tartalommal a Hatarrendészeti Tanszék gon-
dozasaban all6 korabbi 6t szakmai tantargy kilencre nétt, amelyek 811 6raban,
hat félévre elosztva biztositottak a hatarrendészeti tisztek eredményes felkészi-
tését (Balla, 2017). A képzési rendszerben a tanorak logikusan elosztva, egy-
masra €pitve, biztositva a folyamatos és kelld idejii felkésziilést, mar az elsé
félévtol tervezve voltak.

A tantargyak oraelosztasanak sulyozasa egyértelmiien mutatta, hogy melyek
voltak azok a szakteriiletek, amelyek ismereteinek atadasa meghatarozé volt
a felkészités soran, de emellett a funkcionalis szervek feladatrendszerének ok-
tatasa is megjelent a képzési rendszerben. Lényeges szakmai szempontnak te-
kinthetd az a tény, hogy a hatarrendészeti oktatok az I. félévtol a VI. félévig
folyamatos oktatdi kapcsolatban voltak a hallgatokkal, és a legtobb szakmai
elbadas az 1. félévre stlyozott (176 ora).

Es noha ezen idészak egyik hatranya volt tobbek szerint a parancsnoki képzés,
parancsnokka nevelés hianya (hasonloan egyébként a tars rendészeti szervek
tisztképzésének rendszeréhez), mégis a kikeriilé allomany bizonyitotta helyt-
allasat a végrehajtasban.

A 2008. januar 1-jét6l beallt szervezeti valtozas (a hatarérség megsziinése)
a Tansz¢ék alloményanak oktatoi munkajaban is érezhetd volt. Mar kialakult és
mukodott a bolognai folyamat alapjan atstrukturalt képzési rend és az ennek
valé megfelelés érdekében végzett munka ugyanakkor tompitotta a korabbi
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megrendeld szerv megsziinésébdl adodo bizonytalansagot. Az oktatok vartak az

uj utddszervezet instrukcioit, igényeit is, amely 2008. januar 24-én az Orszagos

Renddr-fokapitanysag és a Rendortiszti Foiskola kdzotti egytittmtikodési meg-
allapodasban testet is 01tott. Ennek értelmében a Tanszék tovabb miikodhetett,
de értelemszertien a hatarrendész szakiranyos hallgatok rendéri kompetenciait

a korabbiakhoz képest erételjesebben kellett fejleszteni.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem égisze alatt

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egy teljesen 0j strukturat, kdrnyezetet, ha-
bitust hozott a képzésben, az egyes hivatasrendek egymas melletti tanulasa,
a civil egyetemi 1ét megélésnek lehetGsége, a nyitott iskolai infrastruktara ko-
moly atallast jelentett az oktatok , foként a szakmai orakat tarto hivatasos tisz-
tek részérdl is.

Az egyetemen bevezetett kozds modul — noha még csak kezdetlegesen is —, de
lehetdséget adott arra, hogy kitekintést adjon a hatarrendészeti tevékenységrol
a teljes rendészeti szakos allomanynak is, bar igazan komoly attdrésre egészen
2021-ig varni kellett ezen a téren. A rendérség hossza ideig nem tudott azono-
sulni azzal, hogy a rendérség hataskorébe utalt hatarrendészeti feladatok ugyan-
olyan fontos tevékenységek, mint egyéb mas szolgalati 4ghoz tartozd munka.
Talan a 2015-6s illegalis migraciohoz kothetd események voltak azok, amelyek
ra¢bresztették a megrendeldt (és megrendeldket), hogy foglalkozni kell a ha-
tarrendészettel mint szolgalati 4ggal, és a feladatrendszer nemcsak a hatdrokon
cstucsosodik ki a hatarrendészeti kirendeltségek kotelességeként, hanem bizony
az orszag teljes teriiletét lefedi €s ebbe részt kell venniiik a renddrkapitanysa-
goknak, korzeti megbizottaknak, megyei rendér-fokapitanysagoknak is. Es itt
most nem is emlitjiik a mas, egylittmiitkodésben részt vevo szervek, mint példaul
a honvédség erdinek vagy a katasztrofavédelem munkatarsainak tevékenységét.

Oriasi torekvés van abba az iranyba, hogy ne csak kozvetleniil a hatarmenti
térségbdl keriiljenek beiskolazasra hatarrendészeti tisztek, hanem barhonnan az
orszagbol, hiszen a mélységi teriileteken is vannak kapcsolddoé feladatok, nem
is beszélve a belso hatdrok mentén a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasaval
jaro feladatokrol. A megrendeldnek ebben a tekintetben is egy paradigmavaltast
kell érvényesitenie, amely a Tanszék azon javaslatat tiikkr6zi, hogy a hatarren-
dészeti tiszti utanpotlast nem csak azon helyi szervek részére kell biztositani,
amelyek jogszabalyi kotelezettsége a hatarellendrzés végrehajtasa. Hatarren-
dészeti tisztet valamennyi helyi és teriileti szervezeti elemnek képezni kell —
természetesen eltérd 1étszamban €s intenzitdsban —, mivel a schengeni térség
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teriiletén, vagyis Magyarorszag mélységi teriiletén végrehajtott ellenérzéshez
nélkiilozhetetlen a Tanszék altal biztositott tudas megléte.

2015-ben mar 13 szakmai tantargyat vitt a Tanszék és az 6sszoraszam 495 orat
tett ki, de igazodva az egyetemi rendszerhez, az 1. évfolyam teljesen kikertilt
a szaktanszékek ,,feliigyeleti korébol”.

Atalakult a ,,nyari” szakmai gyakorlati rendszer is, hiszen mar nem minden
hatartertiletre kiildtiik a hallgatokat (rdadasul az évrdl-évre egyre kevesebb
hallgatdt), hanem mar célzottan olyan hét alegység keriilt kijelolésre fogado
szervként, ahol a hallgato a hatarrendészeti tevékenység teljes vertikumaba (a
mélységi ellendrzés kivételével) betekintést kaphat és gyakorolhatja annak vég-
rehajtasat a jarérszolgalattol, utlevélkezel6i feladatoktol kezdddden a szolga-
latiranyit6 vagy alegységparancsnoki tevékenységig befejezden.

Id6vel természetesen lathato volt egyfajta torekvés a Rendészettudomanyi Ka-
ron beliil a parancsnoki nevelés érdekében (Kovéacs, 2016), s6t ennek lathato
(katonas) jelei meg is mutatkoztak. Azt viszont nem szabad szem eldl téveszte-
ni, hogy teljesen mas a mentalitas egy civilek altal vezetett és iranyitott Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetemen és egy zartabb rendben jol mitkodé Renddrtiszti
Foiskola, féleg egy, a kiilvilagtol szinte teljes egészében elszeparalt képzo in-
tézményben, mint amilyen a Kossuth Lajos Katonai Fdiskola volt. Nem kérdés
egyébként, hogy a vezetdi kvalitadsok fejlesztése kdzponti célkitiizés kell, hogy
legyen az egyetemen. Més kérdés azonban az, hogy abban milyen aranyban kell
lennie a menedzser tipust vezetdi hozzaallasnak és milyen aranyban egy ki-
szolgalo, alapvetden parancsok feltétlen végrehajtasaban gondolkod6 katonai
hozzaallasnak. A vélasz egyértelmiien egyfajta arany kozéputat jelent, amely
viszont véleményliink szerint pontosan a ,,rendészeti vezetd” habitusaval egye-
zik meg és korantsem jelent 50—50%-0s megosztottsagot.

Az egyetem léte és kdrnyezete, nyitottsaga, az egyes ,,hivatasrendek” szoros
egymas mellett ¢lése nem teszi lehetdvé a szigoru képzés végrehajtasat, sot
nem is indokolja. Egyébként a jelenlegi rendészeti szervek gyakorlati tapasz-
talatai sem kivanjak ezt meg, még annak ellenére sem, ha kifelé néha ezt hang-
sulyozzak. Onmagéaban az egyenruha viselése, a tudata annak, hogy a rendész
tiszt rendelkezik a legitim erdszak lehetdségével, lehet az alapja, hogy mas-
ként éljék meg hivatasos létiiket a hallgatok és a hallgatokbol lett vezetok. Az
egyetem Rendészettudomanyi Karanak példaul pontosan ez lenne a kiildetése,
tehat hogy az ilyen elvarasokat megfogalmazzak és ezt tudatilag megerdsitsék
a hallgatokban. A képzés soran nem szabad elfelejteni, hogy az egyetem nyitott
civil felsoktatasi intézmény, szabad atjarhatosaggal és onként vallalt kotelezett-
ségekkel. A Tanszéket félidoben elhagyo hallgatok is azt timasztjak ala, hogy
az erdltetett kotottségek és az egyes karok hallgatdi kozotti kiilonbségek nyilt,
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szabalyozott ereje miatt valtanak palyat, de ennek soran a legnagyobb problé-
mat a szigoru szerzddési kotelmek (elsodlegesen a koltségeket terheld vissza-
fizetési kotelezettség) jelentik €s ez bizony visszatartd erd. Bar kétséges, hogy
aki ennek ellenére nem szerel le, hanem kényszeriségbdl a rendszerben ragad,
megbizhato tisztként valik-e be. Nem e publikacio targya ennek targyalasa, de
mindenképpen érdemes lenne egy kiilon kutatast végezni ezzel kapcsolatban.

Jovobeni lehetdoségek

Kétségtelen, hogy a rendszer egyik legnagyobb hibaja, hogy nincs egy olyan
kormanyzati ciklusokon atnyul6 atfogo stratégia, amely a rendészeti szervek
és ezen beliil a rendorség képzését, utanpotlasat koncepcidzusan tartalmazna.
Részstratégiakrol beszélhetiink (példaul Magyarorszag Nemzeti Integralt Ha-
tarigazgatasi Stratégiaja), de ezek nem fedik le a teljes igény volumenét, ra-
adasul egy-egy eurdpai unios koltségvetési ciklushoz igazodik azzal a sajatos
(ambar érthetd) igénnyel, hogy az abbdl adddoé finanszirozasi lehetdségek minél
sz¢lesebb korii kihasznalasa biztositott legyen. Ett6l fiiggetleniil az allamnak,
allami koltségvetésbdl is meg kellene alkotnia egy olyan viziot és garantalnia
kellene annak megvalositasat, amely évtizedekre meghatarozza a rendészeti
szerv tevékenységét.

Négy olyan nagy teriilet jelolheté meg, amelynek figyelembevételével bizto-
sithaté a jovébeni hatarrendészeti tisztképzeés magas szinvonalu végrehajtasa.
Els6ként talan a szakmai munkaban valo részvétel €s a szakmai kompetencidk
fejlesztése az oktatok részérdl a leginkabb elérhetd. Masodsorban a nemzetkdzi
hatarrendészeti tevékenység(ek) vérkeringésébe vald becsatlakozas nyujthat 4j
¢és hosszu tavon hasznosithato ismereteket. Ezen ismeretek egy része szakmai
kell legyen, mas része szorosan a képzéshez, oktatdsmodszertanhoz kell, hogy
kapcsolodjon. Harmadsorban a tudomanyos kutatasok és azok eredményeinek
a hasznositasa adhat tobbletlehetdséget akar tigy is, hogy abba tevékenyen be-
vonjuk a hallgatokat. Negyedrészt pedig az 01j oktatasi modszereket, a frontalis,

,»poroszos” oktatast felvalto 0j szemléletet kell meghonositani.

Mit sem ér az oktatas és a tisztek felkészitése, ha az atadando tudasunk nem
naprakész vagy nem gyakorlatias. Egyébirant a gyakorlatias felkészités favo-
rizalasa tidvozlendd, de nem szabad, hogy ez olyan atfogo ismeretmegszerzés
rovasara menjen, amely nem ad biztos alapot a gyakorlatnak. Fontos, hogy kell
az elmélet, hiszen anélkiil nincs tudas, rdadasul egyetem lévén igenis a magas-
fokt tudastranszfer az, amelynek az egyik legfobb ,,exportcikkiinknek™ kell
lennie. Ehhez azonban az oktatok felkésziiltségét is napi szinten karban kell
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tartani. A Tanszék éppen ezért fontosnak tartja a napi kapcsolattartast a hatar-
rendészeti szakiranyito szervek képviseldivel, a megyei rendér-fokapitanysa-
gok ¢és a Repiildtéri Renddr Igazgatdsag hatarrendészeti tevékenységet koor-
dinélo szakértdivel és a helyi szintli feladatokat ellatokkal. Jelenleg megvan
az a kompetenciank, hogy kollégaként ismeriink szinte minden hatarrendész
vezet6t barmilyen szinten is szolgaljon és igy barmilyen kozvetlen kérdésiink-
re, megkeresésiinkre azonnali szakmai valaszt kaphatunk. Nem is beszélve ar-
rol, hogy a rendszeres szakmai latogatasok alkalmaval ezek a kapcsolati tOkék
még kamatoznak is. Mivel ez a kapcsolat csak egyoldaluként nem Iehetne gyii-
molcsdz6 — a kdzponti szakiranyitas vezetdinek is kezdeményezové kell valni
az aktualis tajékoztatasok tekintetében —, ezért természetesen a Tanszék is ko-
moly energiat fektet abba, hogy a megrendeld szervezet minden egyes szintje
elmondhassa igényét az oktatashoz kapcsolodoan. A Tanszék altal miikddtetett
Hatarrendészeti Tanszéki Tanacsado Testiilet rendszeres talalkozoin a kdzponti,
teriileti és helyi szervek szakmai vezetoként észrevételeket tehetnek a szakmai
oktatas tekintetében (Balla, 2016).

A hatarrendészeti tisztképzés nem képzelhetd el csak Magyarorszag hatarain
¢s az azon beliili ismeretek atadasaval, megismerésével. Elengedhetetlen, hogy
kilépjiink a nemzetkdzi porondra (Balla, 2018) és azon kapcsolatrendszert is
felhasznalva bovitsiik az oktatoi tapasztalatot €s a hallgatok szamara atadhato
szakmai tudast. Ez az elvaras egyébként megjelenik a Frontex altal sokat han-
goztatott alap és kozépszintii (Szektoralis Képesitési Keretrendszer) képzési
elvarasok kozott is, amelyekre reagalva keriilt példaul atalakitasra 2020-t6l
a Tansz¢k Osszes tantargyi programja.

A nemzetkdzi tapasztalatok megszerzése egyrészrol adott az oktatoi dsszeté-
tel korabbi ilyen iranyu ismereteinek konvertalasaval és atadasaval, tovabba
az Ujabb lehetdségek kiaknazasaval. A Frontexhez kapcsolodo képzési ese-
ményekbe valo bekapcsolodas prioritast €élvez (az egyetem a Frontex partner-
intézménye), ugyanakkor az egyetem meglehetdsen bonyolult adminisztrativ
hattere ezt nem teszi egyszeriivé, bar a megrendeld szerv tAmogatasa e téren is
hatalmas, de itt egyértelmiien tobbet kell vallalnia a befogado intézménynek is.

Ugyancsak lehet6ségiink — és €liink is vele — a Nemzetko6zi Oktatasi Kozpont
keretében miikodé Kozép-eurdpai Rendérakadémia (KERA) adta Iehetdségek,
amelyek évente tobb hetes intenziv nemzetkdzi kapcsolatépito tréningeket biz-
tositanak az oktatok részére is. Célunk, hogy a jovében ezt a fajta egyiittmiiko-
dést még intenzivebbé tegyiik, akar a tagallami hatarrendész kollégak szakmai
tovabbképzésekhez kapcsolddo fogadasaval is Ausztriabol, Svajcbol, Németor-
szagbol, Szlovéniabol, Szlovakidbdl vagy éppen Csehorszagbol (mint a KERA
tagallamaibdl).
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A nemzetkdzi tapasztalatszerzést biztositja tovabba, hogy van oktatonk, aki
a nemzetkozi valsagkezelés terén kimagaslo ismeretekkel rendelkezik, oktato-
ként végzi nemcsak tagallami szakértok kiképzését, de tdvol keleti vagy éppen
balkani hatarrendész tisztek felkészitéséhez is rendszeresen felkérést kap. Cé-
lunk, hogy az ilyen képzésekbe mar ne csak oktatd vegyen részt, hanem hall-
gatoink is testkdzelbdl érezzék, hogy milyen tapasztalatokra lehet szert tenni
akar egy V4 egylittmiikodés keretében végrehajtott k6zos nemzetkozi gyakor-
laton, akar egy olyan gyakorlaton, ahol ,,ellenséges kérnyezetben végrehajtott™
szakmai feladatot kell iranyitani mas kulturaja és identitasa szakemberek, al-
lampolgarok kozott.

2022 nyaran Varsoban keriilt sor a lengyel hatardrség altal szervezett ,, V4 Jo-
int Efforts 2022 hatarrendészeti gyakorlatra, ahol mar négy nappali tagozatos
hatarrendészeti szakiranyos hallgatonk (két f6 a harmadik és két f6 a masodik
évfolyambol) tevékenyen részt vett a szakmai munkaban, amely az Europai
Unio egy kiils6 hatarszakaszan egy képzeletbeli valsaghelyzet kialakulasat és
kezelését modellezte. Erdekes tény, hogy a lengyel szervezé fél a tervezés so-
ran nem ¢értette, hogy miért vesznek részt magyar részrdl egyetemi hallgatok is,
hiszen nekik nincs ilyen helyzetek kezeléséhez megfelel szakmai gyakorlatuk
¢és ennek a fogado fél hangot is adott. A hallgatokat kisérd oktatonk jelezte, hogy
a hazai képzésiink egyik célja éppen az ilyen egyiittmiikdésbol fakado ismere-
tek elsajatitasa, masrészrol ezek a hallgatok végzésiiket kdvetden azonnal olyan
vezetdi helyzetbe ,,csoppennek bele”, amely megkoveteli toliik a nemzetkdzi
egylittmiikodés gyakorlati végrehajtasat. Ez megnyilvanul majd akar a ttlol-
dali hatarrendészeti szerv hasonlo beosztasban 1év0 szolgalati személlyel valo
kapcsolattartasban, akar egy Frontex miiveletben val6 részvételben. Oktatonk
indoka olyannyira meggy0zte a fogado fél vezetdjét, hogy a mintegy 40 kiil-
foldi szakérto részvételével zajlo gyakorlat zarobeszédében mar egyértelmiien
pozitiv tényként kezelte a hallgatok részvételét és a kdvetkezd évi hasonlo ren-
dezvényen mar a lengyel hatarrendészet tisztjeldltjei is képviseltetve lesznek és
hasonlé hozzaallasra buzditotta szlovak és cseh kollégait is.

A nemzetkdzi lehetdségek kozott ki kell emelni a kiilonboz6 valsagkezeld mii-
veletek tapasztalatait mind oktatasi, mind gyakorlati téren. Mar korabban is fel-
mertiilt, hogy az ilyen miiveletekbe — példaul a komoly magyar részvétel mellett
szervezett Europai Unid Rendori és Civil Szolgalatok Képzési Programjaban —
a Rendészettudomanyi Kar is becsatlakozzon (Németh, 2022). A kiilonb6zo
valsagkezeld miiveletekben mara mar felértékelddtek a nem katonai elemek,
de azokon beliil is a renddri, rendvédelmi egységek szerepe. Kiemelt szerep jut
rdadasul a hatarrendészeti jellegi felkészitésnek is, amely viszont az integralt
hatarigazgatashoz kapcsolodo szakmai tudas mellett a biztonsagtudatossagra
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is fokuszal. Erre kifejezetten sziikség van a majdani hatarrendészeti tisztek
kiilf61don folytatott szakmai miiveletei soran. Ennek 6nallo képzésére eddig
a Tanszék nem volt képes, am az oktatdi allomany 6sszetételében idokdzben
beallt pozitiv valtozdsok miatt megkezdddhet az erre iranyuld kidolgozé mun-
ka és a hallgatok ilyen iranyu felkészitése is. Nem kérdés, hogy a hallgatok ta-
nulmanyaik soran motivaltabbak lesznek olyan ismeretek megszerzése kdzben,
mint az eltérd kulturalis kiilonbozoségekbdl adodo konfliktusok kezelése, az
iszlam és zsid6 kultira megismerése, muveleti teriiletek veszélyei, terrorizmus
¢s tuszhelyzet kezelése, rendkiviili koriilmények (sivatag, mérgezo allatok stb.)
kozotti munkavégzeés stb.

A képzés Osszetett volta miatt ez 6nalléan nem, de példaul a renddrség erre
hivatott szervének hathatds tamogatasaval megvalosithaté majd az ilyen iranyu
kiegészitd képzés is, bar Iényegesen kevesebb rendelkezésre allo idovel, mint
a fent emlitett képzési program keretében.

Az 1j oktatasi modszerek, vagy ahogy jelenleg népszertibben hangzik, kreativ
tanulasi modszerek még gyerekcipdben jarnak a Tanszéken, hiszen a hangza-
tos nevil oktatdsbeli mindségi valtozast nem koveti a vizsgarendszer mindségi
(kreativ?) hozzaigazitasa. Azaz hiaba kreativak az 6rak, hiaba csinaltatunk egy-
re tobb csoportos, jatékos, interaktiv feladatot, a vizsgan mégis a régi jol bevalt
izgulas, tételhuzas, merev szobeli ,,daralas” és egy abbol az értékelés soran kal-
kulalt egyetlen érdemjegy adasaval zajlik. A szakmai oktatas ,,halalat” okozta
tovabba a kényszerli online oktatas bevezetése is, amelynek eredménye viszont
tényleg csak egy ,,makogas szintl feleletadas” volt a vizsgak jelentds részén.

Mindettdl fiiggetleniil elinditottuk a kreativ tanulast, ahol els6sorban a gya-
korlati szereplésre, a vezetdi egyiittmiikddésre, kommunikacidra, masokrol
vald gondoskodasra helyezziik a hangsulyt. Biztos, hogy még évek tapasztala-
tai kellenek ahhoz, hogy tokéletesen miikodjon az elmélet €s gyakorlat szim-
bidzisa a kreativ tanulds terén, de mar most pozitiv visszacsatolasokat kapunk
a hallgatok részérol is.

A Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara kiemelt fel-
adatanak tartja a hallgatok gyakorlatorientalt képzését és ezt a szemléletet
a Tanszék mar az alapitasatol ,,magaénak vallja”. Az elméleti ismeretek atada-
sa mellett folyamatosan keressiik azokat a lehetdségeket, amikor a hallgatok
a tantermi foglalkozasoktol eltérd helyszinen gyakorolhatjak megszerzett el-
méleti ismereteiket — igy kihasznalva a tanorarendben majus honapra meghir-
detett gyakorlati szakmai hetet. Hiromnapos gyakorlat levezetését terveztiik
meg a szakirany teljes nappali I-1II. és a mesterképzésben részt vevo 1. évfolya-
mos Integralt Hatarigazgatasi Specializacio hallgatéi allomanyanak, valamint
a tansz¢k teljes oktatoi dllomanyanak. Elsé alkalommal 2022-ben Csopakon,
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az Alparancsnoki Tovabbképz6é Kozpontban tartottuk meg az egész napos és

¢jszakas hatarrendészeti feladatot, mely soran szamtalan szituacioban kellett

a hallgatoknak helytallniuk és a tanult elméleti ismereteiket a gyakorlatban al-
kalmazniuk. A jo gyakorlaton felbuzdulva a Tanszék tovabb kivanja folytatni

a megkezdett munkat, de ehhez az egyetem és a kar hathatos tamogatasa sziik-
séges, foleg a kitelepiiléses gyakorlat anyagi timogatasanak biztositasaval. Ez

a gyakorlat valojaban a korabbi ilyen jellegii kihelyezett gyakorlatok folytatasa,
mivel a pandémias vilagjarvany elétt minden évben tervezett a Tanszék hason-
16 gyakorlatokat, amelyek tobb esetben a ,,valos” hatarellenérzési rendszerbe

integraltan valosultak meg, tobb esetben bevonva a Rendészeti Szakkozépis-
kolak — technikumok — végrehajto, tiszthelyettesi hallgatoit is. Elemezve azon

gyakorlatokat, sziiletett a dontés a csopaki helyszinnel kapcsolatosan, amely
igazolta a dontés helyességét.

A Tanszek kiemelt jelent6séget tulajdonit a hatarrendészeti célu kutatasoknak,
fejlesztéseknek és innovacionak. Az egyetemi 6koszisztéma lehetdséget bizto-
sit a pilot projektek végrehajtasara, amelyek meglévd gyakorlati problémakra
tudoményos megkozelitéssel is keresik a valaszokat. Ezen megkdzelitésébol
adoddan a Tanszék meghatarozo szerepet tolt be a hatarrendészeti stratégiaal-
kotas, a fejlesztési iranyok és megvalosithatosagi lehetségiik ,,vérkeringésé-
ben”, mondhatni azt is, hogy a jovo uttdroje.

Utalva a korabban emlitett felismerés jelentdségére, a Tanszék meggy6zodés-
sel tekint arra a jovoképre, hogy a hatarellendrzés a kovetkezd tiz évben jelentds
valtozasokon megy majd keresztiil, amelyet a kor technikai és technologiai fej-
16dése is indukal. Ezen technoldgiai vivmanyokat az oktatasban is alkalmazni
kell, hogy a végzett hatarrendészeti tisztek ezen képességekkel és kompeten-
ciakkal is birjanak, amikor megkezdik a végrehajtoi szolgalatukat. Egyik ilyen
alkalmazas példaul a rendészeti célt intézkedés mesterséges intelligencia (MI)
altal tamogatott kontrollja is. A fejlesztend6 termék egy alkalmazas (szoftver),
amely tdmogatja a hatarrendészeti szakiranyu hallgatok gyakorlati képzését és
segiti a szakmai oktatok munkajat. Ujszeriisége abban rejlik majd, hogy jelen-
leg nincs olyan alkalmazas, amely kifejezetten egy rendészeti célu intézkedést
személyenként is képes elemezni és értékelni. A rendszer képes lesz értékel-
ni is a végrehajtott feladatsorokat, ami alapjan kdnnyen lehet majd javitani az
esetleges hibakat. Biztositotta valik a hallgatok egyéni feladatvégrehajtasanak
mérése és visszaigazolasa, vagyis a valos és objektiv teljesitmény igazolasa.
A Tanszek esetében ez az intézkedés a kozuti hatatkeléhelyen hataratlépd sze-
mély ellendrzésének sorrendjét, tartalmat és jogszertiségét lesz hivatott figyelni,
illetve ezzel tanitani képes majd a hallgatokat. A szoftveres oktatds egyrészrol
tamogatja az MI alapu oktatast, a gyakorlati felkészitést, az emberi tdmogatas
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nélkiili képzést, igy az akar oktato tavollétében is végrehajthatd, vagyis meg-
valdsulhat a gyakorlati képzés automatizalasa és élményszertivé tétele is. Mi-
vel az intézkedések és a rendészeti célu tevékenység pénzben nem kifejezhetd
érték (a rendészet legalabbis ilyen), minden olyan fejlesztésbe megéri befek-
tetni, amely valamilyen mértékben kivalthatja az é16 er6 alkalmazasat, hiszen
jelenleg (és a jovoben is) a legdragabb beruhazas a human eréforras megszer-
z€se, betanitasa, megtartasa.

Befejezés

Kijelenthetjiik, hogy a fels6foku hatarrendészeti képzésnek van jovoje, fligget-
leniil attol, hogy Magyarorszagon milyen szervezeti keretek kozott folyik a ha-
tarellendrzési tevékenység. A Tanszék nemcsak a hatarrendészet, hanem a ha-
benne van. Ezen tradicio dpoléasa az ukran-orosz habort miatt is jelent6séggel bir.

Nem lehet hatraltato tényez6 az sem, hogy milyen geopolitikai kérnyezetben
vagyunk most és az hogyan fog valtozni rovid vagy kozéptavon. Jelenleg a kiilsd
hatéaraink hossza megkozelit6leg azonos a belsd hataréval (mintegy 1100-1100
kilométer), de biztos, hogy ez rovid id6n beliil valtozik (Horvatorszag és Roma-
nia schengeni statusza folyamatosan napirenden 1év6 kérdés). Ettol fiiggetlentil
hosszl tavon — szamitva az illegalis migracié altal erésen befolyasolt szerb és
ukran viszonylatunkon el6ttiink all6 feladatokra — parhuzamosan figyelmet kell
szentelniink a mélységben végzett hatarrendészettel 6sszefiiggd tevékenység-
re is. E kettoségnek valo megfelelés, valamint a tanulmanyban vazolt négy 6
pillérre val6 tamaszkodas biztos jovot ad a hatarrendészeti tisztképzésnek és
biztositja a megrendeld igényeinek megfeleld fejlodését.
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