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Absztrakt

Cél: A fels6foku biintetés-végrehajtasi tisztképzés rendszere az eltelt 6tven év
soran bizonyitotta, hogy a folyamatos korszerisitésre valo igény eredményeként
létrejott komplex tananyagrendszer — kiegésziilve szerteagazo gyakorlati ismere-
tekkel — eldsegiti a palyaorientaciot, erds kotodést alakit ki a biintetés-végrehaj-
tasi szakmahoz és szervezethez. A szerzok tanulmanyukban a tanszék torténeti
fejlodését kdvetden, ismertetni kivanjak a tovabbi fejlodés lehetséges iranyat.
Modszertan: A vizsgalodas keretében a szerzok attekintették a biintetés-vég-
rehajtas fels6foku tisztképzésével kapesolatban megjelent publikaciokat, va-
lamint megvizsgaltak a rendelkezésre allo, tantargyi struktirara és a hallgatok
¢letkori sajatossagaira vonatkozo statisztikai adatokat.

Megallapitasok: A fels6foku tisztképzéssel szemben tamasztott igények koziil
az egyik leghangstlyosabb, hogy az tananyagrendszerében és képzési struktua-
rdjaban tamogassa a gyakorlat torekvéseit. Nem elhanyagolhat6 az az elvaras
sem, hogy tudomanyos mithelyként segitse a biintetés-végrehajtasi szakma fej-
16dését, érzékenyen reagalva annak valtozasaira. Rendelkezzen olyan szinteti-
zalo jellegli, tudomanyos alapokon nyugvo szemléletmoddal, amely tamogatja
a gyakorlat és az elmélet képviseldinek egyiitt gondolkodasat. A biintetés-vég-
rehajtasi fels6oktatas szakmai beagyazottsagan tal vannak olyan kiviilrél hatéd
tényezok, mint a mindenkori gazdasagi, tarsadalmi és politikai viszonyok, ezzel
parhuzamosan jelentkezd szakmapolitikai €s jogpolitikai elvarasok, amelyek
jelentds valtozast, akar hangsulyeltolodast idézhetnek el a képzés felépitése-
ben és tartalmi elemeiben. Ezt egésziti ki az az elvarasrendszer, amit a fels6ok-
tatasi torvény altal képviselt normarendszer tartalmaz.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 1959
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Erték: Az eredmények tekintetében a tanulmany sszefoglalja a tanszék és az
egyetem vonatkozasaban megjelent modernizacios térekvéseket, amelyek szo-
ros 0sszhangot mutatnak a rendészeti szervek altal elvart kulcskompetenciak-
kal, és mindemellett figyelembe veszik a hallgatdk oldalardl megjelent gene-
racios kihivasokat.

Kulesszavak: biintetés-végrehajtas, tisztképzés, tantargyi struktura, digitalizacio

Abstract

Aim: Over the past 50 years, the system of the training of prison officers in higher
education has proven that the complex curriculum system created as a result
of the continuous modernisation — complemented by a wide range of practical
knowledge — promotes career orientation and develops a strong attachment to
the profession of the prison service and organisation. Following the historical
development of the Department, the authors give a description about the possible
directions for further development.

Methodology: In the research, the authors reviewed the articles about the training
of prison officers in higher education and studied the available statistical data
on the structure of the subjects and the age characteristics of students.
Findings: One of the most important demands in the training of prison officers
in higher education is that it is required to support the efforts of the practice
in the curriculum scheme and the training structure. It is also expected that
the prison officer training should work as a scientific workshop assisting
the professional development of prison service responding sensitively to its
changes. It should have a kind of synthesizing approach based on scientific
background, which supports the cooperation of the practical and theoretical
representatives. In addition to the professional embeddedness of the prison
service in higher education, there are external factors like the economic, social
and political conditions and in parallel with these, the professional and legal
policy expectations, which can cause significant changes, even shifts in emphasis
in the structure and the training content. This is complemented by the set of the
standards what the Higher Education Act contains.

Value: In relation to the results, the article summarizes the modernisation efforts
of the Department and the University, which are closely aligned with the key
competences required by the law enforcement agencies taking into account the
generational challenges of the students as well.

Keywords: prison service, prison officer training, the structure of the subject,
digitalization
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A valtozo tisztképzés torténeti aspektusai

A masodik vilaghdborut kdvetden 1949-t6l, a teljes kommunista hatalomatvé-
tellel megkezdddott a proletardiktatiira elnyomo szerepét demonstrald sztalini

biintetopolitika térhoditasa. Ennek kovetkezményeként a biintetés-végrehaj-
tas csaknem teljes személyi allomanyat politikai okokbdl lecserélték. A tiszti

allomany politikai megbizhatosaga kiemelt jelent6ségii volt, elonyt jelentett a

tisztjelolt szamara, ha dolgozo6i — munkas, illetve paraszt — kollektiva ajanlot-
ta (Lorincz & Ruzsonyi, 2022). 1948 és 1954 kozott az Gjonnan felvételt nyert

tisztek tanfolyami rendszeri — eleinte hat, majd nyolc hénapos, végiil egy-
éves — kiképzésben részesiiltek munkaba allasukat megeldzden. ,,4 rendkiviil

kemeény, fizikai megprobaltatast is jelento, elsésorban politikai, katonai jelle-
gl kiképzés egyben a jeloltek szelektdlasat is szolgalta, a korabeli adatok sze-
rint a kezdd létszamnak alig felét alkalmaztak.” (Lérincz & Ruzsonyi, 2022).
A képzés ismeret- és kdvetelményanyagat a hatalyos szabalyzatok, sokszoro-
sitott brossurak tartalmaztak. A tisztképzés ezen id6szakaban, a specidlis (nem

rendészeti) diplomat igényl6 szakteriiletek kivételével (orvos, jogasz, pedago-
gus) kizarolag zart rendszerben, a bilintetés-végrehajtasi elémenetel fliggvénye

volt a tisztté valas. A szakmai képzés korabeli fellegvaranak szamito, 1951-ben

alapitott Biintetés-végrehajtasi Kozponti Kiképz6 Iskola! csak néhany honapig

adott otthont a fels6foku tanfolyami képzésének, melynek végleges helyszinéiil

1959 szeptemberétdl a fovaros XII. keriiletében (a volt Rendértiszti Foiskola

helyén) Iétrehozott BM Renddrtiszti Akadémiat jelolték ki. A kétéves nappali

¢és haroméves levelezd tagozaton megszerezhetd végzettség a tiszti rendfoko-
zat elnyerésén kiviil az érettségivel volt egyenértékii, lehetoséget kinalt arra

is, hogy a végzettek felvételi nélkiil megkezdhessék tanulmanyaikat a jogtu-
domanyi egyetemen (LOrincz, 2001). Az oktatast az akadémia tanérain kiviil a

biintetés-végrehajtasi szakcsoport két oktatoja latta el. A biintetés-végrehajtasi

szakos hallgatok tantervében politikai-vilagnézeti ismeretek, jogi (biintet6jog,
biintetd eljarasjog) ismeretek, kozismereti (torténelem, foldrajz, magyar iro-
dalom és nyelvtan) targyak, valamint szakmai (szolgalati és érszolgalati, vala-
mint biintetés-végrehajtasi szabalyzat, rabnevelés, anyagi és pénziigyi ismere-
tek) targyak szerepeltek, tovabba bdséges 6raszamban karhatalmi, harcaszati

ismeretek (Lorincz, 2001). Az oktatas tudomanyos elemeinek kibontakozasat

a politikai hatalom korlatozta, ami leginkabb a kritikai szakirodalom megjele-
nésének tilalmat jelentette (L6érincz 2018).

1 X. keriilet Magldodi ut 125. szam alatti volt egyhdzi ingatlan, amely parancsnoka neve utan ,,Bakondi
Akadémia” néven valt ismertté.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 1961



A fellendiil6 képzés ellenére 1965-ben az MSZMP Politikai Bizottsaga a biin-
tetés-végrehajtas tevékenységérol végzett vizsgalata alapjan — tobbek kozott —
megallapitotta a tiszti allomany szakmai felkésziiltségének hianyossagait, és
hathatds 1épéseket siirgetett a valoban megfeleld képzés feltételeinek megte-
remtésére. ,,4 jelentés kévetkezményeként emelték a tisztekkel szembeni felvételi
kovetelményeket, elGiranyoztak a tiszti allomany felsofoku végzettséghez kotését.

A képesiteési kévetelményt eloiro 1971. évi 10. sz. térvényerejii rendelet megjele-
nésének idopontjaban a bv. tiszti allomanydnak mindossze 16%-a rendelkezett

felsofoki végzettseggel. ” (Lorincz, 2001). Annak dacara, hogy kisebb Iétszamban

a szervezet befogadott nem rendészeti diplomaval rendelkezé munkavallalokat,
a fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranya jelentds korrekciora szorult. Még

ebben az évben dontés sziiletett arrol, hogy a biintetés-végrehajtasi tisztképzés

betagolodjon a felsdoktatas rendszerébe az 1971-ben alapitott Rendortiszti Fois-
kola (a tovabbiakban: RTF) 6nallo szakaként. A biintetés-végrehajtasi fels6foku

gradualis képzés 1972-ben két felsGoktatasi intézményben indulhatott meg. Az

RTF els6sorban a biztonsagi €s igazgatasi szakiranyrol érkezok képzését vallal-
ta fel, a nevelési szaktertiilet felé orientdlodo tiszthelyettesi allomany a szegedi

Juhéasz Gyula Tanarképz6 Foiskola specialis biintetés-végrehajtasi szakiranyat

valaszthatta. Emlitést érdemelnek az 1970-es évek végén inditott szaktisztkép-
zések kozil a Pénziigyi és Szamviteli Féiskolan, valamint a katonai felsdokta-
tasi intézményekben szervezett képzések, ezek azonban sem volumeniiket, sem

biintetés-végrehajtasi specializaltsagukat tekintve nem hasonlithatok az el6z6

két képzési formahoz. A szakmai ismeretanyag tudomanyos megalapozottsagat

tamogattak az 1970-es években megjelent kritikai elemzések. El6térbe keriilt a

bortondk repressziv és személyiségkarositod hatasai csokkentésének igénye, ez-
zel parhuzamosan szertefoszlott a személyiséget atformalni képes atnevelés il-
ltzioja. Ebben az id6szakban a bortdniigy a kriminologiaval, pedagogiaval és

pszichologiaval talalt érintkezési pontokat, amely mar a képzés tantargyi rend-
szerében is helyet kaphatott (Lorincz & Ruzsonyi, 2022).

A korszak kritikajaként elmondhat6, hogy a gyors beiskolazas, a ,,diploma-
gyarak” gézerejii miikodése javitott ugyan a tiszti allomany iskolazottsagi mu-
tatoin, de ellentmondasosan jarult hozza a valéban hatékony munkavégzéshez.
A kibocsatott tisztek elhelyezkedését ugyanis az intézetek fogadokészsége €s
érdeke hatarozta meg, igy alakulhatott ki az a sajatos helyzet, hogy a Juhasz
Gyula Tanarképz6 Foiskola elvégzését kovetden akar biztonsagi szakteriileten,
vagy a Rendortiszti Féiskola végzett hallgatdjaként nevelési szakteriileten tel-
jesitettek szolgalatot. Valojaban nem a diploma szakmai tartalma, hanem an-
nak megszerzése allt e hallgatdlagos zlirzavar mogott, ami a tudomanyos alapt
szakmai tartalmak leértékelddéséhez és a gyakorlati tudas mindenhatdsagahoz
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vezetett. A valtozas igényét elémozditotta az 1979-es kodifikacio? is, amely
hatarozott és korszertinek mondhat6 jogi kérnyezetet teremtett a biintetés-vég-
rehajtas szamara. A kodifikacio hatdsara jelentdsen atalakultak a tananyagok
tartalmi elemei. A korszerlsitett tananyagbol jogelméleti, jogtorténeti szem-
pontbol is kiemelkedd a Horvath Tibor altal szerkesztett Biintetés-végrehajtasi
jog I-1I. cimi felsdoktatasi tankonyv (Horvath, 1983), amely a kés6bbiek so-
ran a blintetd igazsagszolgaltatasban dolgozok képzésében, tajékoztatasaban is
nagy szerepet jatszott (Lorincz & Ruzsonyi, 2022).

Az RTF biintetés-végrehajtasi szak nappali tagozatanak tantargyi struktiraja
¢és oOraelosztasa szamos modositast kovetden a 1980-as évek kdzepére stabili-
zalodott, és valtozatlansagat a rendszervaltozasig megorizte, amely szorosan
kovette a jogszabalyi kornyezet altal diktalt szakmai igényeket is (Pallo, 2014).
A nappali tagozat képzésének harom éve soran a képzésre fordithatd dsszes ora-
szam 3500 tanora volt. Ebbdl az akkor hatalyos tanterv szerint 1500 orat foglalt
le a klasszikus biintetés-végrehajtasi tantargyak csoportja (bv. jog, bv. igazga-
tas, bv. pedagogia és pszicholdgia, bv. biztonsag, bv. gazdalkodas és pénziigyi
ismeretek). Mar akkor kiemelkedett a jogi ismereteket koz16 tantargyak cso-
portja, mely 0sszesen 1004 orat dlelt fel. A képzési rendszerben nem elhanya-
golhato aranyban voltak jelen a vilagnézeti targyak és alapozé human targyak
(pszichologia, statisztika, vezetési ismeretek). A gyakorlati képzés kiemelt je-
lent6ségét bizonyitotta a szakmai gyakorlat, a testnevelés, az idegen nyelvi kép-
z¢€s, a gépjarmiivezetdi jogositvany megszerzése, illetve a katonai-karhatalmi
felkészitésre forditand6 éraszam (Lorincz, 2001).

A csekeély kibocsatott hallgatoi 1étszam ellenére a szakmai képzés megindula-
sdnak 15. évfordulojara (1985) kiadott vizsgalat megallapitasai kozott szerepelt
néhany a hallgatok bevalasara vonatkozoan. A vizsgalt iddszakban végzettek
85%-a a testiiletnél maradt és 23%-a vezetdi beosztasban teljesitett szolgalatot.
Tehat szamokkal is bizonyithato volt, hogy a tanszék miikddésével egy olyan
tobbletet generalt, amely megmutatkozott a volt hallgaték palyan maradasi
hajlandésagban és karrieresélyeiben. A vizsgalat meglep6 adatokkal szolgalt
a szakteriileti elhelyezkedésre vonatkozoan, racafolt arra a hivatalosan ki nem
mondott allitasra, miszerint a képzés a biztonsagi és igazgatasi szakteriiletet
tdmogatja leginkdabb: a kibocsatottak tobbsége, 34%-a a bv. biztonsagi szolga-
latdhoz, 20%-a a nevelési, 12%-a az igazgatasi, 28%-a anyagi-pénziigyi, mig
6%-a egyéb szakteriileten keriilt beosztasra (Lérincz, 2001).

Mar a rendszervaltozast megel6z6 idészakban érezhetd volt az a visszafor-
dithatatlan folyamat, amely az allam tarsadalmi-politikai és gazdasagi ¢letének

2 1979. évi 11. tvr. a buntetések és az intézkedések végrehajtasarol.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 1963



tobb szférajaban okozott valtozast. Ez a biintetés-végrehajtasi intézetek vonat-
kozasaban elsésorban a fogvatartottakra gyakorolt nevelési hatasok részeként

a politikai-nevel6 tevékenységet mint a szovjet ideologia egyik fontos alko-
torészét érintette. Az az altalanos torekvés, ami az orszag tarsadalmi-politikai

¢letének ,,deideologizacidjara” és ,,depolitizacidjara” irdnyult, nem kertilte el
a biintetés-végrehajtast sem. A rendszervaltozast kdvetden Magyarorszag tobb

globalis és regionalis emberi jogi nemzetkdzi egyezmény részes allamava valt.
Az ezt kovetO idészakban a blintetés-végrehajtassal kapcesolatos torvényalkotas

formalddasa soran az eurdpai végrehajtasban meghonosodott célok és feladatok
keriiltek be a normaszdovegekbe. ,, A rendszervaltast kovetéen a foiskola mas

szakaival egyiitt a bv. szakos képzés tantargyi strukturdja is jelentésen atfor-
malodott, a fejlesztés ,,szlogenje” a professziondlis tisztképzés lett.” (LOrincz,
2001). Jelentds volt a vilagnézeti targyak oraszamanak csokkenése, ezzel par-
huzamosan tovabb emelkedett a jogi alapozo targyak draszama €s a professzi-
onalis képzés jegyében a szakmai tantargyakra fordithato orak szama. A tiszt-
képzeés elindulasanak 20. évforduldjan (1992), a tanszek altal osszesitett adatok
alapjan, 399 végzett tisztb6él minden 6todik, mig a kiilsé diploméval rendelkezék
koziil minden masodik hagyta el a palyat. ,,4 fdiskoldn folyo bv. szakos képzés

elsé husz esztendejének mérlege egyértelmiien pozitiv volt, amely nem csupan

mennyiségi, de mindségi szempontbol is elosegitette a tiszti allomany generd-
ciovaltasat.” (Lérincz, 2001).

Ezzel parhuzamosan a Biintetés-végrehajtasi Tanszékre felvételt nyert, alta-
lanos tisztképzésben részt vevo hallgatok a bevezetd €s alapképzést kovetden,
probaidejiiket letdltve minimalisan egyéves (késobb kétéves) tiszthelyettesi
szolgalati viszonnyal rendelkeztek, igy a biintetés-végrehajtasi biztonsdgban,
gyakorlatban alapveto jartassagot szereztek. A tananyagrendszer vizsgalatara
2011-ben keriilt sor, mikor megallapitast nyert, hogy a tanszékre felvett hall-
gatok alapvetden a bv. biztonsagban ¢és a gyakorlatban jartasak. A képzés ha-
rom éve soran széles korti jogi ismeretek (31%) elsajatitasara volt lehetdség,
melyet tovabb erdsitettek a biztonsagi tantargyak (17%) és a féiskolan szerzett
gyakorlati tapasztalatok (16%). A neveléstudomanyi, pszichologiai és méas hu-
man tantargyak 6—8%-os aranyban voltak jelen a képzésben (Forgacs, 2012).

A képzési rendszer korszerlisitésén dolgozd szakembereket 0jabb kihivas elé
allitotta a 2010-ben megfogalmazott® komplex beliigyi-rendészeti oktatas tobb-
szintll modernizalasat megcélzo program, mely a biintetés-végrehajtas szakképzé-
si, tovabbképzési €s felsGoktatasi rendszerének teljes atalakulasat eredményezte.

3 Az 5738/2010. szamu kormany-eldterjesztésben, illetve a 1282/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozatban
lett meghatarozva a rendvédelmi szervek egységes képzési rendszerének 1j koncepcidja.
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Mindharom képzési formara jellemz6 volt, hogy a korabbiaktdl eltérd struktira
¢és vezérloelvek mentén hatarozta meg azok miikddését. Az egy iranyba muta-
to, rendszerkdzponta szemlélet bizonyitéka volt az a fajta elvaras, hogy a jovo
beliigyi oktatdsa egységes szerkezetben, modularis rendszerben miikodjon, és
biztositsa az atjarhatosagot a kiilonbozo6 rendvédelmi szervek kozott. Nagy
hangsullyal és kiemelt szerepkorrel birt a képzés egészét tekintve a gyakorlat-
orientaltsagra valo torekvés.

A modern tisztképzés alapjai

A Rendoértiszti Féiskola negyvenéves mikddését kovetden 2012. januar 1-jén
betagolddott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe, annak Rendészettudomanyi
Karaként miikodve tovabb. A bolognai folyamat részeként a tobb évtizedes mult-
ra visszatekintd dudlis képzést a 2013/2014-es tanévtdl, felmend rendszerben
egy uj, tobb ciklusu képzés valtotta fel. A régi dualis rendszerben a képzés ele-
mei nem épiiltek egymasra, a kiegészitd képzés kivételével az egyetemi szintli
tanulmanyoknak nem volt el6feltétele a foiskolai szintli végzettség megszer-
zése. Az 1j, tobb ciklust képzési rendszerben (alap-, mester- és doktori kép-
z¢€s)* javult a képzés mindsége, s az eddiginél sokkal szerteagazobb lehetdsé-
gek nyiltak meg a hallgatok el6tt. A harom, egymasra épiild képzési ciklusbol
allo képzési rendszer kevesebb bemenetet és egyben tobb atmeneti lehetoséget
teremtett, ezzel tobb 1d6t adva a hallgatoknak sajat képességeik felismerésé-
re. A rendszer napjainkban is gy miikddik, hogy a magas szinvonall szakmai
ismereteket biztosito, alapfokozatot (BA) nytjto elso ciklus tdmogatja a vég-
z&s utani elhelyezkedést, egyuttal megfeleld elméleti alapot ad a tanulmanyok
mesterképzésben torténd néhany éves munkavégzést kovetd folytatasahoz, a
mesterfokozat (MA) megszerzéséhez. A négy féléves mesterképzés a szaktertii-
leten torténd elhelyezkedés mellett megadja a doktori képzésre (PhD) torténd
tovabblépés lehetdségét, amely a tudomanyos fokozat megszerzésére készit fel
és a képzési piramis csucsat jelenti.

A kiforrottnak tekinthetd képzési rendszer az egyetem megalakulasat koveto-
en stabilizalodott. A Biintetés-végrehajtasi Tanszék hallgatoi jelenleg is nappali
¢és levelez6 munkarendben haroméves alapképzési, valamint levelezé munka-
rendben kétéves mesterképzési szakon folytatjak tanulmanyaikat. Az 0j képzési

4  Ebben a rendszerben a hallgatok, oktatok és kutatok sokkal konnyebben utazhatnak és épithetnek nem-
zetkozi kapcsolatokat, vagyis ez a rendszer biztositja, hogy a kozosségi allampolgarok barmelyik tag-
allamban akadalytalanul tovabbtanulhassanak.
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rendszer a biintetés-végrehajtasi szakiranyon hallgatott tantargyak mennyisé-
gére és azok rendszerére is jelentds hatast gyakorolt. Az alapképzésen, nappali

munkarendben részt vevo hallgatok oraszama tébb mint 1200 6raval noveke-
dett a hat félév soran. A tovabbiakban elmondhat6, hogy a klasszikus biinte-
tés-végrehajtasi szakteriileteket timogato ismeretek belsd aranya is jelentdsen

valtozott. Mig a régi rendszerben a joghoz ¢és a biztonsaghoz kothetd tantar-
gyak hegemoniaja figyelhetd meg, Ggy az Uij tantargyi struktura a gyakorlati

ismeretek terén eredményezett novekedést. Emellett jelentds valtozast mutat
a klasszikusan human értékekkel biro tantargyak terén is, melyek aranyaikat

tekintve a duplajéra néttek. Ujdonsagot jelentett még, hogy a képzésbe bekap-
csolodo hallgatok tobbszaz oranyi tars fegyveres szervhez kapcsolodo (rend-
Ori, hatarrendészeti, katasztrofavédelmi, katonai, nemzetbiztonsagi stb.) tudas

birtokaban juthattak diplomajukhoz. Az 0j képzési rendszer, természetesen 1j

targyak — szam szerint 22 01 targy — bevezetésével is jart, mellyel parhuzamo-
san tobb targy is kivezetésre kertilt.

A felsofoku tisztképzés szakmai beagyazottsaga

A biintetd igazsagszolgaltatas atalakulasaval a 19. szdzad végétdl a moralis ala-
pokon nyugvo biintetést felvaltotta az adminisztrativ €s racionalis végrehajtas-
ra val6 torekvés (Garland, 1992). Igy a kozpontositas nélkiili biintetégyakorlat
atalakulhatott egy adminisztrativ infrastruktaraval felvértezett, jol szervezett
szakmai rendszerré. Az atalakulassal parhuzamosan egyre inkabb dominénssa
valo hivatalnok réteg kialakitotta a sajatos szakmai szisztémajat az intézmé-
nyek haldzataban, igy elmondhatjuk, hogy napjainkban a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet jellegébodl adodoan biirokratikus rendszerként miikodik (Kovér,
1997). A weberi (Perrow,1994) értelemben hasznalt biirokratikus szervezetek
iizemszertiek, a hivatalnokok szoros ala-folérendeltségben végzik mindenna-
pi tevékenységiiket, mellyel egyiitt jar a szakértelmen alapuld szisztematikus
munkamegosztas. A munkakorok felosztasa hatarozza meg az egyes beoszta-
sok kompetenciahatarait és a munkavallalo felelosségét.

A biintetés-végrehajtas mindennapi miikodését vizsgalva azt tapasztalhatjuk,
hogy a jogszabalyok, a nemzetkdzi elvarasok altal megfogalmazott értékek,
valamint az ezekre épiil6 feladatstruktura prioritasain tal az elmult idészakban
rendkiviil erds kiilsd hatasok érték. A koronavirus-jarvany kdvetkeztében ki-
alakult helyzet az elsd pillanattol kezdve gyors, hatékony, mindemellett huma-
nus intézkedést kivant a biintetés-végrehajtasi szervezettdl. Napi szinten meg-
jelend kiilfoldi példak mutattak ra a nem megfelelden atgondolt valsagkezelés
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stlyos kovetkezményeire.® Nyilvanvalova valt, hogy e komplex probléma ke-
zelése kapcsan két fontos teriileten kellett hiteles intézkedéseket kidolgozni:
egyrészt meg kellett eldzni a virus biintetés-végrehajtasi intézetekbe torténd
bejutasat és terjedését, masrészt elengedhetetlen volt a megfelel6 kommunika-
cio6 a fogvatartottak felé, elkeriilve az esetleges rendkiviili eseményeket. Fon-
tos feladatnak bizonyult a hozzatartozok megfeleld tajékoztatasa és a kontak-
tus nélkiili kapcsolattartashoz sziikséges minden eszkoz biztositasa is.® Mindez
felel6sségteljes magatartast kovetelt meg a fogvatartottak, hozzatartozoik és a
személyi allomany részérdl egyarant. A jarvany elsé hullamanak tetézésekor —
2020 tavaszatol — a tanszék nappali munkarendes hallgatoi specialis rendészeti
feladatok ellatasaban vettek részt kiilonbozo biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben, ezzel is segitve a megnovekedett feladatok minél magasabb szintii ellata-
sat (Lorincz & Ruzsonyi, 2022).

Ma mar kozhelynek szamit az a megallapitas, hogy a jarvanyhelyzet felgyor-
sitotta a digitalizaciot, olyan szintereket is elérve, mint az oktatas ¢és a biinte-
tés-végrehajtas. A tanszek hallgatoi a szakmai gyakorlatok soran tapasztalhattak
a fogvatartottak mindennapi ¢letét befolydsold valtozasokat. A tarsadalomba
torténd sikeres reintegracioé eredményessége kapcsan mara elképzelhetetlen,
hogy a hagyomanyos megoldasok mellett (latogatas, intézeten kiviili latogato
fogadasa stb.) ne jelenjen meg az elektronikus uton torténd kapcsolattartas a
modern biintetés-végrehajtas eziranyu platformjan. Ezeknek az innovativ meg-
oldasoknak koszonhetéen egy szabadul6 elitélt is hasonld esélyekkel kezdheti
Ujra az életét a felgyorsult és szinte teljes mértékben digitalizalt vilagban. Az
informatikai eszk6zok széles korti hasznalata évekkel ezel6tt még elképzelhe-
tetlen volt a borton falai kozott, mara viszont a fogva tartott személyek életének
is szerves részét képezi az ily modon torténd kapesolattartas, vagy a specialis
jogviszonyukhoz kot6do tigyintézés és tajékoztatas is, amely egy specialis, zart
informatikai rendszeren keresztiil valosul meg napjainkban. Az eltelt id6szak
legfontosabb jellemzdi, a digitalis alapi modernizacio eszkozei €s az azokhoz
kotédo ujfajta eljarasrendek az oktatdsban is meg kell, hogy jelenjenek. Az el-
méleti tudasanyag oktatasa mellett — a professzionalizmus jegyében — a gyakor-
lati jartassag megszerzése is elengedhetetlen, melyhez az infokommunikacios
eszk6zok szakmai alapokon nyugvo applikacioi biztositanak megfeleld teret.

5 Azolasz bortonrendszer tobb problémaval szembesiilt ebben az iddszakban. A bortonok taltelitettségé-
bél adoddan, a jarvanyhelyzetet megel6zden is magas kockazatot jelentett a birdsagok lassu miikodése,
amit a pandémias helyzet még tovabb fokozott. A fogvatartottak nem érezték magukat biztonsagban,
ezért tobb mint husz bortdonben erdszakos ellenallas alakult ki a fogvatartas rendjével szemben (Ruzso-
nyi, 2020).

6 A biintetés-végrehajtasi intézetekben a Skype-eszkdzok beszerzése és rendszerbe allitasa 2020 marci-
usaban kezd6dott meg.
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Az alabbiakban —a teljesség igénye nélkiil — bemutatunk néhany fontosabb, a
COVID-19-jarvany megjelenése 6ta bevezetésre keriilt, bv. specifikus infor-
matikai programot.

Fogvatartotti Kezdeményezésii Kérelmek Modul (KIOSZK)

A Fogvatartotti Kezdeményezésii Kérelmek Modul egy egyedi fejlesztési,
zart biintetés-végrehajtasi informatikai rendszer, melyben a fogva tartott
személyek jogosultsagukhoz kothetéen adatrogzitést és lekérdezéseket tud-
nak onalloéan végezni. Kétségtelen, hogy a rendszer tobb ponton is eldsegiti
iigyintézés alapjait. Fontos tudni, hogy az alkalmazas lehetdséget biztosit
a szabadsaguktol megfosztott személyek szinte teljes korli gyors €s privat
ligyintézésére, szemben az elavult, manualisan megirt kérelmi lapok eldter-
jesztésével. Vitathatatlan eldnye a rendszer alkalmazéasanak, hogy az ebben
a formaban inditott kérelmeket a személyi allomany arra jogosult tagja kése-
delem nélkiil megkapja. Tovabbi pozitivuma, hogy a fogvatartottak az dket
érintd informacidk, ligyintézési folyamatok birtokaba juthatnak a személyi
allomany bevonasa nélkiil. A KIOSZK hasznalatahoz specialis informatikai
tudas vagy felhasznaloi eloképzettség nem sziikséges, a rendszer tigy kertilt
kialakitasra, hogy annak hasznalata mindenki szamara egyértelmii és kdnnyen
kezelhetd legyen. Természetesen elonyt jelenthet, ha a fogvatartott ismeri az
ugynevezett onkiszolgalo ligyfélpontok — példaul jegyautomatak, sorszam-
oszt6 automatak, tigyfélterminalok vagy informécios pultok — miikddési me-
todikajat, azok kezelését. Minden bv. szervnél legaldbb egy iigyintézési pont
ugy lett telepitve és kialakitva, hogy a mozgasukban korlatozott személyek
érdekeit és jogait is szem el6tt tartva az ebbe a csoportba tartozo fogvatartot-
tak is konnyen hozza tudjanak férni.

A fogvatartotti alapnyilvantartdsi rendszer ijragondolasa (FONIX 3)

A fejlesztés a Fogvatartotti Alapnyilvantartasi Rendszer (FANY) teljes korti
kivaltasara iranyult. A FONIX 3 feladata a biintetés-végrehajtasi jogviszony-
bol eredd jogok biztositasa, illetve a kotelezettségek betartasara iranyuld biin-
tetés-végrehajtasi specifikus tevékenységek és munkafolyamatok vezérlése és
iranyitasa. A programban Uj elemként jelenik meg a FANY-hoz képest, hogy
biztositani tudja a jogszabalyokban és egyéb szervezeti szabalyozokban meg-
hatarozott hataridék és folyamatok betartasat, tovabba a személyre szabott
feladatkiosztas lehet6ségét is magdban hordozza mind a dontéshozoi, mind a
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végrehajtoi allomany szamara, ugyanis rendelkezik egyénre szabott értesitési és

figyelmeztetési rendszerrel. A Fénix 3 a jelenleg miikddo és hasznéalatban 1€v6
nyilvantartsi rendszerek moduljaival teljes mértékben kompatibilis, adattarolasi

szerkezetének kialakitasa a statisztikai igények egyszert és gyors kiszolgalasat

és a felhasznaloi tevékenység naplozasat is lehetdvé teszi. Rendszerbe allitasa-
val egy 1j, felhasznalobarat, atlathato és modern fogvatartasi alapnyilvantartasi

rendszer jott 1étre, amely lehetdvé teszi a személyi allomany mindennapi admi-
nisztrativ tevékenységének szakszerii és jogszerli tamogatésat.

A biiniigyi nyilvantartasi modul fejlesztése (BNYM)

Abv. szervezet személyi allomanya a befogadasi, szabaditasi, foganatba vételi
és egyéb eljarasok alkalmaval évenként hozzavetdleg szazezres nagysagrendi,
joghatrannyal kapcsolatos dokumentumot rogzit és dolgoz fel hiteles nyilvan-
tartas formajaban. A biniigyi-nyilvantartasi (igazgatési) szakteriilet feladata a

fogvatartas jogszerliségének biztositasa, idejének és a végrehajtas sorrendjének
megallapitasa, valamint a biintet6eljarasbol adodo kényszerintézkedések és a

biintetés-végrehajtasi jogi eljarasok foganatositasa. Ezen folyamatok teremtik
meg a jogalapot az egyéb, fogvatartasi jogcimekkel kapcsolatos feladatok el-
latasahoz. Az igy kifejlesztett bliniigyi nyilvantarté modul tartalmazza a fog-
vatartottak felhivasra torténd eléjegyzésétol, a bv. intézetbdl torténd szabadi-
tasukig, azaz a biintetés-végrehajtasi jogviszony megsziintetéséig terjedo teljes

idészakra vonatkozo biiniigyi adatokat digitalizalt formaban, kivaltva ezzel a

manualis nyilvantartasokat. A modul rendszerbe allitasat megel6zéen mikddo

parhuzamos adatrégzitések megsziintetésével jelentdsen csokkentek a szakte-
rlilet személyi allomanyat érinté adminisztracios munkaterhek.

A prediktiv méréeszkoz modul fejlesztése (PME)

A bv. intézetek a szabalyzdkban meghatarozott fogvatartotti korrel kapcsola-
tosan mar a 2013. évi CCXL. térvényben meghatarozottak szerint korabban is
alkalmaztak a prediktiv mérés modszerét. A modul a kockazatok felmérésének,
elemzésének és kezelésének egyik hatékony eszkdze, ami a modern rendészet-
tudomany elengedhetetlen része. Legnagyobb hianyossdga az volt, hogy kii-
16n4ll6 programkeént a rogzitett és tarolt adatokat nem integralta a fogvatartotti
alapnyilvantartasba, ennek okan kettés, parhuzamosan végzendé adminisztrativ
munkat generalt a személyi dllomany szamara. A modul tovabbfejlesztésének
elsédleges célja a pdrhuzamos miikodésbdl szarmazé eréforrasigények haté-
kony csokkentése, igy ebbdl adoddéan az adminisztracids és adatszolgaltatasi
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kotelezettségekbol szarmazo terhek enyhitése, illetve a kockazatkezelést tamo-
gato informaciok egységes felhasznaldsanak megvalosulasa.

A felderitési tevékenységet tamogato fejlesztés (ODIN)

A biintetés-végrehajtasi szervezet rendszerében a felderitési tevékenység mint a

dinamikus biztonsdgot tamogato fontos elem 2018-ban jelent meg 11j szakterti-
letként. A mtikodési protokoll mellett sziikségszert volt kiépiteni egy, az infor-
maciok kezelését tamogato informatikai rendszert is. A felderitési tevékenység

egyik alapveto feladata a rendelkezésre allo informaciok, adatok szisztematikus

gyljtése, azok feldolgozasa, ehhez kothetd adatbazisok kiépitése, modszeres

elemzése és értékelése. Ezen tevékenységek egy komplex modon tdmogatast

nyujté szoftveres kornyezet segitségével valosulhatnak meg. A fejlesztés célja

els@sorban az volt, hogy a meglévo adatbazisokban megtalalhat6 informaciok

Osszekapcsolasra kertiiljenek, ezaltal az adatokban torténd kereshetdség teljes-
kortien lehetdveé valjon.

Az eléallitasi feladatok végrehajtasat tamogato mobilrendszer fejlesztése

(ETTR)

A bv. szervezet hivatasos jogviszonyban allo, biztonsagi tevékenységet ellatd
allomanya alaptevékenységébdl adodoan éves szinten akar tobb tizezer eset-
ben hajthat végre eldallitasi feladatot (birosagra, ligyészségre, eii. intézmény-
be stb.), amely valamennyi bv. intézetet érintd, magas biztonsagi kockazattal
jéar6 szakfeladat. Az eldallitasokat végrehajtd személyi dllomény a szervezést
¢és a végrehajtas dokumentalasat a fejlesztést megel6zéen manualisan (papir-
nyomtatvanyon) végezte. A biztonsagi feladat végrehajtasara forditott id6- és
eréforrasigény csokkentése érdekében egy egyedi mobilalkalmazas kertilt ki-
fejlesztésre, amely ugynevezett NFC technologiai alapon, kis hatdtavolsagu ra-
diodhullamok adatatviteli rendszerének méodszerével miikodik, nagymértékben
megkonnyitve a személyi allomany szolgalatellatasat. Lehet6vé teszi tovabba a
nyilvantartasi adatok monitorozasat az eldallitas megtorténtét igazolo személy
szamara. A tesztlizemmodot kovetden a SAFE rendszerhez hasonldan egy kiilon
mobilalkalmazasban keriilt bevezetésre az eldallitasi tevékenység tamogatasara.

Elektronikus szolgalati naplok fejlesztése (E-naplo)

Abv. szervezet személyi dllomanya a biztonsagi szakfeladatokkal kapcsolatban
szamos szolgélati okmanyt manualisan, papir alapon vezetett. A sokszor kézzel
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irt, papir alapu naplok rendszerbdl torténd kivezetését tobb dolog is indokolt-
ta tette. Az ezen okmanyokban rogzitett adatok visszakeresése jelentds id6- €s

energiaraforditassal jart, kozponti adatbazis hianyaban nem allt rendelkezésre

a gyors ¢és egyszerll hozzaférés lehetdsége a naplok tartalmahoz. Egy statiszti-
kai elemzéshez, ellenérzési tevékenységhez, de akar egy rendkiviili esemény
kivizsgalasahoz is jelentds segitséget nyujt, ha nem a naplokba kézzel irt szo-
veget kell kielemezni (nehezen olvashato, elmosddott, a javitasok okan nehezen

értelmezheto stb.). A fejlesztés kiterjedt a biztonsagi tisztek, a korlet-fofeliigye-
16k, a korletfeliigyeldk altal vezetett, tovabba a fogvatartotti munkahelyeken

rendszeresitett, valamint a bv. szerv teriiletére be- és kilépd jarmiivek nyilvan-
tartasara szolgalo naplok digitalizalasara. Az E-naplok ugy lettek kialakitva,
hogy azok illeszkedjenek a mar meglévd rendszerekhez és képesek legyenek
az NFC eszkozok atjan torténd azonositasra is.

Modernizacios torekvések napjainkban

A tizéves egyetemi struktira kereteiben alland6 maradt, de tartalmaban folya-
matos valtozason megy keresztiil. ,, 4 felséoktatasnak is alkalmazkodnia kell a
globalizalodo piac igényeihez és a versenytarsak altal nyujtott szolgaltatasok-
hoz immdr nemzetkozi szinten. Az utobbi néhany év két nagy valtoztatdst hozott
a felséoktatdasban az oktatoi humdanerdforras oldalardl. Az egyik a nemzeti fel-
sooktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény és végrehajtasi rendeletei, a masik a
2016-ban a Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag (MAB) altal kozzétett
A MAB akkrediticios elvarasai, szakmai birdlati szempontjai” cimii dokumen-
tum. Mindketto esetében érzékelheto, hogy a tudomdnyossag mellett lépéseket
tett az alkalmazo képes tudas biztositasa iranyaba.” (Verhoczki, 2017). Az
egyetem képzésére jelentOs hatast gyakorolt a MAB 2016/7/V1/5 sz. hataroza-
ta, amely az alapszakok inditdsanal a képzés személyi feltételei kdzott rogziti,
hogy a torzsanyag ismeretkdreinek, illetve (,,0nalld”) tantargyainak feleldsei
legalabb 50%-ban tudomanyos fokozattal rendelkezé oktatdk lehetnek. A gya-
korlati ismeretek megfelel6 aranyu jelenlétének garanciaelemeként rogziti azt
is, hogy ismeretkor vagy 6nallo tantargy feleldse lehet az ujonnan bevezetett
oktatoi fokozat, a mesteroktatd’ is. A MAB 2016/8/111/2 sz. hatarozata az alap-

crer

7 A mesteroktatoi munkakorben torténd alkalmazashoz mesterfokozat, valamint legalabb tizéves szak-
mai-gyakorlati munkatapasztalat, ismeret igazolasa sziikséges, valamint, hogy az érintett alkalmas le-
gyen a hallgatok gyakorlati képzésére.
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tekintetében a képzési tipus megjeldlése: gyakorlat-orientalt®, amelyben az

elméleti jellegli ismeretatadashoz képest a gyakorlati jellegli ismeretszerzés

aranya 60—70% (Verhoczki, 2017). Forgéacs 2011-ben elinditott kutatasaban a

biintetés-végrehajtas szakteriileteinek aspektusabol vizsgalta az egyetem tan-
targyi struktarajat és ezen beliil oracloszlasat az érintett szakirany vonatkozasa-
ban (Forgacs, 2020). Kovetéses kutatasat a nagyobb szakiranyok oraelosztasat

érinté modositasok utan a 2016/2017-es tanévben és a 2021/2022-es tanévben

is megismételte. Az eltelt tiz esztendd soran a tantargyi struktiraban megfi-
gyelhetd hangsulyeltolodas leginkabb a jogi jellegii targyakat és a pusztan gya-
korlati orientacioval rendelkezo targyakat érintette. Mig a jogi jellegii targyak
oraszamaban majdnem 10%-os csokkenés figyelhetd meg, addig a MAB 2016-
os hatarozatait kovetden a gyakorlati tantargyakban tobb mint 10%-os noveke-
dés tortént. Bar a tablazat generalisan mutatja az elmozdulasokat, tudjuk, hogy
egyes nem gyakorlathangsulyos tantargyakon beliil is emelkedett a gyakorlati

feldolgozasra szant orak szama, igy az elméleti ismeretek dominanciéja a kép-
z¢s vonatkozasaban jelentdsen csokkent.

1. szam tablazat: 4 tantdrgyi struktura ésszehasonlitasa 2011-2021

Biztonsag Reint Pszichologia Gyakorlat Egyéb

ORTF  @2016/17 @ 202021

Forras: Atablazatot a szerzok készitették.

8 A képzés orientacidja lehet: kiemelten elméletigényes; elméletorientalt, kiegyensulyozott, gyakorlat-
orientalt.
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Az oktatasmodszertani megujulas elso szakasza

A biintetés-végrehajtasi szakiranyon végzett hallgatok 1étszama az elmult tiz
évben elérte a 248 f6t. A nappali rendszerti képzésben részt vevok a tanszék
fennallasa ota alacsonyabb 1étszammal vannak jelen, legutobbi adataink® sze-
rint a nappali tanrendii képzés lezarasaként diplomat szerzett hallgatok aranya
43%, mig a levelez0 tanrendii képzésen a hallgatoi arany 57%-ot mutat. A ren-
delkezésiinkre bocsatott adatok alapjan megallapithato, hogy a nappali kép-
zésben részt vevo hallgatok atlagéletkora évrdl évre csokken. Mig a harmadik
évfolyam még 29,6 évatlaggal rendelkezik, addig az els6é évfolyamban aktiv
hallgatoi jogviszonnyal rendelkezdk atlagéletkora mar csak 26 év. Generacios
szempontbodl az Y generacio'® képviseldit a kozeljovoben kiszoritjak a Z gene-
raci6!! képviselsi. Ok mar a digitalis kulttra vilagaba sziilettek bele, ismeretlen
szamukra az internet el6tti élet. Kivaloan kezelik az elektronikai eszkdzoket,
informacioforrasuk is leginkabb az internet. Jellemz6 rdjuk az azonnalisag és
a parhuzamos cselekvés, szocializacidjuk soran automatikusan szert tesznek a
»~multitasking” képességére, azaz a tobbfeladatos miikodésre (Marton, 2018).
Felismerve a hallgatok generacios sajatossagaibol adodo ujfajta kihivasokat,
az egyetem 2020-2025. iddszakra sz016 Intézményfejlesztési Terve az oktatas-
fejlesztés stratégiai iranyaként a Kreativ Tanulas Programot (a tovabbiakban:
KTP) jeldlte ki. ,,4 stratégiai célkitiizés egy olyan pedagogiai, modszertani for-
dulat megvalositasat jelenti, amely alapjan az oktatas fokuszaba a hallgatoi ke-
pességek hatékony fejlesztése és értékelése, az egyéni tanulasi utak mentoralasa
és a személyességen alapulo szakmai kézosségek miivelése keriilnek.” (URLT1).
A KTP, az intézményfejlesztési terv részeként, harom dimenzidban jeldlte meg
a pedagogiai fejlodés iranyat, ami a kozosségi tanulasban, az alkotasban és az
egyéni fejlédés tamogatasaban 0lt testet. Idoszer(i, hogy az egyetemen zajlo
képzésekben mélyrehatd valtozas kovetkezzen be az oktatd szerepével és az
oktatmodszertani eszkozokkel kapcsolatban, igy eldtérbe kell keriilnie az ok-
tatd facilitatori szerepének, ami csak akkor lehet hatékony, ha tomegel6adasok
helyett kiscsoportos, kreativ kurzusok varjak a hallgatdkat. A jovoben olyan
tanulasi kornyezet kialakitasara kell torekedni, ami hallgatokdzpontu és batran
alkalmazza az innovativ és kreativ tanulasi modszereket, ezért sziikségessé valt
a tanulasi kornyezet és eszkoztar fejlesztése. A megrendeld szerepét hangsulyo-
sabba téve, a kozszolgalati kulcskompetenciak azonositasat kovetden torekedni

9  Atanulmanyban szerepld adatokat a NKE RTK Tanulmanyi Osztalya bocsatotta rendelkezésiinkre 2022.
06. 21-én.

10 1980-1995 kozott sziiletettek.

11 1995-2009 kozott sziiletettek.
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kell arra, hogy oktatasmodszertani tamogatassal egyre magasabb szintet érjen
el a hallgatok vonatkozasaban. Mindezen tll a jovoben mar elvarasként fogal-
mazddik meg, hogy a valtozo kulcskompetenciakhoz alkalmazkodjon az okta-
tas is, ennek figyelembevételével hatarozza meg az egyetem az egyes szakira-
nyokhoz kapcsolodo kimeneti kdvetelményeket.

Osszegzés

A biintetés-végrehajtasi szakiranyra felvételt nyert hallgatok képzésének moder-
nizaciojat az oktataspolitikai, jogpolitikai és szakmapolitikai iranyelvek valto-
zasanak kovetésén tul az a szoros egylittmiikodés is garantalja, amely a tanszék
¢s a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak szakmai kapcsolataban
nyilvanul meg. Az allando és intenziv interakciok elengedhetetlenek a tanszék
oktatdi szamara is, mivel ezek timogatjak az elméleti gondolkodas megtijulasat
¢s szakmai felfrissiilés lehetdségét, 0j kutatasi szempontokat kinalnak fel, és a
megfeleld informaciok birtokdban garantaljak a kutatasi eredmények validitasat.
Az egyetem modernizacios tdrekvései szoros 6sszhangot mutatnak a rendészeti
szervek altal elvart kulcskompetenciakkal, ezért a kdzeljovoben mar érezhetd
lesz annak jotékony hatasa, hogy elindult az oktatok modszertani képzése és a
hamarosan megtijuld tanulasi kdrnyezet €s eszkoztar is jobban alkalmazkodik
majd a hallgatok altal képviselt generacios kihivasokhoz.
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