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Absztrakt

Cél: A tanulmany a rendészeti felsdoktatasban, az allamtudomanyi képzési
teriilet részeként egy évtizede l1étesitett migracios (idegenrendészeti €s mene-
kiiltiigyi) igazgatasért felel6s képzés akkreditalasat és fejlesztését kivanja be-
mutatni. Olyan fejlédési ivet kivan felvazolni ez az iras, amelyben jol lathato,
hogyan indult el a migracids rendészeti felsGoktatas, és alakult at késobb rend-
Ortiszti képzéssé.

Modszertan: A tanulmany leirja és bemutatja azokat a szempontokat, amelyek
révén a mar miikddo rendészeti alapképzési szakokon 1étrejott a migracioval
Osszefliggd hatdsagi jogalkalmazasi tevékenységre felkészito civil, valamint
kés6bb renddri alapképzettséget biztositd szakiranyok.

Megallapitasok: A tanulmany bizonyitani kivanja, hogy a migraciés igazga-
tasra felkészités szerves része a rendészeti felsdoktatasnak, valamint, hogy e
képzés fejlesztése ugyanolyan kotelezettsége és érdeke a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak, mint barmely méas, hagyomanyos
renddri feladatra torténd felkészités esetében.

Erték: Az iras tudomanyos és szakmai értéke, hogy forrasul szolgaljon az olva-
sO szamara a rendészeti felsdoktatas egyes szegmenseinek megértéséhez, kiilo-
ndsen azokhoz, amelyek feladata a migracioval és a kiilfoldiekkel 6sszefliggd
hat6sagi jogalkalmazasi tevékenységekre torténo felkészités.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 2011
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Abstract

Aim: The study intends to introduce the accreditation and the improvement
of the training of the migration (Aliens Policing and Asylum) management,
being established a decade ago, and the part of the political science in the
framework of the law enforcement higher education. This study requires to
outline a development trajectory, in which how the law enforcement higher
education of migration started and how it was altered into the subsequent law
enforcement officer training are well reflected.

Methodology: The study describes and introduces those viewpoints by which
the civil, and subsequently the law enforcement basic training specialisations
were created on the current law enforcement basic training specialisations,
entwined with migration and law enforcement activities.

Findings: The study intends to prove, that the preparation for the migration
management is an integral part of the law enforcement higher education, in
addition, the improvement of this training has to be the same obligation and
concern of the Faculty of Law Enforcement of the University of Public Service
as the training for any other traditional law enforcement task.

Value: The scientific and the professional value of the paper is, that it creates
a resource for the reader so that he might understand the certain segments of the
law enforcement higher education, in particular those tasks which are related
to the preparation of enforcement activities in connection with the migration
and foreigners.

Keywords: migration, law enforcement higher education, training field of
political science, National Directorate-General for Aliens Policing

A migracios rendészeti felsooktatas mibenléte

Napjainkban a migracios rendészeti felsdoktatas — a hazai rendortiszti és mas

rendvédelmi szervek (biintetés-végrehajtasi szervezet, katasztrofavédelem, Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal) tisztjeinek képzéséhez hasonldoan — kizarolag a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem képzési rendszerének elemeként, pontosabban az

allamtudomanyi képzési teriilet részeként valosulhat meg. Maga a migracios

rendészeti felsdoktatas egy tigynevezett sui generis kifejezés, amely egymas-
sal koherens 6sszetevokbal all.
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Migracios a képzés, mivel egyfeldl a migracio6 igazgatasra kijelolt hatosagi fel-
adatokra készit fel, masfel6l alapvetd ismeretanyagként magaban foglalja a mig-
racio elméletével és torténetével Osszefliggd alapvetd tudnivalokat. E képzés
legfontosabb kiildetése, hogy az altalanos idegenrendészeti hatosag' feladatai-
ra készitsen fel, igy a migracioelméleti tantargyakon kiviil az idegenrendészeti
¢és a menekiiltiigyi hatosagi jogalkalmazoi tevékenység elméleti és gyakorlati
kompetenciainak részleteit tartalmazza. Ennek révén a képzésért kiilon oktatasi
szervezeti egység, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapitasaval egyidejlileg
1étrejott Bevandorlasi Tanszék a felelds, amelynek személyi feltételeit kezdet-
tol fogva az altalanos idegenrendészeti hatosag biztositja.

Rendészeti a képzés, mert a migracids szakmai tananyag nem 6nall6 modon
létezik, hanem szakiranyként integralodik a Rendészettudomanyi Karon akkre-
ditalt rendészeti alapképzési szakba, illetve a rendészeti igazgatasi alapképzési
szakba. Mindkét szakra jellemz6, hogy az ismeretek altalanos egyetemi, illetve
rendészettudomanyi ismeretanyag mellett kiterjednek — szakiranytol fiiggéen —
mas rendészeti hivatasrendek (példaul hatarrendészet, kdzlekedésrendészet,
igazgatasrendészet vagy éppen a biiniild6zés) szakmai ismereteire. E rendé-
szeti természet tehat a migracids képzés szamara azt szavatolja, hogy olyan
tisztviseloket képezzenek, akik nemcsak a migracios ligyintézéshez kapcsolo-
do feladatokkal vannak tisztdban, hanem a biiniigyi tudomanyokkal, valamint
a rendészeti eszkdzrendszerrel és modszerekkel is. Amig azonban a rendészeti
alapképzési szakban a migracios képzés mint — bevandorlasi szakirany — 6n-
allo rendor tisztjelolti mindségben jelenik meg, addig a rendészeti igazgatasi
szakon beliil a migracios szakirany nem biztosit renddri szakképzettséget. En-
nek okdn a migracios rendészeti felsdoktatas is elhatarolhaté migracios rend-
Ortisztképzésre és migracios rendészeti képzésre.

Felso6oktatas korébe tartozik a képzés, hiszen annak legfontosabb képzési és
kimeneti kdvetelményeit jogszabaly hatarozza meg.? Ez konkrétan leirja, hogy
a migracios szakiranyon rendészeti igazgatasszervezo végzettséget, a bevan-
dorlési szakiranyon pedig rendortiszti végzettséget igazold oklevelet szerzék
milyen kompetenciakkal (tudassal, képességgel, attitiiddel) kell rendelkezniiik,
illetve mi jellemzi autonomidjukat, felelosségiiket.

A migracios rendészeti felsGoktatas tehat egy nem dnmagaban 1étez6, zart
rendszert jelent, hanem az altalanos rendészeti felsdoktatas szerves részeként,
aszerint megkiilonboztetve, hogy a képzés alanya renddrtisztként (rendészeti

1 2000-2017 kozott Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal; 20172019 kozott Bevandorlasi és Mene-
kiltiigyi Hivatal, 2019. julius 1-jétd] Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag.

2 Az allamtudomanyi képzési teriileten szerezhetd képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és ki-
meneti kovetelményeirdl szol6 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: KKK)
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alapképzési szak bevandorlasi szakirany), avagy migracios tisztviseloként (ren-
dészeti igazgatasi szak migracios szakirany) kivan a jovoben elhelyezkedni. E
tanulmany e felsdoktatasi rendszer fejlodését és aktualis helyzetét kivanja be-
mutatni.’

A migracios rendészeti felsooktatas kialakulasa;
a migracios szakirany

A migracioval 0sszefliggd rendészeti tevékenységekre és hatdsagi jogalkalma-
zasi feladatokra torténd felkészités felsdoktatasi kereteinek kidolgozasa mar
az altalanos idegenrendészeti hatosag felallitasat kovetéen*, viszonylag rovid
idén beliil megfogalmazodott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal veze-
tése részerdl. Az Eurdpaban is egyediilinek mondhato, iigynevezett migracios
ligyintéz06i vagy menedzsment képzés (Hornyik, 2020) szervezeti és mitkodési
feltételei kialakitasdnak egyik legfontosabb eldzménye a tobbi kozigazgatasi
szervnél is fokozottabb modon jelen 1évo palyaelhagyasi helyzet (fluktuécio)
miatt sziikségszerlivé valt szakmai utanpo6tlas biztositasa volt. E torekvés ered-
ményeként kezdte meg miikddését a 2012/2013. tanévben a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Tanszéke, illetve indult el a rendészeti igazgatasi szak migracios szakiranya. E
fejlemények ugyan azonnal nem tudtak orvosolni a fluktuaciobol eredd szak-
emberhiany folyamatos potlasat, de — Végh Zsuzsanna szerint — szinte azonnal
érdeklddést ¢s osztatlan elismerést valtottak ki a hazai egytittmiikddo, illetve
a tagallami partnerszervezetek részérdl (Végh, 2021).

A migracios ligyintéz6i képzeés 1étesitése és tanszéki szervezeti kialakitasa
a rendészettudomanyon beliil kézenfekvo volt. Ugyan e kezdeményezés az
idegenrendészeti, menekiiltiigyi és allampolgarsagi igyek kozigazgatasi fel-
adatkorbe tartozasa okan akar a kozigazgatastudomanyi felsdoktatas része is
lehetett volna’, a tanszék és a migracios ligyintézoi képzés az egyes képzési és
kimeneti kdvetelmények hatékonyabb megvalosulasa miatt, ezen beliil a Be-
vandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal altal végzett hatosagi tevékenységének
erds rendészeti kotddése okan a rendészeti felsGoktatas szervezetében jott 1étre.

3 Szerz6 gondolatai ebben a témaban mar konferenciakézlemény formajaban részben megjelentek (Haut-
zinger, 2019).

4 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal felallitisanak hatterérél lasd bévebben Végh Zsuzsanna
tanulmanyat (Végh, 2019).

5 Aképzés és a tanszéki szervezet kialakitasanak konkrét el6késziiletei a 2011. évben kezdddtek el, ami-
kor a kozigazgatasi képzésért a Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Kara volt felelés. Ez az
egyetemi kar a 2012. évt6l mint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 6nallo kara miikodott tovabb.
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Igy az elékésziiletek a Rendértiszti Foiskolan kezdédtek meg érdemben, mig
maga a konkrét miikddés pedig mar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Karan.

A nappali munkarendben 2012. és 2023. évek kozott miikddd, mig levelezd
munkarendben 2013. évtdl folyamatosan elinditott migracids szakirany legfon-
tosabb szerepe —a fentebb mar emlitett migracids iigyintézoi utanpotlas biztosi-
tasa mellett — az volt, hogy olyan ismereteket adjon tovabb a hallgatok részére,
amelyek révén megfeleld kozigazgatasi és rendészeti tudas birtokaban lathatjak
el hatosagi jogalkalmazoi feladatukat. E képzés azonban — noha rendori szak-
képesitést nem biztositott — kezdett6l fogva sem volt mentes a sziikséges ren-
dészeti tanulmanyi kovetelmények teljesitésétol. A képzés rendészeti jellege
abban 0ltott testet, hogy a hallgatok szamara fontos szempontként jelent meg,
hogy atfog6 ismereteket szerezzenek rendészeti eszkdz- és modszertani isme-
retekbdl, a biniigyi tudomanyokbdl (kriminolégia, kriminalisztika) és a biin-
tetd-jogtudomanyokbol (biintetdjog, biintetd eljarasjog). Nem igényelte azon-
ban, hogy olyan altalanos renddri gyakorlati ismereteket szerezzenek, amelyek
az egyes rendori intézkedések taktikajara vagy 1élektanara vonatkoznak, vala-
mint azt sem, hogy a hatarrendészeten kiviil mas szakrendészeti tudnivalok is
megjelenjenek a tananyagban.

A migracios felsdoktatas kialakitasanak jol artikulalt célja kezdetben a rendésze-
ti igazgatasszervezdi, hivatali érdek kielégitése volt, amelynek keretében olyan
altalanos szakmai kompetenciakat kellett tobbek kozott elotérbe helyezni mint
» akozszolgalat szervezetének, hivatasrendjének,

» arendészet torténetének €s legfontosabb torvényszertiségeinek,

* a hazai rendészeti, nemzetbiztonsagi szféra rendszerének,

» avonatkozo alkotmanyjogi, k6zigazgatasi jogi és biintetdjogi szabalyozasnak,

* a blniildozési, kriminalisztikai eszkdzok és modszerek alkalmazasanak,

* arendészettudomanyt tamogatd tovabbi biiniigyi (kriminologiai) és mas
tarsadalomtudomanyok (pszicholdgia, szociologia) alapjainak,

» akozbiztonsag és a kozrend védelmének, valamint

* anemzetkdzi és biiniigyi egylittmitkodés alapintézményeinek az ismerete.

Fenti altalanos tudnivalok mellett természetesen gondot kellett forditani szak-
mai ismeretek fejlesztésére is. Ezek keretében kiemelendd, hogy a végzettséget
megszerz6 személy ugyis mint rendészeti igazgatasszervezo:

* részletesen ismeri a migraciot kivaltoé legfontosabb tényezok rendszerét,
a migracio kutatasanak alapfogalmait, illetve az ezzel Osszefiiggd migra-
ciokutatasi elméleteket;

» széles korti ismeretekkel rendelkezik a hazai, kiilfoldiekre vonatkozo jogi
szabalyozas fejlodésével kapcsolatban;

Beliigyi Szemle, 2022/10. 2015



» rendszerszerl és alapos ismeretekkel rendelkezik a hazai menekiiltiigyi sza-
balyozas fejlodésérdl és az aktualis jogszabalyi kdrnyezetrdl;

*  mélységében ismeri a hazai és eurdpai unios idegenrendészeti szabalyozasi
rendszereket és vonatkozo jogszabalyokat;

 Dbirtokaban van a munkaja soran esetlegesen alkalmazandé allampolgarsagi
szabalyozassal kapcsolatos ismereteknek;

» alaposan ismeri a hazai migracioval kapcsolatos allami szervek felépitését,
valamint szervezeti és mikodési rendjét;

* munkdja soran rutinszeriien képes alkalmazni a képzés alkalmaval elsaja-
titott jogszabalyokat;

* képes a menekiiltiigyért és a bevandorlasiigyért felelds szerv kozponti és
tertileti szerveinél szakmai ligyintézoi feladatok hatékony ellataséra;

+ egyilttmikodik a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd hatosagi jogalkalmazoi tevé-
kenységet ellato rendvédelmi és civil szervezetekkel;

* kezeli és alkalmazza a munkaja soran sziikséges (migracios) informatikai
rendszereket;

+ amenekiltiigyért és a bevandorlastigyért felelds szerv szervezeti egysége-
inél vezetdi feladatokat képes ellatni.

A migracios ligyintéz6i képzés nappali tagozaton mindaddig képes volt betdl-
teni a fentiekben részletezett szerepét, ameddig az altalanos idegenrendészeti

¢s menekiiltiigyi hatosag kozigazgatasi szervként mitkodott. Emellett e képzés

hasznos fels6foku ismeretszerzési ajanlatnak bizonyult levelez6 munkarendben

is. Kiilonosen népszertinek tekinthetd levelezo tagozaton e képzés a renddrség

hivatasos allomanya korében, akik annak ellenére jelentkeznek nagy szamban

e szakiranyra, hogy maga a képzés rendéri szakképzettséget nem biztosit, an-
nak elvégzését kovetden az oklevelet szerzett hallgatok kdzvetleniil tiszti rend-
fokozatba nem nevezhetdk ki.

A migracios rendészeti felsooktatas tovabbfejlesztése;
a bevandorlasi szakirany

A migracio rendészetére felkészito felsdoktatas fejlesztésében konkrét mérfold-
kének tekinthetd az a jogalkotoi dontés, amelynek révén az altalanos idegen-
rendészeti hatosag rendvédelmi szervvé alakult at 2019. julius 1-jétdl. E hata-
rozott szervezetatalakitds mogott olyan racionalis indokok fogalmazodtak meg,
mint a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd hatosagi jogalkalmazasi jogkorok rendészeti
igazgatasi természete, avagy annak ténye, hogy az idegenrendészeti feladatok
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ellatasa alapvetden a kozbiztonsag és a kozrend védelme érdekében valosulnak
meg. Ennek az érdeknek a biztositasa pedig az Alaptorvény rendelkezésének
értelmében is a renddrség els6 szdmu feladatai korébe tartozik.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdosag megalakulasaval a rendészeti
fels6oktatas részeként akkreditalt migracids igazgatasi képzés mar nem volt
alkalmas arra, hogy a szakmai tuddsanyag mellett egyuttal a renddri hivatasos
szolgalati jogviszonyhoz ill6 szakmai utanpoétlasrol is gondoskodjon.® Az al-
talanos idegenrendészeti feladatok — a kiilfoldiek igazgatasa és a menedékjogi
eljaras — teljes spektrumanak renddri tevékenység keretei kdz¢ vonasaval be-
kovetkezett paradigmavaltas megkovetelte, hogy a migracios igazgatasi (iigy-
intéz061) képzés konkrét rendori szakmai tartalommal egésziiljon ki. Ez a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan csak egy 11j, 6nallo, az
altalanos —nyolc féléves id6tartamt — rendértiszt-képzéshez szervesen igazodo
szakirany létesitésével valt megvalosithatova.

A rendoéri és migracios igazgatasi képzési célokat egyarant magaba foglalo
szakirany a rendészeti alapképzési szak részeként kapott helyet az dllamtu-
domanyi képzésben.” E szakirany rend6ri szakmai képzési jellege azt jelenti,
hogy — ellentétben a civil szakirany esetében leirtakkal — az itt oklevelet szerzo
hallgatokat renddrtisztté avatjak. Emiatt a hallgatok az egész képzésiik soran
nemcsak a migracioval és a kiilfoldiekkel 6sszefiiggd hatosagi jogalkalmazas
kérdéseivel ismerkednek meg, hanem renddrtisztjeldltként kozvetlen részesei
lesznek a rendéri szakképesités megszerzését biztositd kurzusoknak és gyakor-
latoknak, nem utolso6 sorban a rendvédelmi szolgalati jogviszonnyal egyiitt jard
viselkedési és magatartasi szabalyok elsajatitasanak (rendészeti szocializacio).
Ehhez még hozzatartoznak azok a szakmai gyakorlatok, amelyek a renddri
alapszolgalathoz tartoznak, ennélfogva a bevandorlasi szakirany rendortiszt-
jelolt hallgatoi nemcsak az idegenrendészeti hatosaghoz, hanem az altalanos
renddrségi feladatokat ellato szervezet kotelékében is kell, hogy szakmai gya-
korlatot teljesitsenek.

A renddrtisztjeloltek bevonasat jelentd képzés eredményes megvaldsitasa-
hoz kapcsolodo kovetelmények tovabba fokozottabb feleldsséget tamasztanak
a hallgatok kivalasztasa terén a beiskolazasért felelds idegenrendészeti rend-
Ori szerv, illetve a rendészettudomanyi képzohely szamara is. Az 0ijabb kép-
z¢ési struktira ennélfogva az eddigi, a kdzigazgatasi szervezetet nem jellemzé

6 Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag megalakuldsa azt is jelentette, hogy a hatdsagi dontésho-
zatalért a rendOrség hivatasos alloméanyéba tartozo személyek (rend6rok) valtak feleldssé.

7 Az allamtudomanyi képzési teriileten szerezhet6 képesitések jegyzékérdl és a képzések képzési és ki-
meneti kovetelményeirdl sz616, 2019. szeptember 25-én kihirdetett korméanyrendelet rendelkezik az e
feltételeknek megfeleld bevandorlasi szakiranyrol is.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 2017



humanpolitikai dontéseket és toborzomunkat igényel, amelynek vizsgalata 6n-

allé tanulmanyt igényel.®

A képzéshez kapcsolddo szorosabb oktatasszervezési tételekre visszatérve,
a vonatkozd KKK altal behatarolt képzési és kimeneti kdvetelmények egyfe-
161 az allamtudomanyi képzési teriilet egészére, masfeldl minden rendvédelmi
hivatasrend esetében tartalmaznak ugynevezett kozos kompetencidkat, har-
madrészt pedig konkrétan meghatarozzak a bevandorlasi szakirdnyon végzett
rendOrtisztekkel szemben tdmaszthat6 szakmai kovetelményeket.

Az allamtudomanyi képzési teriileten leir6 altalanos jellemzok, kompetenci-
ak korébe a rendészeti képzésekre adaptalhatdo modon olyan példakat talalunk,
mint példaul:

+ atfogdan ismerje a kdzszolgalat — hivatdsrendjétdl eltérd — tovabbi teriile-
teinek alapvetd tudasanyagat;

»  Osszességében atfogod képpel rendelkezzen a kdzszolgalat intézményrend-
szerének felépitésérol, egyes kiemelt szerveinek mikddésérdl, mikodésiik
céljarol, vezetés-iranyitasi rendszeriikrél és a kozszolgalati hivatasetika
elvarasairol,

* legyen felkésziilt arra, hogy kés6bbi munkavégzése soran hatékonyan tud-
jon egyiittmiikddni a kdzszolgalat mas teriiletein dolgozokkal, illetve en-
nek az egylittmitkddésnek a keretében legyen képes miikddtetni a normal
miikddési rendtdl eltérd, kiilonleges viszonyok kozott a hivatasrendjére
jellemzd szervezeteket;

* birjon kdzos kdzszolgalati érték- és fogalomkészlettel, avagy

* legyen nyitott a szakteriiletén zajlé technologiai fejlesztés és innovacio
megismerésére.’

Az ugynevezett szakmai kompetencidkat a kormanyrendelet a bevandorlasi
rendOrtiszt, a biintetés-végrehajtasi tiszt, a hatarrendészeti rendortiszt, az igaz-
gatasrendészeti rendortiszt, a kozlekedésrendészeti rendortiszt, kdzrendvédelmi
rendértiszt, a vam- és pénziigy6r hivatasrendekre hatarozza meg. Ezek szerint!'”
a rendészettudomanyi képzésben tisztjelolt jogallast hallgatoként oklevelet
szerz0 tisztnek az alabbi kompetenciakkal kell rendelkeznie.

8  Arendészeti felsdoktatassal kapcsolatos hallgatoi kivalasztast illeten napvilagot latott legutobbi kuta-
tas szerint a felvételt nyert tisztjelolt hallgatok jol kimutathato, visszatérden jelentkezd problémakkal
szembesiilnek (Christian & Erdés, 2020).

Vo. KKK 1. sz. melléklet.
10 V6. alapképzési szakok jegyzéke KKK 2. sz. melléklete.
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a) Tudasa

e Behatoan ismeri a rendészet, rendvédelem torténetét, tisztaban van a ren-
dészetelmélet legfontosabb iranyaival.

» Rendelkezik altalanos vezetés- és szervezéselméleti, gazdalkodasi, valamint
menedzsment ismeretekkel.

» Szakteriiletével 6sszefiiggden atfogo jogi, alkotmanyjogi, biintetdjogi, biin-
tetd eljarasjogi, kozigazgatasi jogi, rendészeti hatosagi eljarasjogi, rendészeti
civiljogi, nemzetkdzi €s eurdpai unios jogi, egyéb, a szakiranyhoz kapcso-
16d6 jogszabalyi ismeretekkel rendelkezik.

*  M¢élyrehat6 kriminalisztikai — technikai, taktikai, metodikai — ismeretek-
kel rendelkezik.

* Behato kriminoldgiai ismeretekkel rendelkezik.

* Tisztaban van a szakteriiletéhez kapcsolodo pedagogiai, pszichologiai, eti-
kai, szocioldgiai és kommunikacids ismeretekkel.

* Behato tajékozodasi, térképészeti és geoinformacios ismeretekkel rendelkezik.

» Ismeri a rendészeti, rendvédelmi szervek felépitését, miikodését és a tevé-
kenysége soran alkalmazott elveket, eljarasokat és eszkdzoket.

»  M:élyrehato elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezik a kozbiztonsag
¢és a kozrend megszervezése, vezetése ¢s fenntartasa terén.

* Alaposan ismeri a rendészeti vezetés €s iranyitas, valamint az alarendeltek
napi szolgalati életének gyakorlatara vonatkozé témakoreit.

» Széleskorilien és rendszerszerlien ismeri a parancsnoki, oktatoi, nevel6-okta-
toi tevékenység végzéséhez sziikséges tudnivalokat.

*  M:¢élyrehatéan ismeri a rendvédelmi tevékenység soran a torzstiszti felada-
tok végrehajtasara vonatkozo eldirasokat.

*  Mélységében és atfogdan ismeri és alkalmazni tudja a humaneréforras-gaz-
dalkodasi ismereteket.

» Jolismeri a rendvédelmi feladatokat ellatod szerveknél mitkodo informatikai
eszkozoket, alkalmazasokat és rendszereket, valamint a specialis technikai
eszkozoket €és csucstechnoldgiai megoldasokat.

* Alapszinten ismeri a hazai és a nemzetkozi rendészeti egytittmikodés el-
méleti és gyakorlati tudasanyagat.

* Rendelkezik az eurdpai unids integracio torténetének, intézményrendszeré-
nek és azok gyakorlati tapasztalatainak legfontosabb ismereteivel.

* Alapszinten rendelkezik az altalanos és a rendészeti teriiletre vonatkozo
specialis balesetvédelmi, tizvédelmi és kornyezetvédelmi ismeretekkel.

* Alapszinten rendelkezik a mindsitett idészakra vonatkozo rendészeti isme-
retekkel.

* Magas szintli intézkedéstaktikai, fegyverzetismereti és dnvédelmi ismere-
tekkel rendelkezik.

Beliigyi Szemle, 2022/10. 2019



b)

Magas szinten tisztaban van a nyomozasok lefolytatdsanak, a nyomozasi
cselekmények végrehajtdsanak szabalyaival.

Kellé mélységben tisztaban van a titkos informaciogyiijtésre vonatkozo
jogi szabalyozokkal és alapos gyakorlati végrehajtasi ismeretekkel bir ezen
a tertileten.

Atfogéan ismeri a munkakoréhez tartozé Gitmutatokat, kapcsolodé jogsza-
balyokat, munkakoréhez tartozo targykorokben.

Képességei

Magabiztosan alkalmazza a rendészeti alaki szabalyokat.

Képes szobeli €s irasbeli beszamolok, elemzések, statisztikai adatsorok ké-
szitésére.

Magabiztosan alkalmazza a rendészeti teriileten alkalmazott fegyverek,
anyagi-technikai eszkdzok hasznalatanak szabalyait.

Magabiztosan el tudja latni a hivatasos szolgalati jogviszonybol adodoé ko-
telezettségeket és feladatokat.

Magabiztosan alkalmas a fegyveres szolgalatbol adodo feladatok ellatasara.
Képes végezni, iranyitani és vezetni a rendvédelmi szolgalati tevékenységet,
tovabba ennek soran egyiittmiikddni mas hivatasrendekkel.

Magabiztosan alkalmas ellatni a szolgaltatoi, illetve hatdsagi jogalkalma-
761 szolgalati feladatokat.

Képes ellatni a szervezeten beliili és szervezeten kiviili kommunikacios
feladatokat.

Alkalmas a rendészeti alapfeladatok ellatasa soran informaciogyjto,
elemz6-értékeld, tervezé-szervezd és dontéseldkészitd feladatok végzésére.
Képes a rendvédelmi munka operativ iranyitasara, koordinalasara, a hazai
¢s a nemzetkdzi szervezetek kozotti egylittmikodés megvalositasara.
Képes a beosztottak motivalasara, nevelésére.

Alkalmas a vezetvel szemben timasztott kovetelmények teljesitésére, a ren-
dészeti szervezet vezetésére, tevékenységének iranyitasara, ellendrzésére.
Képes az alarendeltek napi tevékenységének tervezésére, szervezésére és
vezetésére.

Képes az alarendeltek kiképzeésének, tovabbképzésének tervezésére, szer-
vezésére és végrehajtasara.

Magabiztosan alkalmas a huménerdforras-gazdalkodas alapelveinek gya-
korlati megvalositasara.

Tudatosan alkalmazza a feladatok végrehajtasahoz sziikséges informatikai,
valamint specidlis technikai eszkozoket.

Képes a szakteriilettel 6sszefliggd okmanyok, dokumentumok kezelésére,
szerkesztésére, kitoltésére, vezetésére, jelentések megirasara.
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Képes a probléma felismerésére és megoldasara.

Képes az elvart fizikai allapot fenntartdsara és az dnvédelmi fogésok al-
kalmazasara.

Képes a rendvédelmi feladatokat ellatéd szervek specialis szakmai, erkdlesi,
etikai kovetelményeinek teljesitésére.

Képes az altala tanult idegen nyelven szobeli €s irdsbeli kommunikaciora.

c) Attittidje

L]

Nyitott az egyetemes és a nemzeti értékek megbecsiilésére.

Elfogadja a politikamentességet, a bajtarsiassagot, azonosul a hivatasrend-
jének megfeleld szervezet sajatossagaival.

Rendelkezik a hierarchidnak megfeleld engedelmesség és parancsadas
készségével.

Erkolcsi tartas, szilard akaraterd, kitartas, batorsag jellemzi.

Vezet6i példamutatés és hatarozottsag, titoktartasi készség jellemzi.
Egylittmtkodési készséget tantsit a tars rendészeti szervek munkatarsaival,
eloljaroival, beosztottaival.

Fegyelmezett magatartas jellemzi, betartja a szolgalati érintkezés szabalyait.
A vélasztott hivatasanak megfeleld életvitelt folytat.

Kezeli a pszichikai és fizikai stresszel egyiitt jaro helyzeteket.

Megfelel6é onkontroll, tolerancia, eléitéletektél mentes gondolkodas és vi-
selkedés jellemzi.

Munkajat 6nmagaval és beosztottaival szemben is igényesen végzi.

A vallasi, etnikai ¢és kulturalis kiilonbségeket tiszteli, tolerans magatartast
tanusit.

Megbizhatosag és megvesztegethetetlenség jellemzi.

Rendészeti hagyomanyok, tradicio tisztelete és apolasa jellemzi.

Vallalja és hitelesen képviseli a rendérség tarsadalmi szerepét, alapveto vi-
szonyat a vilaghoz.

d) Autondmiaja és felelossége

Ismereteit magabiztosan, kreativan és 6nalloan alkalmazza.

Logikusan és 0sszefliggéseiben latja a feladatokat.

Fegyveres feladatokat 1at el, kényszerit6 eszkozoket 6nalldéan alkalmaz.

A helyzetnek megfeleléen — sziikség esetén idegen nyelven — kommunikal.
Rendelkezik a vezetdi feladatok ellatasahoz sziikséges megjelenéssel és
fellépéssel.

Rendelkezik a személyiség hatékony megismerése modszereivel.

Képes a bizalmon alapul6 egyiittmiikddési viszony kialakitisara.
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* Alkalmas a problémacentrikus targyalasi modszer kialakitasanak megva-
lositasara.

» Szakért6i allasfoglalasaiért, tetteiért, dontéséért, mulasztasaiért barmely
jogi forum elétt feleldsséget vallal.

«  Oszinteség, onfegyelem és igazmondas jellemzi.

*  Munkéjaban jellemz6 a partatlansag.

* Alkalmas a személyi allomany képviseletére.

E felsorolas mellett a bevandorlasi rendortisztnek sajatos, a szakiranybol ere-
do6 tovabbi kompetenciakkal is rendelkeznie kell. Ezzel kapcsolatban le kell
szO0gezni, hogy olyan tudas, képesség birtoklasanak igényérol beszéliink, ame-
lyek egyetlen mas rendéri (rendészeti) képzésben sincsenek jelen. E szakira-
nyon eltérd, szakmai kompetenciak azok, amelyek az egyes renddri szakmai
képzettségeket megkiilonboztetik egymastol, és 6nalld arculatot szabnak a ha-
tarrendészetnek, kozrendvédelemnek, kozlekedésrendészetnek, igazgatasren-
dészetnek, vam- és pénziigyOri rendészetnek, valamint mas szakokat illeten
a biiniligyi rendészetnek (bliniild6zésnek), a biintetés-végrehajtasnak, avagy
akar a katasztrofavédelemnek.

A bevandorlasi szakiranyon a migracioé rendészetével 6sszefiiggésben sajato-
san kell megkdvetelni az alabbi kompetencidkat.

a) Tudasa

»  M¢élységében ismeri a migracio legfontosabb tényezdivel, kutatasaval és
rendszerével 0sszefiiggd alapvetd fogalmi ismérveket.

» Tisztaban van az idegenrendészeti eurdpai unios és hazai szabalyozasi rend-
szerekkel.

» Jol ismeri a menekiiltiigyi szabalyozas dimenzidit, a magyar menedékjogi
eljaras rendszerét.

* Alapvetden ismeri a kiilfoldiekre vonatkoz6 szabalyozas torténeti alkalma-
zas lehetdségeit.

» Tudasa kiterjed az allampolgarsagi szabalyokra.

b) Képességei

* Betolti a menekiiltiigyi és idegenrendészeti hatdsag teriileti és kozponti
szerveinél kiemelt szakmai {igyintéz6i munkakoroket.

* Képes a menekiiltiigyi és idegenrendészeti hatosag szakmai tevékenységét
meghatarozé idegenrendészeti, valamint menekiiltiigyi szakteriiletekhez
kapcsolodo ismeretek gyakorlati alkalmazasara.

* Rendelkezik a menekiiltigyi és idegenrendészeti hatdsag szervezeti egysé-
geinél kozépvezetdi feladatok ellatdsahoz sziikséges képességekkel.
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* Részt vesz a hazai és a nemzetk6zi migracios szervezetekkel torténd egyiitt-
mikodésben, nemzetkdzi szakmai parbeszédben.

c) Attitlidje

» Erkdlcsi tartas, megbizhato és korrupcidellenes szilard akaraterd, kitartas,
fegyelmezett munkavégzési készség jellemzi fokozott migracios nyomas
esetén is.

* Nyitott a hatdsagi, jogalkalmazdi és szolgaltato feladatok végzésére.

d) Autonémidja és felelossége

* Egylittmiikddik mas hivatasrendek képviseldivel.

+ Altalanos feliigyelet mellett 6nalloan végzi és szervezi a részére meghata-
rozott szakmai feladatokat.

* Felelosséget visel a munkajaval és a magatartasaval kapcsolatos szakmai,
jogi, etikai normak és szabalyok betartasa terén.

+ Onalléan és felelésséggel vesz részt a menekiiltiigyi és idegenrendésze-
ti hatosag tevékenységével kapcsolatos szervezeten beliili és azon kiviili
szakmai forumok munkajaban.

* Projektekben és csoportmunkaban a ra eso feladatokat 6nalloan, felelsség-
gel végzi, de elfogadja az egylittmiikodés sziikségességét is.

A KKK altal meghatarozott fenti kompetenciak érvényesiilése az egyes tanora-
kon keresztiil valosithaté meg. Ahogy a tudas és képesség kompetencia halma-
zokbol kideriil, egy bevandorlasi renddrtisztnek széles korii altalanos mivelt-
séggel és rendészeti szakmai ismerettel kell rendelkeznie. Ehhez kiilonb6z6
tudomanykorokhoz kapcesolhato tantargyak eredményes teljesitése sziikséges.
Ezek a tantargyak harom nagyobb modulba oszthatok.

Ludoviceum

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem allamtudomanyi képzésének sajatja, hogy

2013-t6l nemcsak az adott karhoz kapcsolodo tudasanyag jelenik meg az okta-

tasban, hanem a hallgatok mas karok tudomanyteriiletét is megismerhetik egy-

egy tantargy keretében. Az igy létrejott egyetemi kzos modul célja volt, hogy

» atarskarok alapszakos hallgatoi szamara az allam- és a kozszolgalat teljes
spektrumabol adjanak alapismereteket;

» akozos kozszolgalati alapismeretek segitsék elé mas kozszolgalati hivatas-
rendek feladatainak és miikodésének megértését;
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* tamogassak a kdzszolgalati életpalyak egymashoz kozeledését;
» Dbiztositsak az NKE tarskarok kozotti atoktatast és athallgatast;
+ valositsak meg a tarskarok hallgatdinak ko6zos tanuldsi élményét.

A fenti, kitliz6tt célok azonban csak részben teljesiiltek, ezért az egyetemi kozos
ismeretanyag Ujragondolasa valt sziikségessé. Ez lett a Ludoviceum tantargy-
csoport, amelynek funkcidja az egyetemi brandépités, a kommunikécio haté-
konysaga, valamint a technikai hasznalhatosag. E tantargyak harom nagyobb
csoportba illeszthetok:

1. Miveltség, kultira, értékek.

2. Allamtudomény.

3. Egyetemi kozos kdzszolgalati gyakorlat.

A muveltség, kulttra, értékek tantargycsoport célja a magyar identitas alap-
elemeinek, kultirajanak, tudomanyanak szemelvényes bemutatasa. Az egyes
szemelvények, illusztraciok és irodalom azonban nem megmondani akarjak,
hogy mit kell gondolni, hinni a magyar identitasrol, kultarar6l, nemzetrdl, ha-
nem a bemutatott példak altal kdzvetiteni szeretne abbdl az anyagbol, amelyre
a fogalmak tartalma magyar szempontbdl igaz.

Az allamtudomanyi ismeretanyag képezi a kozszolgalati ismereteket és egy-
mas hivatasrendjének/szakteriiletének a megismerését. Az egyes tantargyak
olyan eldéadassorozatra épiilnek, amelyek az adott tudomanyteriilet/szakterii-
let alapkérdéseit és gondolatrendszerét mutatjak be. Az eldadasok célja, hogy
felébresszék és fenntartsak a hallgatok figyelmét, gyakorlatias, sokszinii tudast
kozvetitsenek. Cél az, hogy a hallgatok ne kényszerként éljék meg egy rokon
szakteriilet oktatasat, hanem motivaciot kapjanak érdeklédésiik bovitéséhez.
Az eldadasok célja tehat nem a targy bevett ismeretanyaganak kdzvetitése és
szamonkérése, hanem a hallgatoi kivancsisag felkeltése, élmények kozvetitése.
E tantargyak érintik az allam és kormanyzas, a honvédelem, az Eur6pa-tanul-
manyok, a nemzetkdzi politika és biztonsag, a fenntarthaté fejlodés és az in-
formacios tarsadalom témakdoreit.

A képzés lezarasaként keriil megrendezésre a végzos évfolyamok részére az
egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlat és az erre valo elméleti felkészités,
amelynek fobb elvei, iranyvonalai egy valos és lehetséges problémahelyzet va-
lamennyi hivatasrend kdzremiikodésével torténd feldolgozasara iranyul. A cél,
a hallgatok szakismereteinek gyakorlati alkalmazasa mas karok egyiittmiiko-
désében egy szimulalt helyzetben.
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Ko6zos rendori ismeretanyag

A koz0s rendodri ismeretanyag adja a k6zos rendészeti (rendori) tudas és képes-
ségek elsajatitasanak vazat. Ebben kapnak helyet a beliigyi alapmodulként is
emlithetd olyan gyakorlatias targyak, mint az altalanos szolgalati ismeretek,
a 16kiképzés, a renddri testnevelés és onvédelem, illetve elméleti tudnivalok,
mint a rendészettorténet, a szabalysértési alapismeretek vagy a tarsadalmi és
kommunikacids ismeretek.

A koz06s rendéri ismeretanyag azonban nemcsak renddrszakmai targyakat
foglal magaba. Ide tartoznak az alkotmanyjogi, a kdzigazgatasi jogi, a rendé-
szetelméleti s a szociologiai tantargyak éppugy, mint a bliniigyi tudomanyok
(kriminalisztika és kriminologia), az egyes biintetd jogtudomanyok (biintetéjog,
bilintetd eljarasjog) vagy az intézkedéstaktika, a kriminalpszichologia, a rendé-
szeti hatosagi eljarasjog vagy akar a rendészeti kommunikacio.

Szakmai ismeretanyag

A Ludoviceum €s a k6z0s rend6ri ismeretanyag minden tisztjelolt szamara
kozos tudast biztosit. A szakirany altal megkivant sajatos szakmai ismeretek
azonban olyan tantargyak ttjan érhetdk el, amelyek mas képzésben nem talal-
hatok meg. E szakmai ismeretanyag az, amely megkiilonbozteti egymastol az
egyes szakiranyokat, illetve ez a tantargyakbol 6sszealld halmaz felelés azért,
hogy a hallgato6 az altalanos ismereteken tilmutato szakismerettel rendelkez-
zen. A migracios szakmai ismeretanyag tobb, egymastol jol elhatarolhatd is-
meretcsoportra oszthato.

a) Elsoként a migracidelméleti targyakra kell gondolni, amelyek célja az em-
beri vandorlassal 0sszefiiggd tézisek, tényezok és tendenciak megismerése.
E csoportba tartoznak a migracio6 rendszertanaval, szabalyozasaval, torténe-
tével foglalkozo6 targykorok éppugy, mint a migracioval 6sszefiiggd szerve-
zetek megismerésével, valamint az eurdpai migracios politikaval 6sszefliggd
tantargyak.

b) A mésodik szakmai tantargycsoportba a bevandorlassal 6sszefiiggd hato-
sagi jogalkalmazasi kérdések tartoznak. E korben emlithetok a kiilfoldiek
(szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezdk, valamint harmadik or-
szagbeli allampolgarok) igazgatasaval és rendészetével, a menekiiltiiggyel,
menedékjoggal és a menedékjogi ismeretekkel, valamint a kiilfoldiekkel és
a migracioval kapcsolatos bliniigyi eljarasokkal foglalkozo targyak.
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¢) Aharmadik tantargyi csoportban a migracioelméleti és a bevandorlasi szak-
mai tantargyakat kiegészito tudast biztosito ismerethalmaz tartozik. Ezek az
allampolgarsagi jog és igazgatas, az alapjogok védelme és gyakorlata, a sta-
tusjogok, az interkulturalis ismeretek, nem utols6 sorban a hatarrendészet
¢s az allamhatar ismeretek.

d) Negyedik csoportba pedig olyan gyakorlati tudasfejlesztési programok tar-
toznak, mint az okmanyismeret, a rendészeti vezetési gyakorlat, avagy az
egyes tanéveket kovetd szakmai gyakorlatok.

Osszefoglalas

A migracios rendészeti felsfoktatas jellemzdje, hogy az egyrészt az emberi van-
dorlassal mint tarsadalmi jelenség szabalyozasaval, valamint az idegen honos-
sagu személyek beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos jogi és igazgatasi
ismeretekkel foglalkozik, masrészt a felsdfoku oktatasba agyazottan, de az al-
lamtudomanyi képzési teriilet részeként konkrét intézményben, az e képzésért
kizarélagosan felelos Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan valosul meg.

A migracios rendészeti felsdoktatas ennélfogva egyszerre biztositja a hatésagi
jogalkalmazoi tevékenység ellatasahoz sziikséges igazgatasi és rendészeti tud-
nivalokat, masfelél — a rendvédelmi szervek utanpdtlasigényét kielégité mas
képzésekhez igazodva, illetve ahhoz szervesen csatlakoztatva — mindazokat
a kompetenciakat, amelyek a rendvédelmi szférara vonatkoznak.

Maga a képzés — e tanulmany készitésé¢hez viszonyitva — pontosan egy évti-
zedre tekint vissza, csakligy, mint a képzés megvalositasaért felelds tanszék:
a Bevandorlasi Tanszék. A rendészeti igazgatasi alapképzési szak migracios
szakiranya, az altalanos idegenrendészeti hatosag kdzigazgatasi szervezeti jel-
lege miatt, igynevezett civil, renddri szakképzettséget nem biztositd képzés-
ként indult el 2012-ben. E képzésre nappali munkarendben 2021. évben mar
nem lehetett felvételt nyerni, de a levelez6 munkarendben tovabbra is elérhetd.

A rendészeti migracios felsofoku képzés kovetkezo szintje a 2021. évtdl nap-
pali munkarendben elérhet6 — igy a migracios szakiranyt felvalté — rendészeti
alapképzési szak bevandorlasi szakiranya létesitése és inditasa lett. Ennek alap-
vetd oka, hogy a magyar idegenrendészeti hatosag szervezeti jellegének meg-
valtozasaval modositani kellett a migracios rendészeti felsdoktatas tanrendjét
is. Az eddigi civil, rendori szakképzettséget nem biztosito képzés helyet rend6ri
alapképzettséget nyu;jto felkészitésre valt igény, amely renddrtiszti kimenetet
biztosit a végzett hallgatok szadmara.
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A jov6 bevandorlasi tisztjeinek kompetenciajat jogszabaly (KKK) hataroz-
za meg. Fontos megjegyezni, hogy a képzés soran nem sematikus eljarasokat
ismerd tisztségviselokre van sziikség, hanem olyan rendértisztekre, akik ki-
emelkedd miiveltség birtokaban, az altalanos rendori feladatok ismeretében
rendelkeznek azzal a tudassal és képességgel, hogy a migracio igazgatasaban,
a kiilfoldieket érintd hatosagi jogalkalmazoi tevékenység soran tudjanak tor-
vényesen és szakszeriien eljarni.

E kovetelmények biztositasa pedig erdsen fiigg a szakirany szerinti képzés
intézmény, tansz¢k oktatoi allomanyatol is. A megvaltozott helyzet, a renddr-
tisztképzéshez kapcsolddo paradigmak eldtérbe keriilése fokozott kdvetelmé-
nyeket tAmaszt az oktatdi kdzosségre is, és az 6 kivalasztasuk révén a képzést
hivatalbol timogat6 rendvédelmi szervre (Kovacs, 2021). A rendortiszt-képzés
e szegmensét illetGen ez a feladat az altalanos idegenrendészeti hatésaghoz, az
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsaghoz kapcsolodik, amely szervezet
egyuttal a migracios rendészeti felsdoktatas legjelentésebb tdimogatoja is.
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