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Absztrakt

Cél: A kritikus infrastruktura fogalom tartalmi elemzése, ujraértelmezése.
Moédszertan: A kritikus infrastruktira fogalma, torténeti, tartalmi fejlédésé-
nek vizsgalata jogszabalyokra, relevans tudomanyos miivekre és a jarvany alatt
megtortént intézkedésekre alapozva.

Megallapitasok: A COVID—-19-jarvany kovetkezményei és a levonhato tapasz-
talati megallapitasok a kritikus infrastruktirdhoz tartoz6 eszkdzok, felszerelé-
sek, nyersanyagok, késztermékek és szolgaltatasok kdrének bovitése, tovabba
az ehhez tanacsos szervezeti rendszer Ujra szabalyozasa is sziikséges.

Erték: A jarvany alatt 1étrehozott szervezeti Gijitasok — mint az Operativ Torzs,
a koérhazparancsnoki rendszer, maszkok és védoeszkdzok hazai gyartasanak meg-
szervezése, felkésziilés hazai oltdéanyaggyartasra — megtorténtek. A téma tovabbi
tudomanyos tovabbgondolasa, szabalyozasok méodositasa indokoltnak latszik.

Kulesszavak: COVID-19, kritikus infrastruktira, pandémia, gazdasagi hatdsok

Abstract

Aim: Content analysis and reinterpretation of the concept of critical infrastructure.
Methodology: The historical and content development of the concept of critical
infrastructure based on legislation and relevant scientific works and measures
taken under the epidemic.
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Findings: The consequences of the COVID-19 epidemic and deductible
experiential findings are required to expand the scope of critical infrastructure
tools, equipment, raw materials and finished products and services. It is also
necessary to re-regulate the necessary organizational system.

Value: Organizational innovations created during the epidemic, such as Operative
Group, Hospital Commander System, organizing domestic production of the
masks and protective equipment, preparation of domestic vaccine production,
occurred. Further scientific consideration of the topic and the amendment of
regulations seems to be justified.

Keywords: COVID-19, critical infrastructure, pandemia, economic impacts

Bevezetés

A cimben nem véletleniil hasznaltam egy olyan meghatarozast, mely egy ma-
gyar jogszabaly preambulumaban szerepel (1997. évi CLIX. térvény a fegyveres
biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi €s a mezei 6rszolgalatrol, tovabbiak-
ban: Fbo. tv.), amely jelentds részben kritikus infrastruktirak vagy létfontos-
sagu rendszerelemek 6rzésérol szol.

Az emlitett norma megjelenése megeldzte a kritikus infrastrukttra szakkife-
jezés normaszovegekben valo megjelenését, de pontosan leirja a tartalmat. Az
kiilon érdekesség, hogy az Fbo. tv. a kritikus infrastruktira (Europai Tanacs
2008/114/EK iranyelve) vagy létfontossagl infrastruktira [COM(2006) 786
iranyelv; Zold Konyv COM(2005) 576] vagy létfontossagu rendszerek és 1éte-
sitmények (2012. évi CLXVL. térvény) témakorében készitett tanulmanyokban
jellemzéen nem szerepel. Annak ellenére sem, hogy kifejezetten olyan 1étesit-
mények, tevékenységek védelmére hoztak létre, melyekrdl az eddig hivatkozott
normaszdvegek emlitést tesznek.

Ezek a normaszovegek — legyenek kiilfoldi allamoké, az Eurdpai Unid ajanlasai
vagy kozleményei, vagy magyarok — mind egy témakdrben kivannak szabalyo-
zast alkotni. Ez a témakor az allam miikodését és a lakossag alapvetd sziikség-
leteinek ellatasat szavatolni hivatott 1étesitmények, tevékenységek ,,azonositasa,
kijelolése és védelme”, ahogy a 2012. évi CLXVI. térvény cime is tartalmazza.

A targyban sziiletett szabalyozasok, ajanlasok, iranyelvek egyike sem felté-
telezett egy két évig vagy tovabb tart6 vilagjarvanyt, mely idészakos be- és ki-
utazasi tilalmakat hoz magaval, igy a kovetkezményeire sem tervezett semmit.
Marpedig napjainkra ezek a kovetkezmények lathatok, érezhetok, komoly gaz-
dasagi és ellatasi gondokat okoznak.
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A probléma felismerése és a szabalyozas megsziiletése

Hogy a szabalyozas targyat milyen sokféleképpen lehetett elnevezni és meg-
hatarozni, szadmos ujsagcikk (URL1; URL2), szakcikk (URL3), kormanyzati
tajékoztatd (BM OKF), tudomanyos tanulmany (Bakos, 2018; Ronyecz, 2018),
koztiik tobb doktori értekezés (Nagy, 2011; Bonnyai, 2015; Puskas, 2017) is
leirja. Igy pontos képiink van arrél a folyamatrol, ami oda vezetett, hogy az ez-
redfordul6 utan alig egy évtizeddel egészen kiterjedt szabalyozasrendszer ala-
kult ki, tobbé-kevésbé koherens vagy legalabbis egymasnak megfeleltethetd
elnevezésekkel, tartalmakkal.

Az azonban bizonyos, hogy mig az els¢ allami intézkedés (The President’s
Commission on Critical Infrastructure Protection — PCCIP), amiben a , kriti-
kus infrastruktira”, illetve annak védelme meg nem jelenik egy allam — jele-
siil az USA — szabalyozasi rendszerében, a problémakdrt kezelte az emberiség.
A torténelem soran, ha nem is ezzel a megnevezéssel, és nem is ilyen alapos
szabalyozassal, de minden allam vagy kozosség kezelni probalta ezt a tertiletet.

Ezt Nagy Rudolf, ,,4 kritikus infrastruktura védelme elméleti és gyakorlati
kérdéseinek vizsgalata” (Nagy, 2011) cim{ doktori értekezésének 10—18. ol-
dalan bemutatja. A gilgamesi id6kt6l kezdve adatok vannak arra, hogy a szol-
galtatasok, termékek rendelkezésre allasara nagy figyelmet forditottak dseink.
Az, hogy mas elnevezéseket hasznaltak, mas besorolasokat alkalmaztak, a téma
szempontjabol Iényegtelen, mint azt Kathy Ann Brown a , Kritikus infrastruk-
tura védelmeének rovid torténete — kritikus ut” cimii kdnyvében is leirja a beve-
zetd fejezetekben (Brown, 20006).

Az 1996. julius 15-én, 13010 szam alatt kiadott végrehajtasi utasitas hozta 1étre
a kritikus infrastruktarak védelmére alakult bizottsagot (PCCIP). Az elnevezés,
a ,kritikus infrastruktira”, innen kezdve jelenik meg rendszeresen az USA kor-
manya ¢és kongresszusa szohasznalataban, valamint a bizottsag altal 1997-ben
kozreadott tanulmany (URL4) alapjan a tudomanyos életben is hasznalni kezdik.

1998 méajusaban Clinton elndk, a 63. elnoki irdnyelv (Presidential Decision
Directive — PDD 63) kibocsatasaval, a nemzeti infrastruktira egyes részeit az
Egyesiilt Allamok nemzeti és gazdasagi biztonsaga szempontjabol kritikus fon-
tossaguinak ismerte el. A kiadott iranyelv tudomanyos alapossaggal értékeli és
elemzi a kritikus infrastruktara elemeit, 6sszefiiggéseit az allami hatalommal,
a jogalkotassal, hirszerzéssel, elharitassal, rendérséggel és a magan szektor al-
tal megvalosithato védelmi képességekkel egyarant. Alapvetden a terrorista ta-
madasok lehetséges kovetkezményeit veszi szamba.

Ezt Bush elndk idején fejlesztették tovabb a 7. elndki iranyelv (Homeland
Security Presidential Directive — HSPD 7) bevezetésével, melynek cime ,, 4
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kritikus infrastrukturak azonositdasa, fontossagi sorrendjiik meghatarozasa és
védelme”. A téman dolgoz6 szakért6k nagyon alapos, tudomanyos elemzést
és megoldast javasoltak a kritikus infrastruktarakkal kapcsolatban, ahogy az
iranyelv szovegében ez olvashatd. Az irdnyelv tovabbra is a terrorizmus kovet-
kezményeivel szamol.

Az USA 2001-ben sziiletett ,,hazafias” torvénye hasznalja eldszor a kritikus
infrastruktura kifejezést egy torvény szovegében (PUBLIC LAW 107-56—
OCT. 26, 2001 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism — USA PATRIOT ACT, Act
0f 2001) hetedik fejezetének cimében (USA PATRIOT ACT TI. VIL.).

Ahogy azt az USA szaknyelvében szokésos, betliszokkal roviditve hasznaltak
a kifejezéseket, igy a CI a kritikus infrastruktarat, a CIP a kritikus infrastruk-
tura védelmét jelentve valt kozismertté vilagszerte, igy Europaban is, tovabbi
a témateriileten alkotott betliszavakkal egyiitt.

Ezt kovette a NATO szabalyozas megsziiletése, ami az USA altal kidolgozott
elveken és modszertanokon alapult. A TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR-0001 ,, Kri-
tikus infrastruktura védelmi kutatdasok” projekt keretében Bakos Tibor 2012.
szeptember 17-i eléadasaban (Bakos,2018.) leirja: ,,2001 ota a NATO ésszes
stratégiai dokumentumaban megjeleniti, a polgari veszélyhelyzeti tervezés ke-
retében, kozvetleniil a Tanacs alarendeltségében (Felsészintii Polgari Veszély-
helyzeti Tervezo Bizottsag — SCEPC ) kezeli, tervezésben, felkészitésben segiti,
a nemzetekre fokuszal, 2003-ban adta ki a Kritikus Infrastruktura Védelmi Irany-
elveket a katonai kévetelmények érvényesitése elsédleges, vilagelso a polgari
szektor tamogatasaban, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés osztonzésében,
2009 6ta ezt a tevékenységet onallo, interdiszciplinaris tevékenységként kezeli.”

Az Eurdpai Unidban elészor 2004. oktober 20. napjan dontottek ugy (EPCIP1 —
European Programme for Critical Infrastructure Protection), hogy foglalkozni
kezdenek a kritikus infrastruktira védelmével az Europai Bizottsag altal ki-
adott, ,, A letfontossagu infrastrukturak védelme a terrorizmus elleni kiizdelem-
ben” cimili kdzleményben. Mint Bakos Tamas is hivatkozza, a definici6 szerint:

., A kritikus infrastruktura mindazon fizikai és informdcios technikai halozatok,
szervezetek, amelyek sériilése vagy elpusztulasa esetén komoly gondot okoznak
a lakossag kozegeszségiigyi, kozbiztonsagi, gazdasagi jolletében vagy a kor-
manyzat mitkodésében a tagallamokon beliil. A kritikus infrastrukturadk keresz-
tezodnek a gazdasdagban, tartalmazzak az anyagi — pénziigyi ellatast, szallitast,
energia-halozatokat, egészségiigyi, élelmezési ellatast, kommunikacios rend-
szereket és a kormdanyzati szolgaltatasokat.” (Bakos, 2018).

Ennek az eredménye a 2005 novemberében kiadott ,, Zold konyv a kritikus
infrastrukturak védelmére vonatkozo europai programrol” lett (Z61d Konyv).
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A végleges valtozat az Europa Tanacs direktivaja, amely 2006. december 12-
én keriilt kiadasra [EU COM (2006) 786], European Programme for Critical
Infrastructure Protection cimen. Ez az ajanlas és elméleti alapvetés — mivel az
amerikai mintan alapult — terrorizmus ellenes volt, és jelentds szamu atvett és
sajat alkotasu betliszoval van tele. Kiilon érdekesség, hogy a magyar nyelvii
valtozata a kozleménynek a , kritikus” kifejezést ,,Iétfontossagti”’-ként forditja,
annak ellenére, hogy a magyar szabalyozésban a Iétfontossagu kifejezés 2012-
ben jelenik meg el0szor.

Ezt bizonyitja, hogy a 2006-os EPCIP (European Programme for Critical Inf-
rastructure Protection — Eurdpai Program a Kritikus Infrastruktira Védelmére)
iranyelv alapjan a magyar 2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat cime: Kritikus
Infrastruktara Védelem Nemzeti Programjarél, ami nem mads, mint az Eurdpai
Bizottsag kdzleményében szerepld angol nyelvii kifejezés titkkorforditasa, az
europait helyettesitd nemzeti szoval.

Az ezt kdvetd norma ugyanezt koveti, az 1249/2010. (XI. 19.) Korm. hataro-
zat az europai kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijelolésérol, valamint
védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl sz616, 2008. december 8-i
2008/114/EK tanacsi iranyelvnek valo megfelelés érdekében végrehajtando
korményzati feladatokrol.

Mint azt Bakos Tamas: Létfontossagu rendszerelemek megkozelithetosége,
adott létfontossagu rendszerelem megkozelithetoségi elemzése (2018) cimi
munkajaban alapos munkaval dsszegyijtotte, a magyar szabalyozas kialakita-
sa az alabbiak szerint alakult idérendben:

1.) 2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat a Kritikus Infrastruktira Védelem
Nemzeti Programjarol.

2.) 1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat az eurdpai kritikus infrastruktarak
azonositasarol és kijeldlésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségessé-
gének értékelésérol szolo, 2008. december 8-1 2008/114/EK tanacsi irany-
elvnek valo megfelelés érdekében végrehajtand6 kormanyzati feladatokrol.

3.) 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcso-
16do egyes torvények modositasarol.

4.) 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. tor-
vény végrehajtasarol.

5.) 2012. évi CLXVI. térvény a létfontossagu rendszerek és l1étesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelméral.

6.) 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmé-
nyek azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI.
torvény végrehajtasarol.
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7.) 359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet a honvédelmi 1étfontossagh rendszer-
elemek azonositasarol, kijelolésérol és védelmérol.

Mint lathat6 a szabalyozas komoly és alapos tudomanyos elékészitést kovetden
jott 1étre, és folyamatosan igazodik a valtozo koriilményekhez. Az eredeti, ter-
rorizmus elleni fellépés kereteit mar tillépve, az ipari €s természeti katasztrofak
elleni védekezés szempontjait is figyelembe veszi. A vilagjarvanyokét még nem.

A COVID-19-jarvany és a kritikus infrastrukturak

A 2019. évben azonositott, gyorsan terjedd virus, nagyon révid id6 alatt vilag-
jarvannya terebélyesedett. A jarvannyal valdo megkiizdésre sem a nemzetalla-
mok, sem az altaluk alkotott szovetségek nem voltak felkésziilve. Voltak jog-
szabalyok és az azok végrehajtasara kiadott alsobb szintli szabalyozasok és ezek
alapjan készitett tervek, mint ezt a Magyar Kormany altal {izemeltetett honlap
(https://koronavirus.gov.hu/) ,,jogszabalyi hattér” meniipontjdban megtalalhat-
juk. Azonban a szamos 1étfontossagl infrastruktira-elem érintettsége a jarvany
kovetkezményeivel tovabbi szabalyozast kdvetelt.

Ilyen esetre nem késziiltek olyan alapos elemzések, tervek és szervezeti rendszer,
ami a probléma kezeléséhez sziikséges kritikus infrastruktira-elemek 6sszehan-
golt miikddését biztositottak volna. Ennek érdekében el6szor 1étre kellett hozni
egy olyan szervezetet, mely alkalmas erre. Ez 2020 januarjaban meg is tortént.

Ahogy a 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus Elleni Védeke-
zésért Felelos Operativ Torzs felallitasarol 1. pontja megfogalmazza: ,, 4 Kor-
many dttekintette a Kinai Népkoztarsasag teriiletérol indult koronavirus-jarvany
kapcsan kialakult helyzetet, és megdllapitotta, hogy Magyarorszag polgarainak
védelme érdekében elengedhetetlen az egészségiigyi és jarvany helyzet alakula-
sanak fokozott figyelemmel kisérése, a sziikség szerinti intézkedések hatékony
megszervezese, és mindezek érdekeben az dllami szervek tevékenysegének osz-
szehangolasa.”

Ezt roviden és tdmdren a www.koronavirus.gov.hu kezdéoldalan igy fogal-
mazzak meg: ,, A magyar kormany operativ torzset hozott létre az uj koronavi-
rus elleni kiizdelem érdekében.”

A kormanyhatarozat els6 pontjanak szovege egyértelmiien alatamasztja azt
a tényt, hogy sem normativ sem szervezeti téren nem volt elegend6 és megfe-
lel6 a szabdlyozas és a végrehajtas tervezése.

Szamos jogszabalyi rendelkezés modositasa kellett megtorténjen a probléma
kezelésére, mint példaul az 1997. évi CLIV. térvény az Egészségiigyrdl (Eiitv.),
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amiben Uj fejezetet — XV. fejezet Egészségiigyi valsaghelyzeti és egészségiigyi
vészhelyzeti ellatas cimmel — kellett alkotni. Ezt kdvette szamos mas norma
megfeleltetése is a jarvany kezdete ota.

Lathato, hogy a helyzet kezelésére tett kormanyzati intézkedések adekvatak
voltak, de mi koze ehhez a kritikus infrastruktiraknak?

A jarvany terjedése minden olyan alapvetd szolgaltatas nyujtasat veszélyez-
tette, ahol az esetleges nagyszamu megbetegedés okan csokken a l1étszam, vagy
olyan csekéllyé valik a rendelkezésre all6 emberi eréforras, amivel a szolgal-
tatas kivitelezése mar nem lehetséges.

A jarvany kezelése soran felhasznalasra keriil6 javak koziil az egészségiigyi
személyzet egyéni védofelszerelést, fertotlenitésre alkalmas anyagokat, €s az in-
tenziv ellatdshoz sziikséges berendezéseket — gyogyszeradagolok, monitorizald
és Iélegeztetd berendezések —igényelt. Sziikség volt tovabba nagy mennyiségii
egyéb egészségligyi felszerelésre, gyogyszerekre, kotszerekre, fecskendokre stb.

Ezekbdl rendelkezésre allt az ezzel kereskedd cégeknél és az egészségiigy
raktaraiban egy csekély mennyiség, ami hetekre vagy akar honapokra is biz-
tositotta az ellatast, de a jarvany elhuzodasara szamitva, nagy mennyiségii be-
szerzésekre és raktarakra volt sziikség.

A raktarak kialakitasahoz és lizemeltetéséhez, csakigy, mint a beszerzés és
ellatas feladataihoz kapcsolodo tevékenységekhez emberi eréforrasra, és a lo-
gisztikai tevékenységhez elengedhetetlen infrastruktira mikodtetéséhez — jar-
mivektol a telekommunikacioig — szamos eszkoz biztositasara volt sziikség.

Védo- és fertdtlenitd eszkozok biztositasa nélkiil a mindennapi élethez sziik-
séges alapvet0 szolgaltatasokat nytjtok sem voltak képesek garantalni azt, hogy
a megfeleld szolgaltatas szinvonalat fenntartani képesek.

A fert6tlenitd eszk6zok, csakigy, mint az egyéni védOeszkozok — 1évén az
egész vilagon fellendiilt a keresletiik — csak korlatozott mértékben voltak be-
szerezhetok, és esetenként kizarolag kiilfoldrol, aminek a logisztikaja tovabbi
problémakba iitk6zott.

A nem létez6 hazai gyarto és raktarozo kapacitasokat 1étre kellett hozni, biz-
tositani kellett az alapanyag-ellatast és a kiszallitasokat.

Vagyis a meglévo kritikus infrastruktirak mikodésének biztositasa mellett
olyan, eddig nem létez0 kritikus infrastruktiura-elemeket kellett megteremteni,
mint a raktarak, vagy a jarvanykérhaz megépitése. Ezeket el kellett 1atni hu-
man eréforrasokkal, biztositani kellett az tizemszer(i miikodésen kiviil azt is,
hogy a biztonsagos miikodés feltételei meglegyenek, ami esetenként példaul
Orzést is igényelt.

Akapcsoldado koltségek mértékének vizsgalata nem célja ennek az elemzésnek,
de minden bizonnyal joval csekélyebb lett volna, ha a kritikus infrastrukturakkal
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kapcsolatos értékelé-elemzé munka kdvetkeztében nem utdlag, hanem elére
tervezheté modon rendelkeztiink volna kapacitasokkal és tartalékokkal.

A jarvany kezdete ota eltelt iddszakban bekovetkezett valtozasok a vilaggaz-
dasdgban olyan hat4sokat okoztak, amelyeket szintén nem modellezett le senki.

A termel0 és szolgaltato szektor leallasai, majd hirtelen idészakos ujraindulasa
a rendelkezésre allo nyersanyagok ¢és aruféleségek tekintetében hianyokat ke-
letkeztettek, a hiany miatti nagy kereslet pedig tobb orszdgban inflaciot okozott.

A gyarakban a 21. szdzadban megsziintetett raktarozasi tevékenységet felvalto,
id6zitett alkatrész-, nyersanyag- és késztermékszallitasok a jarvany miatt be-
vezetett hatarellendrzések miatt akadoztak vagy meghitsultak, ami esetenként
gyarak bezarasahoz vezetett. A bezarasok és a termelés visszaesése tovabbgyti-
rizo hatdsai kdvetkeztében vilagszerte tovabbi gyarak alltak le, tovabbi ellatasi
nehézségeket okozva.

Az elkényelmesedett orszagok koziil 2021 késo 6szére tobben azzal a problé-
maval szembesiiltek, hogy nem rendelkeznek megfelelé mennyiségii betarolt
energiahordozdval sem, ezért példaul Ausztridban és Németorszagban elkezd-
ték felkésziteni a lakossagot az energiaszolgaltatas iddszakos megsziinésére.

Nyilvanvalo, hogy a vilagjarvanyok esetleges hatasainak modellezése és ko-
vetkezményeikre valo reagalas tervezése esetén elore lathatok lehettek volna
a probléma legalapvetdobb jellemzoi. Megfeleld stratégiai tartalékok biztosita-
sat lehet profitorientalt cégekre bizni, de az allam szerepvallalasa nélkiil nem
kifizet6do a cégek részére, tehat kelletleniil és a minimumra térekedve hajtjak
végre ezt a kotelezettséget.

Ennek a kdvetkezménye pedig a csekély, egy-két havi tartalék rendelkezésre
allasa, ami mint lathato az eltelt évek tapasztalatai alapjan, nem elegendo, pot-
lasa rendkiviili koriilmények kozott pedig nem garantalhato.

Tartalékgazdalkodas

A tartalékgazdalkodas témajaban szamos forrast lehetne idézni, de én itt Hor-
vath Zoltan munkajat (Horvath, 2020) emelném ki, akinek a megallapitasai tel-
jes mértékben 0sszecsengenek a véleményemmel. Rdadésul a készitett elemzés
friss, megallapitasaihoz felhasznaljaa COVID-19-jarvany soran tapasztaltakat is.

Az altala elvégzett alapos munka soran felsorolt jogszabalyi hivatkozasokat
nem tartom célszerlinek ide beidézni, elegendének tartom elemzésének meg-
allapitasait idézni.

Mint irja: , Attekintve a Nemzeti jogszabdlytdr adatbdzisat megdllapithaté, hogy
csak a katonai stratégia késziilt el. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
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elkeszitette a gazdasagi-pénziigyi biztonsagi stratégiat, de az elfogadasra nem

keriilt.” (Horvath, 2020).

Megallapitja tovabbé: ,, Attanulmdnyozva a témdaban készitett értekezéseket, pub-
likaciokat, valamint a téma kutatasa sordn az alabbi kovetkeztetésekre jutottam:
— A védelmi tartalékok fenntartasahoz, a készletek frissitéséhez és fejlesztésé-

hez — hasonloan a védelmi szféra kozponti kéltségvetési finanszirozasi hely-
zetéhez — a pénziigyi forrasok nem kelloen biztositottak.

— A tartalékok jelenleg nem egységes dgazati feleldssegi kér ala tartoznak, ezért
javasolt lenne a tartalékok feliilvizsgalatanal azt az elvet kévetni, hogy le-
gyven azonos a tartalék agazati besorolasa, jellege és kévetelménytamasztoja,
egyértelmii a felelds tarca (pl. HM AC, BM AC stb.)

— A meglévo készletek folyamatos cseréje, illetve megujitdasa és esetlegesen uj
képességek tamogatdsat lehetéve teva készletek beszerzése, biztositasa egyfe-
16l a forrashianyos kéltsegvetés, masfelol a beszerzési szabalyok bonyolultsad-
ga miatt csak idobeli csuszassal, illetve csak hosszu atfutassal biztosithato.

— Valsaghelyzetben a kezdeti idészakot kovetden forrasboviilést jelenthet a kiil-
foldi segély, azonban ennek mértéke és rendelkezésre dllasi ideje redlisan
nem tervezhetd, azzal ténylegesen szamolni nem lehet.

— Palyazati forras igénybevételére a védelmi tartalékképzés teriiletén csak kor-
latozott lehetoségek allnak rendelkezésre.

— Az iizleti szféra érdektelen, illetve csak pénziigyi osztonzok megléte esetén
hajlando részt venni a védelmi tartalékolasban.

— Az ASZ megdllapitdsibél is kovetkezéen az onkormdnyzatok raforditasai mar-
ginalisak a készletezés végrehajtasaban.” (Horvath, 2020).

Meggy6z6désem, hogy Horvath Zoltan alapos elemzése és megallapitasai tel-
jesen helytallok.

Mint cikkében irja, szamos katonai, katasztrofavédelmi és renddrségi raktar
keriilt felszamolasra a rendszervaltozast kovetOen, s a benniik tarolt eszk6zok,
felszerelések mar nem allnak rendelkezésre, a 1étesitmények (objektumok) egy
része még megvan, de nem hasznosul, mas részét privatizaltak, lebontottak,
atépitették, tehat nincs meg a kapacitas. Ezek egy részét magam is ismertem,
a megallapitasok teljesen helytallok.

Ugyanigy elveszett az a gyakorlott human er6forras is, amivel ezeket a 1éte-
sitményeket és a benniik folyd tevékenységet végezték, potlasuk, kiképzésiik
hosszu id6t venne igénybe.

Munkéam soran feladatom volt par évtizeddel ezeldtt az allam miikodése, il-
let6leg a lakossag ellatasa szempontjabodl kiemelkedden fontos létesitmények
és tevékenységek Orzését ellato fegyveres biztonsagi drségek feletti feliigyelet.
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Ennek soran a rendszervaltozast kovetd idoszakban még specialis stratégiai
raktarakban miikodo Orségek ellendrzését is elvégeztem.

Ezekben a raktarakban olyan alapvetd nyersanyagok, feldolgozott aruféleségek
voltak, melyekbdl véaratlan helyzet esetén hosszl idére biztosithat6 volt minden
alapvetd sziikséglet, mely biztositotta az allami feladatok végrehajtasat, és a la-
kossag ellatasat is. Ezt a feladatot akkor még nem kritikus infrastruktaraként
nevesitett Tartalékgazdalkodasi Igazgatosag Nonprofit Kft. telephelyei lattak el.

A telephelyeket fegyveres biztonsagi orséggel Orizték, a betarolt készleteket
nagy mennyiségben idészakosan cserélték. A szallitasokat koltséghatékony
modon, vasuti szallitassal oldottak meg, ahol ez lehetséges volt, igy egyszerre
nagy mennyiség be- s kiszallitasa is biztosithato volt, Iényegesen kevesebb
személyzettel, mintha kdzuti szallitasra rendezkedtek volna be.

A telephelyeket az allam lizemeltette, igy pontosan tervezhetd koltségekkel
lehetett mikodtetni. A Tartalékgazdalkodasi Igazgatosag Nonprofit Kft. 2015-
ben végelszamolas ala keriilt egy problémas befektetési tevékenység kdvetkez-
tében, telephelyei részben az enyészeté lettek, részben magankézbe kertiltek.

Vagyis a tartalékképzésre alkalmas 1étesitményei meg vannak Magyarorszag-
nak, csak a kormanyzat 1atokorébdl kikeriilve, igy nem is terveznek azokkal,
igy nem hasznosulhatnak.

Mi lenne a megoldas?

Nyilvanvalonak latszik, hogy a vilagjarvany elhtizodasa alatt megtapasztal-
tak minden kormanyzat szdmara azzal a tanulsaggal jartak, hogy atértékelje az
ilyen helyzetekre meglévo szabalyozasi rendszerét, a helyzet kezelésére ren-
delkezésre allo er6forrasait €s szervezeti rendszerét.

Nem lehet kétséges, hogy ezen intézkedések javarészt mar megtorténtek, hi-
szen csak hazankban szdmos jogszabalyi valtoztatasra kertilt sor, és ennek ko-
vetkeztében logisztikai és mas gyakorlati tapasztalatokbol szarmazé valtozta-
tasok torténtek a végrehajtoi tevékenység szabalyozasaban is.

A bizonytalan vagy id6szakosan nehezen beszerezhetd egyéni véddeszkozok,
vakcinak, fert6tlenitoszerek hazai gyartasanak megteremtésére is intézkedések
torténtek hazankban, vagyis a tapasztalatok a kivanatos iranyba vitték el a kor-
manyzati tevékenységet.

Mar csak az van hatra, hogy a , kritikus infrastruktiara” fogalomrendszerébe
bekertiljon a vilagjarvanyok elleni védekezésre valo felkésziilés is. Hatalmas utat
jért be ez a fogalom és a mogottes elemzd-értekeld munka, eljutva a terrorizmus
elleni kiizdelemtdl addig, amire eredetileg vonatkozott, az ipari katasztrofakig.
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Itt az ideje, hogy kiterjessziik értelmezési tartomanyat a vilagjarvanyokra is.
Ha ez megtortént, a sziikséges tevékenységek kozott nemesak a korhazak és
kozteriiletek rendjének biztositasa szerepel mint rendészeti tevékenység, ha-
nem a tartalékgazdalkodas objektumai, l1étesitményei 6rzésvédelmét is tervezni,
szervezni, szabalyozni ¢s iizemeltetni kell.

Ennek az értelmezésnek a kidolgozasahoz, a publikaciok és tankonyvek ki-
egészitéséhez, Ujraalkotasdhoz is hozza kell fogni mieldbb, hogy a politikai
dontéseknek legyen biztos, tudomanyos alapja a normaalkotashoz, a szerve-
zeti rendszer atalakitasahoz, az eddig elmulasztott intézkedések megtételéhez.

Felhasznalt irodalom

Bakos T. (2018). Létfontossagh rendszerelemek megkdzelithetsége, adott l1étfontossagu rend-
szerelem megkdzelithetdségi elemzése. Miiszaki Katonai Kozlony, 28(1), 335-352.

Bonnyai T. (2015). 4 kritikus infrastruktura védelem elemzése a lakossagfelkészités tiikrében.
Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Brown, A. K. (20006). Critical Path: A Brief History of Critical Infrastructure Protection in the
United States. Spectrum Publishing Group, Inc.
Horvath Z. (2020). A védelmi tartalékolas torténete, jogszabalyi alapjai, tartalékok tipusai és
rendeltetése. Katonai Logisztika, 28(1-2), 284-318. https://doi.org/10.30583/2020/1-2/284
Nagy R. (2011). 4 kritikus infrastruktira védelme elméleti és gyakorlati kérdéseinek vizsgdlata.
Doktori értekezés. Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem.

Puskas B. (2017). 4 kritikus informdacios infrastrukturdk biztonsdgos iizemeltetésének vizsga-
tekezés. Obudai Egyetem.

Ronyecz L. (2018). Létfontossagu rendszerek és l1étesitmények védelmével kapcsolatos koc-

kazatelemzési modszertan szakirodalmanak bemutatasa. Védelem Tudomdany, 3(3), 112—132.

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URL1: Jogszabalyvaltozasok a kritikus infrastruktura védelemben. https://www.securinfo.hu/sza-
balyozasok/jogszabalyok/12033-jogszabalyvaltozasok-kritikus-infrastruktura-vedelemben.html

URL2: Kritikus infrastruktura védelme. https://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybizton-
sag/4409-kritikus-infrastruktura-vedelme.html

URL3: Mi a kritikus infrastruktura. https://www.nak hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/koronavi-
rus/101520-mi-az-a-kritikus-infrastruktura

69 Szabo Lajos: Az allam miikodése, illetéleg a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelkedden
fontos tevékenység megitélésének atstrukturalodasa a COVID-19 utani helyzet tikkrében


https://doi.org/10.30583/2020/1-2/284
https://www.securinfo.hu/szabalyozasok/jogszabalyok/12033-jogszabalyvaltozasok-kritikus-infrastruktura-vedelemben.html
https://www.securinfo.hu/szabalyozasok/jogszabalyok/12033-jogszabalyvaltozasok-kritikus-infrastruktura-vedelemben.html
https://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/4409-kritikus-infrastruktura-vedelme.html
https://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/4409-kritikus-infrastruktura-vedelme.html
https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/koronavirus/101520-mi-az-a-kritikus-infrastruktura
https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/koronavirus/101520-mi-az-a-kritikus-infrastruktura

URLA4: Critical Foundations Protecting Americas Infrastructures The Report of the President s
Commission on Critical Infrastructure Protection October 1997. https://www.hsdl.org/?-
view&did=986

Alkalmazott jogszabalyok

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs
felallitasarol

1997. évi CLIV. torvény az Egészségligyrol

1997. évi CLIX. torvény. a fegyveres biztonsagi drségrol, a természetvédelmi és a mezei Or-
szolgalatrol

2012. évi CLXVI. térvény a létfontossagti rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijels-
1ésérdl és védelmérol

2080/2008. (V1. 30.) Kormany hatarozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol

A 2008. december 8-i 2008/114/EK tandcsi iranyelv az eurdpai kritikus infrastruktarak azonosi-
tasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérdl

Comission of the European Communities Brussels, 12.12.2006 COM(2006) 786 final commu-
nication from the comission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection

Communication from the comission on a European Programme for Critical Infrastructure Pro-
tection

Eurdpai K6z6sségek Bizottsaga: Zold konyv a 1étfontossagu infrastruktarak védelmére vonat-
koz6 eurdpai programrol

Eurdpai Unid Bizottsaga: A Bizottsag kozleménye a létfontossagt infrastruktardk védelmére
vonatkozé eurdpai programrol. European Union Committee, 2006.

Homeland Security Presidental Directive 7: Critical Infrastructure Identification, Priorization,
and Protection December 17, 2003.

Public Law 107-56—Oct. 26, 2001 Uniting and Strengthening America by Providing Approp-
riate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001.

The President’s Commission on Critical Infrastructure Protection (PCCIP) was created by Exe-
cutive Order 13010, signed by the President on July 15, 1996.

THE WHITE HOUSE WASHINGTON May 22, 1998 PRESIDENTIAL DECISION DIREC-
TIVE/NSC-63.

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Szabd L. (2021). Az allam mikddése, illetdleg a lakosséag ellatdsa szempontjabol kiemelkedo-
en fontos tevékenység megitélésének atstrukturdlodasa a COVID—19 utani helyzet tiikkrében.
Beliigyi Szemle, 70(S13), 59-70. https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2022.3 .4

Beliigyi Szemle, 2022/3. kiilonszam 70


https://www.hsdl.org/?view&did=986
https://www.hsdl.org/?view&did=986
https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.1

