DOI: 10.38146/BSZ.2022.11.28 @@@@
BY NC ND

A Beliigyi Szemle a reformok (valtozasok)
prognozisa, illetve hirnoke

Halmosi Zsolt

Dr. féigazgato, rendérségi fétanacsos, renddr altabornagy
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
foigtitkarsag@oif.gov.hu

A reform jobbit6 valtoztatds; egy intézményben, szokasban, tanban a haladast,
jobbitast eldsegitd modositas, atalakitas, amely nem jelent teljes szakitast az
eddig modszerekkel, helyzettel, allapottal.

A Beliigyi Szemle (Rendérségi Szemle, Rendészeti Szemle) hetvenéves tor-
ténete megitélésem szerint a reformok, a valtozasok tudomanyos és szakmai
elékészitését, illetve a bekovetkezett valtozasok értelmezését, kommentalasat,
hatasvizsgalatat szolgalta.

A cim megfogalmazasakor felmeriilt a reform sz6 helyett a manapsag nép-
szerll innovacid fogalom hasznalata is. Az innovacio egy kreativ 6tletbdl szii-
letd folyamatot jelol, amely megvalositja az 6tletet (URL1). Az innovacid nem
azonos a reformmal, ez utobbi makroszintii modernizacios eljarast jelent, mig
innovacion a mikroszinten zajlé fejlesztések értendok.

Megbizhatéan kijelenthetd, a Beliigyi Szemle a reformokon til az innova-
ci6 fogalmi korébe tartozo torténésekrol is tjékoztatta a szakmai és érdeklddd
kozvéleményt.

A Beliigyi Szemle lehetdséget teremtett és teremt hipotézisek, prognozisok
felallitasara, azok elvetésére, kutatasi folyamatok bemutatasara, eredményeinek
kozlésére akkor is, ha a végkdvetkeztetések nem mindig csengenek 6ssze a hi-
vatalos vagy éppen divatos nézetekkel. Az 1990-es, 2000-es években a hatar-
orséggel kapcsolatban jelentek meg cikkek kiilonboz6 aspektusbol. Egyes szer-
z0k kialltak a hatarérség onallosaga mellett, masok dsszevontak volna a magyar
honvédséggel, mig megint masok a vam- és pénziigyorséggel. Végiil a rendor-
séggel val6 integracio valosult meg 2008. januar 1-jén, de az elézetes dilemmak
segitették a tudomanyosan és szakmailag megalapozott dontés meghozatalat.

Egyes korok politikai hatalmi rendszereitdl nem lehetnek teljesen fiiggetlenek
a kommunikacio eszkdzei, de a beliigyi agazatban is érvényes, hogy a tudoma-
nyosan, szakmailag megalapozott valtozasokrol torténd elemzések, értékelések,
hatasvizsgalatok fiiggetlenek a hatalmi viszonyoktol.
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Az els6 évtizedekben a céliranyos tajékoztatas dominalt. A Beliigyi Szemle
létrehozasat koveto idoszak talan egyik legkiemelkeddbb jogalkotasi folyama-
tarol szolo tajékoztatas az 1974. 17 tvr. az allam és kdzbiztonsagrol, a 40/1974
(11.01.) MT rendelet a MNK allamhataranak Orizetérél, a 39/1974 (11. 01.) MT
rendelet a renddrségrol az allampolgarok szamara is nyilvanos jogszabalyban
rendezte a belligyi szervek feladatat, hataskoreit, ala-folérendeltségét.

A Beliigyi Szemle a maga sajatos eszkozeivel részt vallalt az 1989-1990-es
rendszervaltozas elokészitésében. Az 1989. évi majusi szdmaban egy tudo-
manyos iilés anyagat tette kozz¢é Verebélyi Imre ,,4 beliigyi igazgatas reform-
ja: Gondolatok a Beliigyminisztérium helyzetérdl, szerepérdl a politikai intez-
ményrendszer korszertisitésének tiikrében cimmel” cimmel (Verebélyi, 1989).
hasonlé témaban nyilatkozott tobb beliigyminiszter, beliigyi, rendorségi vezetd
¢s szakértd, amelyek iranyt szabtak a tovabbi valtozasoknak. Minden beliigyi
szerv feldolgozta sajat atalakulasat, és azokrol valamilyen tudomanyos folyo-
iratban, tobbek kozott a Beliigyi Szemlében is értekezett. Ezek a cikkek attol
hitelesek, hogy szerzdjiik vagy atélte a rendszervaltozast vagy eredeti forra-
sokbdl kutatta azt.

A Beliigyi Szemle kovette az europai unids €s a hazai jogalkotast, kiemelt fi-
gyelmet forditott a beliigyi agazatra harulo6 feladatokra, azok megvalosulasara
az alkotmanyozas, a kdzigazgatas és biintetdjog teriiletén is.

Nagy kihivast jelentett az orszag Eurdpai Unidhoz (2004. majus 01.), illetve
a schengeni 6vezethez (2007. december 21.) csatlakozasanak elokészitésében
valo részvétel. A lap tajékoztatott a csatlakozasi folyamat helyzetérdl, eredmé-
nyeirdl, problémairol. Az unids csatlakozast kovetden 6nallod rovata volt a Bel-
iigyi Szemlének ,, 4 honap eseményei az EU bel- és igazsagiigyi egytittmiiko-
dés terén” cimmel, amelyben a problémak innovativ megoldasanak leirasat is
megtalaljuk.

Az eurdpai unios csatlakozas iddszakaban felmertilt a honvéd- és renddrtiszt
képzés atalakitasanak igénye is. A Zrinyi Miklos Katonai Akadémia akkori
rektor-helyettese az alabbiakat irta a Belligyi Szemle hasabjain: ,,Tarsadalmi
sziikségességét is latjuk annak, hogy az eddigi eredményekre alapozva megte-
remthessiik egy onallo egyetemi rendvédelmi kar létesitésének feltételeit. Ezal-
tal biztositva a rendvédelem-rendészettudomany, mint onallo diszciplina meg-
teremtését, kutatdasanak, oktatasanak egyetemi szintii végzését.” (Sandor, 2005).
Ez az elképzelés évekkel késObb a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehoza-
saval megvalosult és hatékonyan miikddik.

A Beliigyi Szemle reagalt az uj kihivasok (migracio, idegenrendészet, ter-
rorfenyegetettség) altal kikényszeritett intézkedésekre és azok hatékonysa-
ganak bemutatasara is. A 2015-6s migracios valsag probara tette a politikat,
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a rendvédelmi szakmat, a tudomanyos életet és kozvéleményt, illetve a tajé-
koztaté munkat is. Tudomanyos tanacskozasok sora dolgozta és dolgozza fel
azt az idészakot, amelynek egy része a Beliigyi Szemlében is megjelent. Az
¢élderd hatékony alkalmazasa, a miiszaki technikai eszk6zok telepitése, illet-
ve a jogi, adminisztrativ kdrnyezet alakitasa egyiittesen 0j értelmezést adott
a hatarbiztonsag fogalmanak.

A migracio6 allandosult témajanak a hazai és nemzetkdzi kozéletnek. A Bel-
iigyi Szemle kiemelten figyelemmel kisérte és tajékoztatott a Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal rendvédelmi szervvé, az Orszagos Idegenrendészeti Fo-
igazgatosagga valo atalakulasarol. A 2020. szeptemberi tematikus szam az ide-
genrendészet, a migracio és menekiiltiigyi politika témakat helyezte fokuszba.

Az Orszéagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag, illetve jogeldd szervei részt
vallaltak a Belligyi Szemle céljai teljesitésében. 2000-2020 kozott 19 eset-
ben adtak hirt a legalis, illegalis migracio, menekiiltiigy, a binligyi nyomo-
zas elmélete, a honositas, az egyszerlsitett honositas aktualis eseményeirdl
¢és valtozasairol.

Az orszagos renddrfokapitany rendészeti helyetteseként, €s mint orszagos
korhazféparancsnok magam is nyilatkoztam a Beliigyi Szemle 2020. évi juni-
usi szamaban a korhazfOparancsnoki teenddk ellatasarol (Hornyik, 2020). Az
ORFK fdiigyeletének tevékenységérdl, valamint az orszdgon atmend tranzit-
forgalom ellendérzésérdl tovabbra is feladatomnak tekintem — 11j beosztasom-
ban is — a kdzvélemény tajékoztatasat.

A Beliigyi Szemle szerkeszt6sége nemes célokat tiizott ki. Torekvése, hogy
aktualis szakmai hireket tegyen k6zz¢ és a szamottevd tudomanyos kutatasok
eredményeit az egyre szélesebbé valo kdzonségével megismertesse.

A Beliigyi Szemle 70. évforduloja alkalmabol gratulalok az elmult évtizedek-
ben végzett munkahoz, és tovabbi sok sikert kivanok!
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