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A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok
helye és perspektivaja

Finszter Géza

tudomanyos fémunkatars
Rendészeti Kutatointézet

Beliigyi Szemle, 46. évf. 1. szam, 34-39.

A modern kozigazgatas erényei koz¢ sorolhatjuk az elméleti igényességet,
a. tudomany eredményeinek gyakorlati hasznositasat. A Belligyminisztéri-
um az elmult kozel tiz esztend6 alatt nem csupan felhasznalta a tudoméanyos
eredményeket, hanem nagyon gyakran megrendeldje és tamogatoja is volt
a kutatasoknak. A minisztérium igy az altala feliigyelt kutatohelyek és tudo-
manyos érdeklédésii tisztviseldi segitségével cselekvo részesévé valt az el-
méleti munkanak.

A beliigyi feladatok a tudomanyos megalapozas szempontjabol két nagy cso-
portra oszthatok: a kozigazgatasi €s a kozbiztonsagi-rendvédelmi teenddkre.

A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok

A kozigazgatastan torténete alig tobb mint szaz éves. Az igazgatast elemz0 ku-
tatok — rovid idészakoktol eltekintve — szabadon vizsgalhattak a mindennapok
gyakorlatat. A kozigazgatas egésze, de azon beliil még a viszonylagosan zartab-
ban miikddo allamigazgatds sem vette magat kortil a hivatali titkok sancaival,
amelyek a tudomany szabadsaganak gatat emelhettek volna. Ugyanez a nyi-
tottsag jellemezte a nemzetkdzi tapasztalatokhoz vezetd utakat. Kutatoink mar
a 70-es évek elejétol kezdddden gazdag tudasanyagot gytijthettek dssze Europa
nyugati felébol, s6t a tengerentalrodl is.

A kozigazgatas a partallami viszonyok kézott sem tudta kizarni a tarsadalmi
kontroll kiilonbdz6 formait, marcsak azért sem, mert a hétkdznapok elemi sziik-
ségleteit kielégitd végrehajto-rendelkez6 tevékenységként jelent meg, rugalma-
san reagalt a tarsadalom igényeire. A kozigazgatas befogadta a torvényesség és
hatékonysag elvének harmonizald kovetelményeit. A valtozasok, a korszertisi-
tés, a modernizacio kihivasait nem tudta, de nem is akarta elutasitani.
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Magyarorszagon a civil kdzigazgatas elméleti vizsgalatai a mult szazad vé-
gehez vezetnek. Akkor a hazai kutatasok a legjobb eurdpai szinvonallal voltak
0sszemérhetok. Concha Gy6z6tél Magyary Zoltanon at egészen Bibo Istvanig
nagyszert tudosi arcképcsarnokot mutathatunk be; s6t a monolit politikai be-
rendezkedés kozepette az allamigazgatasi jog sem fejlodott vissza, ellenkezo-
leg, a 70-es évektdl a rendszervaltas egyik szellemi el6futara volt.

Tisztelettel emlithetem Szatmari Lajos, Madarasz Tibor és a ma is koztiink
alkoté Szamel Lajos munkassagat. Utalhatnék a Verebélyi Imre és Kilényi
Géza nevével fémjelzett allamtudomanyi kutatasok programirodajara, ahol
mar a 80-as évek derekan a polgari demokratikus értékeket befogadé reform-
elképzelések formalodtak mind az onkormanyzatisag elvének érvényre jutta-
tasa, mind a kozigazgatas hatékonysaganak novelése, de a koztisztviseldi kar
szakért6i szinvonalanak emelése teriiletén is. Az Allamigazgatasi Foiskola és
a Magyar Kozigazgatasi Intézet megteremtésében Lorincz Lajos akadémikus
érdemei eléviilhetetlenek.

Ez a felkésziiltség boségesen kamatoztathatd volt a parlamentarizmus intéz-
ményrendszerének kialakitdsanal, a korméanyzati elvek kimunkalasanal, az 6n-
kormanyzati rendszer visszaallitasanal és a kozjogi kodifikacional egyarant.

A rendvédelem elméleti kutatasai rovidebb multra tekintenek vissza, minddsz-
sze 25-30 évre. El6szor a 60-as években az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban,
majd azutan a 80-as évek elejétdl kezdodden eldbb az Egyesiilt Kiralysagban,
késobb pedig az eurdpai kontinens legfejlettebb orszagaiban nyertek polgarjogot.

A rendvédelmi kutatasok el6zményei Iényegesen szegényebbek, a renddri mii-
kodést a jog altal csak kevéssé szabalyozhato hatosagi cselekmények lancola-
tanak irtak le. A II. vilaghabortit megel6z6 iddszakban a renddérségi igazgatast,
avagy a tagabb értelemben felfogott rendészetet a civil kozigazgatas részének
tekintették, s mindenkor széles kora diszkrécioval kezelték, nem kutattak.

Az é4llamszocializmus keretei kozott a kozbiztonsag és a kozrend oltalmaza-
sa ¢lesen elkiiloniilt a civil kozigazgatastol. A rendvédelem, katonai szervezés
elveit 6ltdtte magara, egész miikodését az allam- és szolgalati titok siiri leple
fedte, s azon a tudomanyos érdeklodés aligha tudott keresztiilhatolni. Ez volt az
a kozeg, amely miatt a kevés szamt rendérségi kutato jotékony oltalmat talalt
a hadtudomany féorumain. A beliigyi kutatok nem utazhattak Nyugatra, és nem
ismerkedhettek meg kdzvetleniil az ottani rendvédelmi elméletekkel.

A belsé védelmi szervezetek zartsaguk és politikai kiszolgaltatottsaguk ko-
vetkeztében nem kovették a valtozé tarsadalmi igényeket, nem voltak képe-
sek harmonizalni a torvényességi €s hatékonysagi kovetelményeket, és hosszi
1don keresztiil kovetkezetesen elutasitottak a valtoztatas, a korszeriisités min-
den kihivasat.

2468 Dr. Finszter Géza: A kdzigazgatsi és a rendvédelmi kutatasok helye és perspektivéja



A civil kdzigazgatas a jog €s a szervezéstudomany viszonylag homogén
tudomanyteriiletei altal jol feltarhato, ezzel szemben a rendvédelem alapos
megismerése csak igen széles interdiszciplinaris mezdben valdsithaté meg.
A kozigazgatastan mellett itt jelentds szerep jut a biintetdtudomanyoknak, sot
a szociologianak, a politologianak, a pszicholdgianak és az etikanak is. A biin-
tetdjogi igény érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen felderités €s nyomozas mind-
emellett természettudomanyos erdket is mozgosit.

Arendvédelem az interdiszciplinaris megkozelitésnek kdszonhetden 1990 elott
sem maradt elméleti megalapozas nélkiil. A biintetdtudomanyok és kiilonosen
a kriminologia magyarorszagi szinvonala joval magasabb, mint a kelet-eurdpai
atlag, a kriminaltaktika és technika terén pedig a magyar szakértdi allomany,
intézményi hattér, ha anyagi eszkdozokben nem is, de szellemi teljesitmények-
ben allta a versenyt a Nyugattal. A tobb évtizedes rendérségi szolgalati multtal
rendelkez6 Déri Pal, Katona Géza, avagy az allami dijas Kertész Imre munkas-
saga igazoljak a magyar kriminalisztika eurdpai elismertségét. A Renddrtiszti
Fdiskola megteremtésében Gyorok Ferenc vallalt szerepet.

Mindezeket a koriilményeket egyiitt érté¢kelve és az el6dok teljesitményét nem
lebecsiilve, azt kell mondanunk, hogy a rendvédelem tudomanyos elézmények
és kelld elméleti alapvetések nélkiil érkezett el a rendszervaltas idészakahoz.

Rendvédelmi kutatasok a 90-es években

Polgari demokratikus viszonyok kozott a rend6rségi munka nehézségei, miiko-
dési zavarai vagy az alacsony eredményességben, vagy pedig a — stlyos — tor-
vénysértésekben érhetdk tetten. A tarsadalom a ndvekvo biindzéssel szembeni
tehetetlenséget tiirelmetlentil fogadta, és valaszt vart arra, hogy a rendvédel-
mi apparatusok miért nem képesek fokozni hatékonysagukat. Masfeldl a pol-
garok felhaborodva értesiiltek a renddri 6nkény, a hivatali erdszak kiillonb6zo
megnyilvanulédsairdl. A tarsadalom kérdése itt is ugyanaz: mi lehet a jogsérté-
seknek a szervezeti rendben és a mitkodési elvekben megbtivo oka? A valaszt
jogtudosoktol, szociologusoktol, politologusoktol, pszichologusoktol vartak.
A blindzés dramai emelkedése és a biinozést kezeld technikak kudarcsorozata
ravilagitott arra, hogy a rendvédelem egyetlen lehetdsége: 0sszefogni a tarsa-
dalom mas erdivel, mert csak ugy valhat a blindzés negativ kontrollmechaniz-
musava. Megjelent az a felfogas, amely a kdzbiztonsagot kollektiv tarsadalmi
produkcionak tekintette, ahol a renddérségnek a tarsadalom tobb tamogatast ko-
teles nyujtani. A rendészetnek viszont szolgalnia kell a tdrsadalmat, és el kell
fogadnia a partnerkapcsolatokat. A nyitottsag s a vele jar6 tarsadalmi kontroll
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a tudomanyos kutatasoknak is szabad teret biztositott. Elmélet és gyakorlat sze-
rencsés talalkozasaként sziiletett meg a kdzdsségi rendorség nagy hatasu kisérlete.

A rendvédelem elméleti alapvetését siirgette a nemzetkozi egytittmiikodés
igénye is. A XX. szdzad utolsé éveinek az a fejleménye, hogy a rendészet vi-
lagméretekben, de kiillondsen az eurdpai integracio tekintetében az egyesiilés
egyik pilléréveé valt. Kiilonbozo jogrendszerekhez tartozo, eltérd torténeti gyo-
kerekkel és igazgatasi kultiraval rendelkezo rendérségek kertiltek egymassal
szoros munkakapcsolatba. Mindez olyan szintetizalt miikodési €s szervezési
elvek megformalasat kovetelte, amely ugyancsak elméleti alapvetést igényelt.

A felsorolt tényezok a rendszervaltas pillanatdban varatlanul és minden kiil6-
nosebb eldkészités nélkiil, egyszerre zadultak a kdzép- ¢és kelet-europai fiatal
demokrécidk rendvédelmére. A nehézségeket fokozta néhany olyan kdriilmény,
amelynek gyodkerei a partallami miltban rejlenek. Ezeket a nehézségeket az
érintett orszagok rendvédelme legitimacios, moralis €s szakmai valsagként élte
meg. A legitimacios valsagbol viszonylag rovid uton ki lehetett 1abalni. Ehhez
sziikség volt a polgari demokratikus intézményrendszer kiépitésére, a rendor-
ségi €s mas rendvédelmi torvények megalkotasara, tovabba a renddrségek tar-
sadalmi elfogadottsaganak a javitasara. Ugy tiinik, a morélis valsag is gyorsan
lekiizdhet6. Nem kétséges, hogy ebben nagy szerepet jatszott az iranyitd posz-
tokon bekovetkezett generacidvaltas, a személyi allomany teljes megujulasa.

A szakmai valsag megoldasa latszik a legnehezebbnek. A kibontakozasnak
legalabb négy feltételét hatarozhatjuk meg.

Elso feltétel: egy atfogd kdzbiztonsagi stratégia megteremtése, amely a rend-
védelem korszertsitéséhez hosszabb tavra célokat és programot nyujt.

Maisodsorban: nagyszabasi modernizacios program sziikséges, amely nem
meriil ki a technikai felszerelések korszertisitésében és a 1étszamemelésben,
hanem els6 helyre teszi a renddrtisztviselok szakmai rangjanak a visszaallita-
sat. A reform képes atalakitani a merev, feudalis hagyomanyokat hordozo, tul-
centralizalt szervezetet és meghonositani a modern, kooperativ vezetés elveit.
Ezaltal megteremthetdk azok a feltételek, amelyek alkalmasak a tisztvisel6i
karban rejld tehetség és lehetdségek maximalis kiaknazasara.

Harmadszor: a rendvédelmi szervezeteket a technikai és informatikai bazisok
korszertisitésével alkalmassa kell tenni a nemzetkdzi egylittmiikddésre, arra,
hogy egyenrangu tarsak legyenek az euroatlanti integracioban a nemzetkozivé
sz¢lesedd bilindzés elleni harcban.

Végiil a biintetdeljaras reformjaval ij modon kell megfogalmazni a rendvéde-
lemnek az allami biintet6jogi igény érvényesitésében elfoglalt helyét. Felderitd
tipusu biiniildozési stratégiara van sziikség, amely egyfeldl képes harmonizalni
a torvényesség ¢s az eredményesség kritériumait, érvényesiti a sziikségességnek

2470 Dr. Finszter Géza: A kozigazgatasi és a rendvédelmi kutatasok helye és perspektivaja



¢és az aranyossagnak a nemzetkdzi emberi jogi birdésag gyakorlataban mar ki-
munkalt elveit, masfeldl viszont alkalmazni képes a biiniigyi felderités eszkoz-
tarat, és ezen a teriileten is létrehozza a nemzetkdzi egyiittmiikodés kivanatos

formait. Ennek a reformnak nem csupan a biiniild6z¢s, de a kdzbiztonsag tertile-
tén is meg kell torténnie. A kdzrendvédelmi szolgalatoknak 0j preventiv straté-
giat sziikséges kialakitaniuk, amelyben fontos szerepet jatszik a tarsadalommal

val6 széles kori egyiittmiikddés, a rendorségi jelenlét erdsitése, az intézkedési

készség javitasa, a gyorsasag és az elérhetdség. Végiil a két meghatarozé szol-
galati agban: a biiniigynél és a kozbiztonsagnal célszert ismételten atgondolni

a centralizacio-decentralizacio lehetoségeit.

Ertékelésem szerint a hazai rendvédelmi kutatasok a megvaltozott koriilmé-
nyek kozepette szamos figyelemre mélté eredményt értek el. Ezek sordbol ki-
emelkedik a biinlild6zésnek mint a biindzés egyik kontrollmechanizmusanak
a felfogasa, a blin6zési félelem kutatasa, valamint a rendvédelem tarsadalmi
elfogadottsaganak mérésére alkalmas szocioldgiai mddszerek kimunkalasa.

Elobbre jutottunk a rendvédelem tarsadalmi ellenérzottsége kovetelménye-
inek elméleti megalapozasdban, a rendészet és rendvédelem fogalomkorének
tisztazasaban és a szolgalatok alkotmanyos helyét jobban meghatarozni képes
alapkutatasok tekintetében.

Nagy lépés tortént a kivanatos szakmai moral meggydkereztetése fel¢ is. Ez
az 1j gondolkodasmod a tarsadalomvédelmi funkcidkkal azonos rangra emeli
az alapvet6 emberi jogok oltalmazasat, az eljarasi garanciak érvényre juttata-
sat, és hitet tesz a modern, a humanista biintet6jog mellett.

A hazai kutatasok ¢len jarnak abban, hogy segitséget nyujtsanak a fegyveres
testiiletek szamara korunk legaktudlisabb és legnehezebben megoldhaté konf-
liktusaiban. A kutatok figyelmét nem keriilték el a legitim fizikai er6szak alkal-
mazasaval kapcsolatos ellentmondasok, a kiilonb6z6 kisebbségekkel dsszefiiggd
diszkriminacios veszélyek, valamint a rend6ri munka hatékonysaganak mérési
technikai. Ebben a korben kiemelést érdemelnek azok a felismerések is, ame-
lyek az ENSZ béketeremto és békefenntartd vallalkozdsai nyoman, a katonai
és a rend6rségi mandverek dsszehasonlitasa soran sziilettek.

Jelentds eredmény a nemzetkdzi tudomanyos egyiittmitkodés. Ebbdl a szem-
pontbol példamutatd a Rendészeti Kutatointézet franciaorszagi €s angliai egye-
temekkel kialakitott kapcsolata és a veliik folytatott kozos tudomanyos tevé-
kenység. Ezek soraban talan a legjelentdsebb a renddrség civil kontrolljanak,
valamint a tdmegdemonstraciok rendérségi kezelése eurdpai gyakorlatanak
nemzetkdzi 6sszehasonlito vizsgalata.

A Rendészeti Kutatointézet 1992 6ta tarté mikddése dnmagaban is ered-
ménynek konyvelhet6 el. Hasonloképpen értékelhetd a Rendoértiszti Fdiskola
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azon erdfeszitése, hogy az ott miik6do szakmai tanszékek mihamarabb igazi
kutatasi kozpontokka valjanak. Ezt a folyamatot sietteti az akkreditacios ko-
telezettség is.

Arendvédelmi kutatdsok természettudomanyi irdnyait reprezentdlja az ORFK
Biiniigyi, Szakértoi és Kutatointézete, ahol kiilondsen az orvosszakértdi témak-
ban értek el nemzetkozileg is figyelemre mélté eredményeket. A biintetétudo-
manyok négy évtized 6ta elismert tudomanyos foruma a Beliigyi Szemle, a mi-
nisztérium — kiilfoldon is jonak értékelt — elméleti folyodirata.

A rendvédelmi kutatasok elott allo feladatok

Idéziink a renddrség civil kontrolljat elemz6 nemzetkozi vizsgalat zardjelen-
tésébol: ,,A renddrségi tevékenységhez nélkiilozhetetlen elméleti alapok meg-
teremtése érdekében magasabb szinvonalra kell emelni a rendészeti targyt
kutatasokat, ezeket a legkorszeriibb szervezéstudomanyi, valamint allam- és
jogelméleti kritériumok prébajanak sziikséges alavetni. Szamtizni kell a tudo-
manyos kutatasbol a titkossagot, a tudomanyos kozélettdl valo elzarkdzast. Nem
lehet feladata a kutatasnak a 1étez6 viszonyok igazolasa. A tudomany csak azon
a szervezeten tud segiteni, amelyik képes szembenézni a sajat fogyatékossaga-
ival és elszant a valtoztatdsra.”

Az idézett program azért fogalmazodott meg, mert a kutatok ugy talaltak,
hogy Magyarorszagona rendvédelmi kutatasok teriiletén igazi mindségi attorés
ez idaig nem tortént. Ezért egyébként felelds egyarant a tudomany,a befogado
kozeg és a megrendel6i kor is.

A tudomany feleldssége, hogy sok képviseldjében tovabb él a rendvédelem-
mel szemben régtdl hordozott eléitélet. Ez kifejezddik az érdektelenségben, de
a széls6ségesen kritikus, elutasitd hangvételben is. Feleldsek a kutatomiihelyek
azért, mert nem kovetik kell6 alazattal a mindennapi életet, nem mindig keresik
a valaszokat a gyakorlat problémaira, és hajlamosak eltemetkezni az alapku-
tatasok jotékony és semleges absztrakcidiban. Hibaztathatok azok a szakem-
berek is, akik régi reflexekre hivatkozva valtozatlanul azt hangoztatjak, hogy
a kozbiztonsag teriiletén minden elméletet megel6z a parancs, a bliniild6zés-
ben pedig nincs helye az okoskodasnak, mert ott az ligyes leplezés és a kelld
fondorlat hozhatja meg a sikert.

A rendvédelmi kutatasokat hatraltatja a gyakorlat néhany szemléleti fogya-
tékossaga.

Az a tény, hogy tobb év 6ta nem képes rangot szerezni maganak a tavlatokat
nyito stratégiai gondolkodds, lefokozza az elméleti el6készitd munkat.
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Az a tény, hogy kapkodo, koordinalatlan €s helyenként egyenesen hektikus
a jogalkotas, nem teszi lehetdvé a tudomany szdmara, hogy segitséget nyujt-
son a kodifikacidhoz.
Az a tény, hogy a jogvédelem nagy teriiletein évek ota késik az atfogo reform,
azt a tévhitet erdsiti, hogy a renddérségnek nincs sziiksége tudomanyos tamo-
gatasra.
Az a tény, hogy a jogvédelmi szervek altalaban is makacsul ragaszkodnak
40-50 évvel ezelotti kiosztott szerepeikhez és az ahhoz illeszked6 szerveze-
tiikhoz, helyenként és idénként ezen szervezetek a reprezentansait egyenesén
tudomanyellenessé teszi. Jol érzékelhetd volt ez a kozelmultban, amikor rend-
Orségi vezetOk azért biraltak a biintetdeljarasi kodifikaciot, mert abban nézetiik
szerint tilsagosan sok ,,tudds” elme vett részt.
A rendvédelmi targyu kutatasok akkor fognak mindségi atalakulashoz elér-
kezni, amikor
+ tarsadalmi és kormanyzati igény formalodik a kdzbiztonsag atfogo straté-
giajanak a kialakitasara;

* megsziiletik a rendvédelmi szervek és kiilonosen pedig a renddrség reform-
janak a hosszl tavl programja;

* létrejon az dssztarsadalmi egyiittmiikodés a kozbiztonsag oltalmazasaban;

*  megnovekszik az allampolgarok feleldssége és onvédelmi készsége;

» abiztonsag mellett — avagy vele — egyenrangu érték lesz a szabadsag ¢s az
emberi jogok tisztelete;

» aktiv résztvevdi lesziink az eurdpai rendvédelmi integracionak, és végiil

* megteremtddnek a modern polgarosodashoz sziikséges gazdasagi és mo-
ralis feltételek is.

A rendvédelmi kutatdsoknak nem szabad tétleniil varniuk mindezen feltételek

megsziiletését, hanem az értelmiség felelosségtudataval, szakmai hozzéaértésével
és erkolcsi erejével segiteniiik kell a vilagunkat javito valtozasok beteljesedését.
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