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A nyomozohatosagok és az iigyészség kapcsolata
a biintetéeljarasrol szolo torvényben

Nyiri Sandor

nyugallomanyu vezet ligyész

Beliigyi Szemle, 66. évf. 6. szam, 5-16.

A mult

A blintetdeljarasrol szo16 1998. XIX. térvény kihirdetése utan, de még a hataly-
balépése eldtt a cimben jelzett témaban kozreadtam egy dolgozatot.! A torvény
hatalybalépése utan az idokozben bekdvetkezett valtozasokat atvezetve irtam

le gondolataimat.?

A most lekdszond Be. eredeti szovege a témahoz kapcsolodva — roviden — a ko-
vetkez0 volt: a nyomozd hatdsag a nyomozast az ligyész rendelkezése alapjan,
vagy Onalléan végzi [35. § (1) bekezdés]; az ligyész a vademelés feltételeinek
megallapitasa végett nyomozast végeztet vagy nyomoz [28. § (3) bekezdés]. Az

iigyész rendelkezik a nyomozasrol, az ligyész utasithatja a nyomozo hatésagot

irjaa 165. §. A nyomozas torvényessége feletti felligyelet kifejezést a torvény

sehol sem tartalmazta, viszont az ligyészi funkci6 az akkori ligyészi torvény-
ben (1972. évi V. torvény) benne maradt. Aztan az els6 Be.-novella (2002. évi .
torvény) visszacsempészte a torvénybe az ligyész nyomozas feletti feliigyeleti

feladatat azokra az tigyekre, amelyekben a nyomoz6 hatésag a nyomozast vagy

egyes nyomozasi cselekményeket 6nalloan végezte [Be. 28.§ (4) bekezdés], és

felsorolta az iigyész nyomozasfeliigyeleti jogositvanyait.

Az emlitett dolgozataimban ismeretelméleti alapon, a feliigyelet intézményét
torténelmileg elemezve, a szervezés- és vezetéselmélet segitségével a feliigye-
let és az iranyitas részjogosultsagait bemutatva bizonyitottam, hogy az ligyész
(az ligyészség) mar a korabbi biintetdeljarasi torvények hatalyakor is — elvi-
leg és a gyakorlatban — valdjaban a feliigyelet cimén a nyomozé hatosagok
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tevékenységét (a nyomozast) iranyitotta. Rendelkezett mindazokkal a jogosit-
vanyokkal, amelyek az iranyitas jogi (jogszabalyalkotas, az utasitasadas joga,
a konkrét tigyekben vald dontés joga, az intézkedések megvaltoztatdsanak joga,
az ellendrzés joga) és nem jogi eszkdzei koz€ (a nyomozd hatdsdgok részére
torténd tanacsadasok, tajékoztatok, itmutatasok, konzultaciok) tartoznak. Ak-
kor arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a Be. nem 1j elvekre épiilt, hanem
a sz6hasznalat megvaltoztatasaval ,,nevén nevezte a gyermeket”.

A multhoz kapcsolddva, a témahoz nem szorosan kotédve engedtessék meg
egy megjegyzés. A lekoszond Be. az egész torvényben az ligyészrél szolt. (Az
ligyészség kifejezés egyetlen helyen fordult el6, amikor is a kizardlagos ligyész-
ségi nyomozas hataskorébe tartozo tigyeket sorolta fel [29. §].) A Be. egyik ,,uji-
tasa”, hogy az ligyész helyett az ligyészséget hasznalja, kivéve azokat a szaba-
lyokat, ahol az adott igyben eljaro ligyészrél rendelkezik. E valtozast a térvény
azzal indokolja, hogy a hazai szervezeti megoldas szerint minden iigyész az
iigyészség nevében jar el, amelynek soran tigyészi jogokat gyakorol.

A jelen

A mogottiink 1évo évtizedben sok minden tortént hazankban, a politikdban, az
allam életében, a jogalkotasban is. A leglényegesebb, hogy lett 1) alkotmanya
(alaptorvénye) a koztarsasagnak (Magyarorszagnak). Témankhoz kapcsolod-
va az Orszaggytlés uj torvényt alkotott az ligyészségrol (2011. évi CLXIII. tor-
vény) €s a buntetoeljarasrol (2017. évi XC. térvény). A kovetkezokben kisérle-
tet teszek a nyomoz6 hatdsagok és az ligyészség kapcsolatinak bemutatdsara
az 11 jogi kdrnyezetben, az uj szabalyok tiikkrében.

Az alaptorvény a nyomozdé hatosagok koziil egyediil a rendorségre tartalmaz
rendelkezést. A 46. cikk szerint a renddrség alapvet6 feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rend-
jének védelme. A renddrség miikodését a kormany iranyitja. Ami az ligyészséget
illeti, az alaptorvény 29. cikke szerint az ligyészség — egyebek kozott — ildozi
a blincselekményeket, a legfobb ligyész és az ligyészség a torvényben megha-
tarozott jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefliggésben. A nyomozo6 hatosa-
gok ¢és az ligyészség miikodésének szabalyai, biintetOeljarasi jogositvanyai és
kotelezettségei a szervezeti torvényekben, a biintetdeljarasi torvényben, kor-
manyrendeletekben és mas, alacsonyabb szintii jogszabalyokban talalhatok meg.

A nyomoz6 hatdsagok €s az iligyészég egylittmiikodésének szintere értelem-
szerlien a biintetdeljaras elso szakasza, a nyomozas.
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A nyomozasnak a biintetéeljarasban kiemelked6 jelentésége van. A nyomo-
zas soran deritik fel a blincselekményt, az elkovetdt, gyiijtik 6ssze a bizonyitasi
eszkozoket. (Ez a nyomozas eljardsjogi fogalma.) A nyomozas kriminaliszti-
kai megkozelitése szerint: a nyomozas multbeli relevans események valdsag-
nak megfeleld rekonstrualasa, és az eljarasi célok elérésére iranyulo sokoldalt
szellemi és gyakorlati tevékenység, amely a sziikséges €s lehetséges tervszerd,
tudatos, a vonatkozo eljarasi szabalyoknak megfelel$ végrehajtas utjan valosul
meg. A nyomozas jelentésége a biintetdeljarasban kiemelkedden fontos. Fontos
még akkor is, ha a lekdszond és a hatalyos Be. szerint a nyomozas soran nem
bizonyitas folyik, a bizonyitas szintere a birdsag, mind a biindsségroél, mind
a jogkovetkezményekrdl a végsd sz6 kimondasara a birdsag jogosult. A biin-
tetdeljarasban az els6 sz6 azonban a nyomozasé. Ahogy Kiraly Tibor irja: ,,Ha
ugyanis a nyomozds soran a biincselekmeényt, a gyanusitottat, a bizonyitdsi
eszkozoket nem deritik fel, tovabbi eljarasra nincs lehetdseg, és biintetleniil
maradnak biincselekmények elkovetdi, nem torténik meg felelésségre vonds. 3

A nyomoz6 hatésagok tevékenyseégét illetéen Eurdpaban kiilonféle megoldasok
ismertek. Az egyik szerint a nyomozas ura az iigyész, a masik szerint a nyomo-
70 hatosag 6nalldan cselekszik. Hazai eljarasjogunk — a most lekdszoné Be. is —
a nyomozasra koztes megoldast valasztott. F6 szabalyként azt irta el6, hogy az
iigyész nyomoztat, az iigyész rendelkezik a nyomozasrol. Meghatarozta a tor-
vény azokat a jogositvanyokat, amelyeket nem adhat (nem delegalhat) a nyo-
mozo6 hatdsagoknak, amelyekhez az ligyész engedélye volt sziikséges, amelyek-
hez az ligyész jovahagyasa kellett, és kiilon rendelkezett azokrol az esetekrol,
amelyeket a nyomozo hatdsag az ligyész rendelkezése alapjan 6nalloan végez-
hetett. Az ezen kiviil esd nyomozasi cselekményeket a nyomozo hatésag — az
ligyész utdlagos ellendrzése mellett — 6nalldoan végezhette.

Ezekkel a kérdésekkel azért foglalkoztam érintdlegesen, mert a Be. a nyomo-
zas szabalyain jelentds mértékben valtoztatott.

Az elokészito eljaras

A Be. elédeitdl eltérden onallo részben (kilencedik rész) és kilenc szakaszban
(339-347. §) szabalyozza a biintetdeljaras 6nalld részeként az elékészitd eljarast.
Az el6készito eljaras része, ha tigy tetszik, 6nallo szakasza a biintetdeljarasnak,
de nem része a nyomozasnak. A bliniild6zés tapasztalatai szerint a mindennapi
¢letben el6fordulhatnak olyan esetek, gyantt keltd tények, adatok, amelyekbdl

3 Kiraly Tibor: Biintet6eljarasi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2000, 305. o.
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logikai uton arra lehet kdvetkeztetni, hogy esetleg blincselekmény tortént, de
azokbdl a blincselekmény gyantija okszerlien még nem kovetkezik. Példaval
illusztralva: valaki a legalis jovedelmi viszonyaihoz képest kirivo modon, feltii-
nden koltekezik. Logikai kdvetkeztetéssel feltehetd, hogy jogellenesen, esetleg
blinds uton juthatott anyagi javakhoz, de a rendelkezésre allo adatok ezt a ko-
vetkeztetést még nem tamasztjak ala. Az adatok, tények tisztazasat szolgalja
a blintetdeljaras elokészitd szakasza. Az eldkészitd eljaras célja annak megal-
lapitasa, hogy a blincselekmény gyanuja fennall-e [Be. 340. § (1) bekezdés].
Példanknal maradva az el6készito eljaras soran kideriilhet, hogy emberiink
szerencsejatékkal, legalisan jutott jelentds 6sszeghez, de kideriilhet annak el-
lenkezdje is, jelesiil az, hogy blinbeesés itjan tett szert ra.

El6készito eljarast f6 szabalyként a biinteteljaras lefolytatasara hataskorrel
felruhazott igyészség vagy nyomozo hatosag folytathat. Célszerliségi szem-
pontbol, a kozélet tisztasagara, valamint a kdzrend és kdzbiztonsag zavartalan
érdekére figyelemmel a torvény lehetoveé teszi, hogy a hataskorébe utalt tigyek-
ben elokészitd eljarast folytasson a rendérség nem nyomozoé hatdsagi szerve,
a Nemzeti Védelmi Szolgélat és a Terrorelharitasi Kozpont is. Az el6készito el-
jarast a felsorolt hatésagok onalldan, a nyomozd hatosagok, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat és a TEK az iigyészség kiilso feliigyelete mellett végzik.

A torvény szabalyozza, hogy el6készito eljaras mikor indithatd. A 340. § (3)
bekezdése szerint elokészito eljarast
» aszerv hivatalb6l tudomasara jutott;

+ a feljelentés elutasitasat kdvetden a feljelentésbe foglalt; vagy

* az ligyészségrdl, a rendOrségrol, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol vagy
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo torvény alapjan végzett titkos in-
formaciogyijtést folytatd szerv kezdeményezésében foglalt informaciok
alapjan lehet elrendelni.

Az el6készitd eljaras annak megsziintetésével — blincselekmény gyantija nem
allapithaté meg — vagy a nyomozas elrendelésével — a blincselekmény gyant-
ja megallapithatd — zarul. A megsziintetés esetére a torvény eljarasi szankciot
ir eld, ugyanis az el6készitd eljaras megsziintetése esetén az annak soran be-
szerzett adatok biintetdeljarasban bizonyitékként nem hasznalhatok fel [346. §
(2) bekezdés].

A torvény meghatarozza azokat a leplezett eszkdzoket, amelyeket az elokészi-
to eljaras soran a hatoésagok alkalmazhatnak (341. és 342. §). Ezek:
 titkosan egylittmiikddo személyt vehet igénybe;

» azeljarés valodi céljanak titokban tartasaval a blincselekményre vonatkozo
informaciot gyljthet, ellendrizhet;
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» fizetési miiveleteket megfigyelhet;

» fizetési mivelet teljesitését felfiiggesztheti;

» fedett nyomozot alkalmazhat;

* bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhat;

* atorvényben felsorolt szervektdl — a torvény 23 ilyen szervet sorol fel —
adatszolgaltatast kérhet.

Az elékészito eljaras tartamat a torvény meghatarozza. Abban az esetben, ha
az eljaras ot évet meghalado szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmény
miatt folyik, ez az id6 legfeljebb kilenc, egyéb esetekben hat honapig tarthat.

Az emlitett torvényi eldirasok betartdsa a késobbi bizonyitas szempontjabol
kiemelten fontos. A biintetdeljarasban csak azokat a bizonyitasi eszkozdket le-
het felhasznalni, amelyeket az el6készitd eljarast végzo hatdsag, a jogszabaly-
ban meghatarozott feladatanak ellatasa soran, a nyomozas meginditasa eldtt
készitett, illetve szerzett be [ 167. § (2) bekezdés].

Mint ahogy emlitettem, az elokészito eljaras az ligyész feliigyelete mellett zaj-
lik. Ezért a torvény eldirja, hogy az elokészitd eljarast folytatd hatdsag az ille-
tékes ligyészséget 24 oran beliil tajékoztatni koteles az eljaras sziikségességét
megalapoz6 adatokrol, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrol és a tervezett
eljarasi cselekményekrdl. Az eljaras soran kéthavonta tajékoztatni koteles az
ligyészséget a beszerzett adatokrol, igény esetén az iratok bemutatasara kote-
lezhet6. Az el6készitd eljaras soran a nyomozasra vonatkozo rendelkezéseket,
koztiik az igyészségi feliigyeletre vonatkozokat is megfeleléen alkalmazni kell.

A nyomozas

A korabbi biintetdeljarasi torvények a nyomozasra vonatkozo fejezetet azzal
kezdték, hogy meghataroztak a nyomozas céljat. Az 1989. évi Be. szerint a nyo-
mozas soran fel kell deriteni a biincselekményt, az elkdvetd személyét, fel kell
kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszk6zoket. A tényallast oly mértékben
kell felderiteni, hogy a vadlo donthessen arrdl, vadat emel-e [164. § (2) bekez-
dés]. A kovetkezd szakasz pedig az ligyé€sz és a nyomoz6 hatdsag kapcsolata-
ol rendelkezett.

Az1j Be. mell6zte a nyomozas céljanak meghatarozasat, a nyomozasra vonat-
koz6 alapvetd rendelkezések kdzott azt rogziti, hogy a nyomozas felderitésbol
és vizsgalatbol all [348. § (2) bekezdés]. A (3) bekezdés leirja a felderités céljat:
a felderités soran a megalapozott gyanu megdallapitdsdhoz sziikséges mérték-
ben fel kell deriteni a blincselekményt és az elkdvetd személyét, valamint fel
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kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkdzoket. A (4) bekezdés szerint
a vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése és megvizsga-
lasa tjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1év6 nyo-
mozas befejezésének kérdésében (az eljaras megsziintetése vagy vademelés).
Ismeretelméleti alapon a felderités és vizsgalat is a megismerés folyamataba
tartozo tevékenység. Kriminalisztikai megkdzelitésben a felderités a tényallas
megallapitasat és az eljaras sikeres lefolytatasat szolgald, biztositd adatgytij-
t6 tevékenység, mig a vizsgalat sordn a felderités soran beszerzett tényeknek,
adatoknak az anyagi és eljarasjog szempontjabol relevans tények adott eljaras-
ra vonatkozo normak szerint megkovetelt igazolasa.

Az ligyészség €s a nyomoz6 hatdsagok kapcsolatat illetden a Be. nyomozasra
vonatkozo fejezete nem tartalmaz rendelkezést. A két bliniildozési szerv kap-
csolatarol a Be. ligyészségre vonatkozo IV. fejezetében és az ligyészségrol szo-
16 tortvényben olvashatunk. E szerint:

Az ligyészség feliigyeli a felderités torvényességét, valamint iranyitja a vizs-
galatot [25. § (2) bekezdés].

Az ligyészség feliigyeleti jogkorében:

* anyomozast vagy a feljelentés kiegészitését a nyomozo hatdsag 6nallo el-
jarasra utalhatja;

* anyomozo6 hatdsag eljarasanak torvényességét ellendrzi,

* anyomozo hatésag torvénysértd hatarozatat hatalyon kiviil helyezheti;

* megallapithatja, hogy a nyomozo hatdsag az eljarasi cselekményt torvény-
sértéen végezte el vagy torvénysértd intézkedést tett;

* amegallapitott torvénysértés orvoslasara a nyomozo hatosagot felhivhatja;

» atorvényben meghatarozott esetekben eljarasi cselekmény elvégzését vagy
hatarozat meghozatalat engedélyezi;

* anyomozo hatdsag hatarozta, valamint a gyanusitas ellen bejelentett pa-
naszt elbiralja;

» az eljarés elhizoddsa miatt a nyomoz6 hatésaggal szemben bejelentett pa-
naszt elbiralja;

» cljarasi cselekményeknél jelen lehet, a nyomozas iratainak bemutatasat kér-
heti [26. § (2) bekezdés].

Az ligyészség iranyitasi jogkorében:

* megteheti a feliigyeleti jogkorben biztositott intézkedéseket;

* anyomozo6 hatosagot eljarasi cselekmény elvégzésére utasithatja;

 eljarasi cselekmény elvégzését megtilthatja;

* anyomozo hatésag hatarozatdt megvaltoztathatja, vagy hatalyon kiviil he-
lyezheti;
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* anyomozo6 hatésagot hatarozat hozatalara utasithatja;

* anyomozo hatosagot az ligyészség hatarozatainak el6készitésére utasithatja;

» az eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meghozatalat eldzetes jo-
vahagyashoz kotheti;

* anyomozo6 hatdsagot beszamolasra kotelezheti [26. § (3) bekezdés].

Az ligyészség barmely ligyben magahoz vonhatja a nyomozast [26. § (5) be-

kezdés].

Az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. torvény szerint az ligyészség fel-
iigyel arra, hogy a nyomoz6 hatdésag az 6nalléan végzett nyomozast a tor-
vény rendelkezéseit megtartva végezze (nyomozas feletti feliigyelet), és
a torvényben meghatarozott jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefiig-
gésben [2. § (1) bekezdés b) és ¢) pontja és a 7. § (1) bekezdés b) pontja].
Az ligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa érdekében
* nyomozast végeztet;

» feliigyeli a nyomoz6 hatdsadg 6nalldo nyomozasat;

* a bilintetéeljaras hatékony ¢€s a lehetd leggyorsabb lefolytatasa érdekében
rendelkezik az ligyr6l, a nyomozas elvégzendo feladatairol;

» anyomozasfeliigyelet keretében az ligyész a térvényben meghatarozott jog-
korei felhasznalasaval minden sziikséges intézkedést megtesz annak érde-
kében, hogy a nyomoz6 hatdsag az 6nalldan végzett nyomozast térvénye-
sen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval a vademelés kérdésében torténd
dontésre alkalmas modon teljesitse;

* megvizsgalja és megvaltoztathatja a nyomozo hatdsag hatarozatait €s a nyo-
mozas soran tett intézkedéseit, az esetleges jogsértés kikiiszobolése irant
haladéktalanul intézkedik;

* anyomozo6 hatdsadgot a nyomozassal kapcsolatban utasithatja és utasitasa-
inak végrehajtasat ellendrizheti;

» elbirdlja a nyomozas soran eldterjesztett a feladatkorébe tartozo jogorvos-
lati kérelmeket;

» gondoskodik arrdl, hogy a nyomozas soran a biintet6eljaras résztvevonek
jogai érvényesiiljenek [17. § (1) és (4) bekezdés].

Az ligyészségrol sz0l6 torvény az ligyészség és a nyomozd hatosag kapcsolatat
illetéen — a Be.-t6l eltéréen — nem valasztja el az ligyészség nyomozas-iranyitasi
és -felligyeleti jogositvanyait, azok keverve jelennek meg a tdrvényben. Ezzel
Osszefiiggésben egy megjegyzés: az 1998-as Be. az ligyészségnek a nyomozas
iranyitasaval és feliigyeletével 0sszefiiggden egy lényeges, hatékony jogot biz-
tositott, ugyanis az ligyész rendelkezett a nyomozasrol [165. § (1) bekezdése].
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Az 0j Be.-be ez a jogositvany mar nem keriilt be, ennek oka ismeretlen. Az
igyészségrol szolo torvényben viszont szerepel, tehat az ligyészség valtozat-
lanul rendelkezik a nyomozasrol.

Iranyitas, feliigyelet, ellenorzés

Az iranyitas, a feliigyelet és az ellendrzés egymasra €piild, egymast kiegészitd,
szorosan a vezetéshez kapcsoldodo fogalmak. A fogalmakkal az igazgatastudo-
many foglalkozik. K6z6s benniik az, hogy a vezetés, az iranyitas, a feliigyelet
¢s az ellendrzés a szervezetek eredményes miikodésére iranyul. Természetesen
a fogalmak kozott kiillonbségek is talalhatok.

Az iranyitas a felsébb fokozati szerv altal az alsobb fokozatu szerv iranyaba
kifejtett vezetdi tevékenység, amelynek hatasa a kozvetlen vezetésen keresztiil
jut el az irdnyitott szervezethez. Az iranyit6 az iranyitott szervezeten kiviil, fo-
lotte all. Az irdnyito az iranyitott szervezetre alapvetd befolyast gyakorol. Az al-
lamszervezeten beliili iranyitas esetén az iranyitas kozjogi jogositvanyok alapjan
folyik. Az iranyitast az irdnyito szerv csakis a jogszabalyokban meghatarozott
hataskorének keretében gyakorolhatja. Iranyitasi eszkozei felolelik az allami
szervezes teljes eszkoztarat. Az iranyitasnak jogi és nem jogi eszkozei vannak.
A legfontosabb jogi eszkdzok:

* aziranyito szerv jogszabalyokban kdtelezd magatartasi szabalyokat hozhat
az iranyitott szervezet szamara;

* azutasitasadasi joga alapjan kotelezettséget ir eld, modosit vagy megsziintet;

+ feliilvizsgalja az irnyitott szervezet aktusait, hatarozatait, intézkedéseit;

» végzi az iranyitott szervezet ellendrzését.

Az iranyitas legfontosabb nem jogi eszkozei a feladatok megmagyarazasa, itmu-
tatas, tajékoztatas, tanacsadas, gyakorlati segitségnyujtas a munka végzéséhez.

A feliigyeletet illetéen altalanosan elfogadott, hogy a feliigyeleten a kozvet-
len folérendelt szervnek az alarendelt szervvel szemben érvényesiilé operativ,
ellendrzo, felelsségre vono €s segitd tevékenységét értjiik. Ugyanakkor meg-
kiilonboztetjiik a szakfeliigyeletet, amelyen a sajat 4gazaton kiviil elvi, szaksze-
riségi, magasabb, nem operativ iranyito, ellen6rzo ¢és a feliigyelt szerv miiko-
déséért valo kozvetlen felelosséget magaban nem foglalo tevékenységet értjiik.*
A felligyeletet az iranyitasi jogkortdl az ugynevezett rendelkezési jogkor hianya

4 Szabd Imre — Nagy Lajos (szerk.): Allam- és jogtudomanyi enciklopédia. Akadémiai Kiad, Budapest,
1980, 181. o.
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kiilonbozteti meg. Rendelkezési jogoknak azok a jogositvanyok tekinthetdk,
amelyekkel dontden lehet befolyasolni az iranyitott szervezet Iényeges viszo-
nyait, €s kdtelezni lehet valamilyen tevékenységre. Ilyen rendelkezési jogok az
iranyitas jogi eszkozeinél felsorolt utasitasi és feliilvizsgélati jogok.

Az ellen6rzés — az iranyitas egyik eszkdzeként — feltarja azt, hogy a dontések
mennyire valosulnak meg, illetve, ha nem, akkor mi lehet ennek oka, nem kell-e
a dontést, a dontéseket helyesbiteni, vagy esetleg Gijakat hozni.’ Az ellen6rzés
fajtai: hierarchikus és hierarchian kiviili ellendrzés.

Az ligyészség €s a nyomozo hatosagok kapcsolatanak kérdése iirligyén, az
iranyitasi, a felligyeleti és az ellendrzési jogositvanyokat illetden kicsit boveb-
ben kivanok foglalkozni az ligyészség (a legfobb iigyész) jogositvanyaval. Ne-
vezetesen azzal, hogy jogszabalyokban kotelezd magatartasi szabalyokat hoz-
hat az iranyitott szervezetek — a nyomozo hatdésagok — szamara. Ehhez fel kell
lapozni és Ossze kell vetni a korabbi biintetdeljarasi torvények és a mostani Be.
felhatalmaz6 rendelkezéseit. (Megjegyzem: lehet, az én hibam, de tobb évtize-
des palyam sordn még nem talalkoztam azzal, hogy barki is valamelyik torvény
felhatalmazd rendelkezését elemezte volna.) Témankhoz visszatérve: a korabbi
biintetdeljarasi torvények emberemlékezet 6ta ugy rendelkeztek, hogy a nyomo-
76 hatosagokat iranyitd miniszterek — egykor a beliigyminiszter €s a pénziigymi-
niszter — az iranyit6 intézkedéseiket a legfobb iigyésszel egyetértésben adjak ki.
Az 1998-as Be. 604. § (3) bekezdésének eredeti szovege szerint fel hatalmazast
kap a beliigyminiszter, illet6leg a pénziigyminiszter, hogy az igazsagligy-minisz-
terrel egylittesen, a legfébb ligyésszel egyetértésben, rendeletben szabalyozza
az iranyitasa ald tartoz6 nyomozo hatosagok nyomozasanak részletes szabalyait,
koztiik a nyomozasi cselekmények jegyzokonyv helyett mas modon valo rogzi-
tésének szabalyait, a biintetéeljaras nyomozasi szakaszaban a sajtonak adando
tajékoztatas részletes szabalyait. A (4) bekezdés szerint a honvédelmi miniszter
¢és a fegyveres szervet iranyito miniszter, a (6) bekezdés szerint az egészségiigyi,
szocidlis és csaladiigyi miniszter kapott felhatalmazast arra, hogy a biintetdelja-
ras nyomozassal 0sszefiiggd kérdéseit a legfobb ligyésszel egyetértésben, rende-
letben szabalyozza. Igy keriilt be a hazai jogtarba a legfobb iigyész egyetértésé-
vel kiadott 23/2003. (V1. 24.) BM-IM, a 26/2003. (V1. 26.) BM-IM, az 1/2004.
(1. 9.) BM-IM, a 17/2003. MeHVM-IM (VII. 1.) PM-IM, a 30/2004. (V1. 9.)
PM-IM, a 46/2002. (X. 2.) HM-BM-IM-MeHVM, a 19/2003. (V. 8.) HM-IM,
a25/2003. (VL. 24.) BM-IM, a 7/2003. (V. 27.), a 26/2003. (V. 16.) ESZCSM-
GYISM egyiittes rendelet és a 16/2003. (V. 20.) IM rendelet. (Ezek a rendele-
tek az 1j Be. hatalybalépéséig érvényben voltak!) A legfobb ligyész egyetértése

5 Papp Judit: A kozigazgatasi jog alapja. Rejtjel Kiado, Budapest, 1996, 82. o.
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nélkiil tehat a miniszter nem adhatott ki rendeletet. A legfobb ligyész tehat —igaz,
csak egyetértoként —jogszabalyban kotelez magatartasi szabalyokat hozhatott

az iranyitott szervezetek — a nyomoz6 hatdsdgok — szdmara. Az évek multaval

aztan valamelyik Be.-novella kioperalta a torvénybdl a legfébb iigyész jogalko-
tassal kapcsolatos egyetértési jogat, és helyébe az igazsagligyért felelés miniszter
egyetértési jogat vezette be [1998. évi Be. modositott 604. § (3) bekezdése és (4)

bekezdésének a) és b) pontjai]. SOt a 604. § (4) bekezdés c) pontja az egységes

nyomoz6 hatosagi és ligyészségi statisztikai rendszer szabalyainak, valamint

az adatgyijtés és -feldolgozas részletes szabalyainak kiadasahoz sem igényelte

a legfobb ligyész egyetértését, azt kizardlag a rendészetért felelds miniszter fel-
adatava tette. (Feltehetd a kérdés, hogy vajon mi koze van az igazsagiigyért fe-
lel6s miniszternek a nyomozasokhoz, kiilondsen akkor, amikor az alaptorvény
az lgyészség feladatava teszi a bliniildozést. Tovabba feltehetd az a kérdés is,
hogy a belliigyminiszter a blinligyi statisztikat, az adatgytijtést és -feldolgozast

illetéen milyen jogon rendelkezhet 6nalldan — a legfobb ligyész egyetértése nél-
kiil — az tigyészségre is kiterjedd hatallyal. A valaszt az olvasora bizom.) Ezzel

a torvény jelentds mértékben csorbitotta az ligyészség —a legfobb ligyész — nyo-
mozassal dsszefliggd iranyitasi jogkorét.

Az 1j Be. felhatalmazo rendelkezéseiben (866. §) a biintetdeljaras nyomoza-
si szakaszara vonatkoz6 megalkotandd jogszabalyok k6zott valtozatlanul nem
talalhat6 a legfobb ligyész egyetértési joga. A torvény raadasul ,,emeli a tétet”
azzal, hogy a kormanyt hatalmazza fel az el6készit6 eljaras lefolytatasanak,
a leplezett eszk6zok alkalmazasa inditvanyozasanak, illetve engedélyezésének,
a nyomoz06 hatdsagok nyomozasanak, valamint az ligyészségi nyomozas soran
az ligyészség és a nyomozd hatosagok egylittmiikodésének szabalyait [866. §
(1) bekezdés b) pontja rendeletben szabalyozza]. Senki ne gondolja, hogy jog-
alkotot vezetéselméleti kérdések vezérelték e felhatalmazas megadasanal. Az
igaz, hogy az alaptdrvény szerint a nyomoz6 hatdsdgokat — a rendészeti szer-
veket — a kormany irdnyitja, s e jogkdrében felhatalmazhato a rajuk vonatkozo
jogszabalyok kiadasara. Viszont az is igaz, hogy az agazati térvények szerint
a nyomozo hatosagokat — a rendészeti szerveket — az illetékes miniszterek (a
beliigy- és a pénziigyminiszter) iranyitjak, és torvényi felhatalmazas alapjan
Ok is jogosultak jogszabaly kiadasara. Az jogszabalyi iranyitas szintjével a tor-
vény indokolasa szerint az volt a gond, hogy a nyomozé hatdsagokat iranyitd
két miniszteri rendelet parhuzamos rendelkezéseket tartalmaz. Az indokolas is
elismeri, hogy a felhatalmazo rendelkezésben felsorolt kérdések a miniszterek
hataskorébe tartoznak, azonban mindossze az egységes szabalyozas indokol-
ja a kormanyrendelet-szintii szabalyozast. Az elméleti gondot viszont az je-
lenti, hogy a kormanyrendelet kiadasaval a nyomozast illetéen beleszo6lhat az
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ligyészség iranyitasaba, amire a torvények nem hatalmazzak fel. A hatalmi agak

megosztasa vonatkozasaban az ligyészség alaptdrvényben és mas torvények-

ben megfogalmazott feladatainak érvényesiilése tekintetében a kényelmi szem-
pontok helyett indokolt (elegansabb) lett volna a legfobb iigyész egyetértésével
kiadasra keriil6 miniszteri rendeleti szintli szabalyozasra felhatalmazast adni.

A torvény [866. § (3) bekezdés a) és e) pontjai] a rendészetért feleldés minisz-
tert hatalmazza fel arra, hogy az igazsagiigyért felels miniszterrel egyetértés-
ben szabalyozza az iranyitasa ala tartozé nyomozo hatosagok hataskorét és il-
letékességét, valamint 6nalloan az egységes nyomozd hatdsagi és ligyészségi
statisztikai rendszer szabalyait, valamint az adatgytjtés és -feldolgozas rész-
letes szabalyait. A jogalkoto ezekben az esetekben is elfeledkezett a legfobb
ligyész egyetértésérol.

Ennek kivédésére — az ligyészség jogainak, feladatainak biztositasa érde-
kében — az ligyészségnek (a legfébb ligyésznek) egyetlen lehetdsége van. Az
alaptorvény és a torvények szerint a legfobb ligyész ugyanis aktiv részese le-
het a jogalkotasnak:

* alegfObb ligyész jogszabaly tervezetérdl — kivéve az dnkormanyzati rende-
let tervezetét — véleményt nyilvanithat, az ligyészség jogallasat, feladatkorét
érintd jogszabalyok tervezetérdl véleményt nyilvanit [az ligyészségrol szolo
2011. évi CLXIII. torvény 11. § (2) bekezdés f) pontja] (az 6nkormanyza-
ti testiiletek rendeleteinek tervezeteirdl — felkérésre — a helyi ligyészségek
nyilvanithatnak véleményt);

* torvény kezdeményezésére, illetve rendelet és kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kibocsatasara jogosult szervnél jogszabaly, illetve kdzjogi szerve-
zetszabalyozo eszkoz alkotasat, modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését
kezdeményezheti [Utv. 11. § (2) bekezdés g) pontja];

* kezdeményezheti az Alkotmanybirosagnal jogszabalynak az alaptorvénnyel
vald Osszhangja vizsgalatat [alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja;
Utv. 11. § (2) bekezdés i) pontja];

+ jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kirria elétt [Utv. 11. § (2) bekezdés
d) pontja].

Az ligyészség belso rendje biztositja teriileti ligyészségeknek, s ezen keresztiil
barmelyik tigyésznek, hogy az indokok megjelolésével eldterjesztést tegyenek
a legf6bb ligyésznek arra, hogy éljen a térvényben biztositott jogaval.

Nem igényel kiilondsebb indokolast az, hogy a legfobb ligyész egyetértésével
vagy véleményének meghallgatasaval kiadott jogszabaly kozott oridsi a kiilonb-
ség. Egyetértés hianyaban ugyanis nincs jogszabaly, a véleményt pedig vagy
meghallgatjdk, vagy nem.
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Osszegzés
Dolgozatomban azt kivantam bizonyitani, hogy az ligyészség az uj Be. szerint

is irdnyitja a nyomoz6 hatésagok tevékenységét, a nyomozast (a felderitést és
a vizsgalatot) és rendelkezik a nyomozasrol.
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